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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 129)

10 maja 2017 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Lecha Kotakowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezglaszanie uwag: COM(2017) 128, 150 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r.); JOIN(2017) 12, COM(2017) 144, 145, 146, 153, 154 (art. 8
ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.); COM(2017) 148, 149, 151, 152
(art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy

z dnia 8 pazdziernika 2010 r.);

Il. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajgé podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych (11
maja 2017 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach;

lll. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uzyt-
kowania Systemu Informacyjnego Schengen do celéw powrotu nielegal-
nie przebywajacych obywateli panstw trzecich (COM(2016) 881 wersja osta-
teczna), Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Infor-
macyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw granicznych, zmieniaja-
cego rozporzadzenie (UE) nr 515/2014 i uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1987/2006 (COM(2016) 882 wersja ostateczna) oraz Wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia,
funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS)

w dziedzinie wspétpracy policyjnej i wspotpracy wymiaréw sprawiedliwo-
$ci w sprawach karnych, zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 515/2014

i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1986/2006, decyzje Rady 2007/533/
WSiSW i decyzje Komisji 2010/261/UE (COM(2016) 883 wersja ostateczna)

i odnoszacy sie do nich projekt stanowiska RP,

IV. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajag¢ podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybo-
léwstwa (11 maja 2017 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych
sprawach COM(2015) 701, COM(2016) 134, 202, 236, 388, 543;

V. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje
o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajag¢ podczas rozpatrywa-

m.c. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 129)

nia projektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych
i Finansowych (23 maja 2017 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach (COM(2016) 685, 686, 687;

VI. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje
o stanowisku, jakie Rada Ministréow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywa-
nia projektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych (16
maja 2017 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach
(COM(2013) 615, COM(2015) 583, 616, COM(2016) 273;

VII. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje Rady Ministréw o posiedze-
niu Rady ds. Zagranicznych, ktére odbedzie sie w dniu 15 maja 2017 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz KoS$cinski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Jakub Skiba sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji wraz ze wspélpracownikami, Rafal Romanowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Leszek Skiba podsekretarz stanu w Minister-
stwie Finanséw wraz ze wspoélpracownikami, Renata Szczech podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych wraz ze wspéipracownikami, Grzegorz Witkowski podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej wraz ze wspoélpracownikami, Joanna Sekala
glowny specjalista w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Maryla Otachel szef wydziatu
w Departamencie Polityki Obronnej Ministerstwa Obrony Narodowej, Waldemar Ratajczak zastepca
dyrektora Departamentu Polityki Bezpieczenstwa Narodowego MON.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kaja Krawezyk — naczelnik wydziatu w Biu-
rze Spraw Miedzynarodowych, Agnieszka Maciejczak, Aneta Skorupa-Wulczynska i Agnieszka
Waciak - z sekretariatu Komisji w BSM; Bartosz Pawlowski, Tomasz Jaroszynski i Pawel Bach-
mat — eksperci z BAS.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
wszystkich postow czlonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, postéw do Parlamentu
Europejskiego, ministrow i towarzyszace im osoby. Czy sg uwagi do porzadku dzien-
nego? Nie widze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek dzienny.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sa to nastepujgce dokumenty: w try-
bie art. 7 ust. 4 ustawy COM(2017) 128, 150; w trybie art. 8 ust. 2 ustawy JOIN(2017)
12, COM(2017) 144, 145, 146, 153, 154; w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy COM(2017) 148, 149, 151 i 152. Czy do wymie-
nionych przeze mnie dokumentéw panstwo postowie chca zglosi¢ uwagi, czy tez zgodnie
z wnioskiem prezydium mozemy je przyjac bez rozpatrywania przez Komisje? Sprzeciwu
nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymie-
nionych powyzej dokumentéw. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Szanowni panstwo, w zwigzku z udzialem ministra spraw zagranicznych w innych
bardzo waznych spotkaniach zwigzanych z wykonywaniem funkcji przechodzimy teraz
do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywa-
nia projektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych w formacie
ministréw do spraw handlu (11 maja 2017 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Tadeusza Koscinskiego,
sekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju. Bardzo prosze pana ministra o przedstawie-
nie stanowiska rzadu.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Tadeusz Koscinski:

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, w agendzie najblizszego posiedze-
nia Rady ds. Zagranicznych w formacie handel, ktére odbedzie sie 11 maja w Brukseli,
przewidziano nastepujace punkty legislacyjne: nowa metodologia obliczania wysoko-
Sci dumpingu. Popieramy osiggniety w Radzie kompromis w dyskusji nad projektem
rozporzadzenia w sprawie nowej metodologii obliczania dumpingu. To rozporzadzenie
ma kluczowe znaczenie dla zdolnosci unijnych firm do konkurowania w realiach istniejg-
cych znieksztalcen rynkowych. Wierzymy, ze bedzie skutecznym instrumentem ochrony
przed nieuczciwg konkurencja z krajow trzecich, w tym z Chin.

Punkt drugi to tymczasowe preferencje celne dla Ukrainy. Nasze stanowisko pozo-
staje niezmienne i mimo ze dostrzegamy istote celu tego projektu, jakim jest przyznanie
dodatkowej pomocy handlowej Ukrainie, mamy problem z doborem towarow, gtéwnie
produktow rolnych, to znaczy, pszenicy i kukurydzy. Nie chcac zatem blokowac tej regu-
lacji, Polska bedzie w przyszlo§ci wstrzymywac sie od glosu, bez wzgledu na tresé przy-
szlego stanowiska PE, ktore ma zostac przyjete dopiero w dniu 30 maja. Jest to zgodne
ze stanowiskiem rzadu przyjetym w styczniu 2017 r. i zatwierdzonym przez Sejm i Senat.

W ramach kwestii nielegislacyjnych omowione beda: stan przygotowan do jedenaste;j
konferencji ministerialnej WTO oraz implementacja uméw o wolnym handlu. W ocenie
Polski w toku implementacji nalezy zwrocic szczegdlng uwage na ich skutecznosc.

W ramach punktéow A i w trakcie lunchu zaplanowano omoéwienie stanu spraw
z szeregu umoéw o handlu i inwestycjach, jakie UE negocjuje lub zamierza negocjowaé
z krajami trzecimi, tj. z Birma, Chile, Nowg Zelandia, Australia, Japonig, Meksykiem
i Mercosurem. Dodatkowo zaplanowana jest takze prezentacja dokumentu dyskusyjnego
w sprawie pozytku z globalizacji do roku 2025 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Bardzo prosze, pan posel Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, czy moglby pan blizej naswietli¢ kwestie ukra-
inska. O co chodzi z tg pszenicg i kukurydza? Jaka jest propozycja, jakie jest teraz sta-
nowisko i w czym tkwi problem?

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje. Czy jeszcze kto§ z panstwa poslow chce zabraé glos? Nie widze. Panie mini-
strze, prosze.

Przedstawiciel Departamentu Wspolpracy Miedzynarodowej MR Wojciech Sudol:

Dziekuje bardzo. Dziekujemy za to pytanie. Jesli chodzi o Ukraine, to Komisja zapro-
ponowala ponad rok temu, aby opréocz DCFTA daé¢ dodatkowe preferencje importowe
w odniesieniu do towaréw rolnych i czeSci towaréw przemystowych. Wérod towarow
rolnych w szczegoélnoSci chodzi o pszenice, kukurydze i jeczmien. My, jako rzad polski,
przygotowaliémy stanowisko w odniesieniu do tego dokumentu, ktére bylo rozpatry-
wane w styczniu w tej Komisji oraz w Komisji w Senacie. Stanowisko to przewidywalo,
ze Polska bedzie sie wstrzymywac od glosu w odniesieniu do tego rozporzadzenia, zeby
go nie blokowaé, z uwagi na nasze strategiczne interesy na Ukrainie. Z drugiej strony
jednak zostaliémy zobowigzani do zabiegania o to, aby towary, ktére zostaly uznane
za wrazliwe, chodzi tu w szczegélnosci o towary rolne takie jak pszenica i kukurydza,
w ostatecznym ksztalcie nie znalazly sie w zakresie tego rozporzadzenia. Byla to proba
wywazenia interesow strategicznych oraz intereséw ekonomicznych polskiego rolnic-
twa. Ostatecznie takie stanowisko zostalo zaakceptowane przez Komisje do Spraw Unii
Europejskiej w obu izbach naszego parlamentu.

Od tego czasu sprawg zajmowal sie tez PE, ktory jest na etapie opinii odpowied-
niej komisji, Komisji ds. Handlu Zagranicznego. Ta opinia przewiduje, ze PE bedzie
dazyt do tego, aby z zakresu rozporzadzenia wylgczy¢ kilka towaréw, mianowicie pomi-
dory przetworzone, pszenice i mocznik, bo dotyczylo to tez towarow przemyslowych.
Na jutrzejszej Radzie celem prezydencji jest okres§lenie, czy Rada powinna i§¢ w kierunku
tego stanowiska, ktére zaproponowal Parlament, czy tez podtrzymac swoje poparcie dla
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oryginalnej propozycji Komisji Europejskiej, tak zeby zakres towarowy byt szeroki. Taki
jest stan spraw w odniesieniu do tego tematu. W trakcie dyskusji zwracamy tez uwage
na to, ze dodatkowe preferencje dla Ukrainy powinny by¢ niejako odwzajemnione przez
Ukraine poprzez niestosowanie dodatkowych restrykeji w handlu z UE. Dla nas jest
to szczegélnie istotne w konteksécie importu do Polski drewna nieobrobionego. Ukra-
ina, wbrew swoim zobowigzaniom wynikajacym z DCFTA, z umowy handlowej z UE,
stosuje ograniczenia w eksporcie drewna do UE, ograniczenia eksportowe. To jest dla
nas wazne, bo sporo tego drewna importowaliémy z Ukrainy z uwagi na interesy prze-
mystu wykorzystujacego drewno, glownie meblarskiego. Ten temat podnosimy w dysku-
sji, wskazujac, ze Komisja Europejska, rozmawiajac z Ukraing, tez powinna wskazywaé
na te sprawy. I Komisja de facto to robi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze bardzo.

Posel Marcin Swigcicki (PO):
Czy dobrze rozumiem, ze w takim razie jesli Ukraina ustapi z tego drewna, to znaczy,
zniesie swoje wlasne ograniczenia na eksport drewna, to wtedy nie bedziemy juz nalegac
na zmniejszanie listy, ktorg Komisja przygotowata, jesli chodzi o dodatkowe preferencje
poza umowg?

Podsekretarz stanu w MR Tadeusz KoScinski:
Nie, to sg niezalezne sprawy.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Niezalezne sprawy, tak? Chcialbym zwréci¢ uwage na jedng rzecz, panie przewodni-
czacy, jesli mozna przy okazji, ze jesli chodzi o DCFTA, to z jednej strony méwi sie duzo
o wolnym handlu, o tworzeniu rynku europejskiego z Ukraing itd., a z drugiej strony
wprowadza ograniczenia akurat dokladnie na te towary, gdzie Ukraina jest najsilniejsza.
Przeciez Ukraina nie bedzie eksportowac na przyktad komputeréw, ale akurat w rolnic-
twie byla spichlerzem Europy i tu ma najwieksze mozliwosci rozwoju. Wydaje mi sie,
ze rozumiem naszych rolnikéw, ktérzy majg obawy, ze beda mieli wiecej konkurencji,
ale to jest nasz naturalny historyczny partner od zawsze i postulowalbym, zeby Polska
nie upierala sie, zeby nie byla jakim$ frontmanem w zakresie ograniczania dodatko-
wych preferencji, z ktorymi Komisja wystgpita. Zanim Ukraina osiggnie swoje zdolnosci,
zanim to wypracuje, to nasi rolnicy, znacznie bardziej zaawansowani w wielu przetwo-
rzonych artykutach, z tg konkurencjg ukrainska dadzg sobie rade, a dla Ukrainy to duzo
wiecej znaczy przy ich sytuacji finansowej, politycznej, ekonomicznej, strategicznej. Nam
sie po prostu nie oplaca blokowaé tych potencjalnych mozliwoSci eksportowych, jakie
ma Ukraina, nawet jezeli jest to zwiekszeniem konkurencji dla naszego rolnictwa. Takie
jest moje zdanie w tej sprawie, zebySmy nie wyszli na blokujacych. W przysziosci widze
Ukraine, ze bedzie czeScig europejskiego rolnictwa i europejskiego rynku. Takie sa zalo-
zenia, ze te restrykcje bedg catkowicie zniesione. Ale kiedy sie wychodzi z pewnymi pro-
pozycjami, to zebySmy ich nie blokowali.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. O glos prosit pan minister Rafal Romanowski. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rafal Romanowski:
Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, sprobuje w kilku stowach odnies¢ sie do wypo-
wiedzi pana posta Swiecickiego. Szanowny panie posle, kwestia jest nastepujaca: oczy-
wiScie ma pan absolutng racje, ze swego czasu Ukraina byla spichlerzem Europy i jest
to jak najbardziej ogromny potencjat, jezeli chodzi o Ukraing, ale nalezy pamietac o jed-
nej podstawowej rzeczy, o czym wspomnial réwniez pan poset Swiecicki, czyli o konku-
rencyjnosci polskiego rolnictwa. Trzeba tez pamietac o tym, ze pszenica i kukurydza, czy
tez jeden z kolejnych produktow — przetworzone pomidory, nie jada w sensie dostownym
do UE, tylko wjezdzaja za nasza wschodnig granice i najczesciej miejscem docelowym,
wrecz ponad 90%, jest terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Sg to wojewodztwa pod-
karpackie, lubelskie, podlaskie, czes¢ wojewddztwa mazowieckiego. Ten kontyngent,
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ktory jest w ramach tych uprawnien handlowych Ukrainy, po prostu stanowi ogromna
konkurencje dla naszych polskich producentéw. Nie mozemy, jako rzad RP, dopuszczac
do sytuacji, ze cena skupowa zb6z na Scianie wschodniej na przetomie roku jest okoto
20-30% nizsza w poréwnaniu do $ciany zachodniej naszego kraju. W zwiagzku z tym,
jezeli UE databy gwarancje, ze w ramach kontyngentu miejscem docelowym zboza — czy
to kukurydzy, czy pszenicy — bedzie cata UE, a nie tylko i wylgcznie Polska, to na pewno
nasze stanowisko byloby duzo bardziej miekkie. Od samego poczatku, czyli praktycznie
od konca 2015 r., kiedy byla omawiana ta kwestia, caly czas podnosiliSmy te kwestie, nie
tylko jesli chodzi o reprezentacje Ministerstwa Rozwoju, ale réwniez, jesli chodzi o Rade
Rolnictwa i Rybolowstwa, minister Jurgiel podnosit te kwestie. Musimy broni¢ naszego
sektora rolnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Wysoka Komisjo, czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomoSci
informacji? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci infor-
macje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpatry-
wania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych
w formacie ministrow ds. handlu (11 maja 2017 r.) w zwigzku z zasiegnieciem
opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen do celéw powrotu
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (COM(2016) 881 wersja osta-
teczna), Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS)
w dziedzinie odpraw granicznych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 515/2014
i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 (COM(2016) 882 wersja ostateczna)
oraz Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS)
w dziedzinie wspolpracy policyjnej i wspotpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach
karnych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 515/2014 i uchylajacego rozporzadze-
nie (WE) nr 1986/2006, decyzje Rady 2007/533/WSiSW i decyzje Komisji 2010/261/UE
(COM(2016) 883 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do nich projektu stanowiska RP.
Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Jakuba Skibe, sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Bardzo prosze pana ministra o przed-
stawienie stanowiska w odniesieniu do tych trzech dokumentow. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jakub Skiba:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, omawiane akty prawne miesz-
czg sie w nurcie dzialan UE, ktore zmierzaja do zwiekszenia ochrony granic zewnetrz-
nych strefy Schengen i w zwigzku z powyzszym sg przedmiotem poparcia ze strony
rzadu polskiego, jak réwniez bardzo intensywnego zaangazowania. Rozbicie na trzy
akty prawne wynika z r6znego udziatu panstw cztonkowskich w zakresie stosowania
prawa w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Oczywiscie skladajg sie
one na pewng calo§¢, ktora ma w sposob konsystentny dotyczy¢ wszystkich panstw
czlonkowskich.

Tak jak powiedzialem, System Informacyjny Schengen pelni bardzo wazng role
w ochronie granic zewnetrznych Schengen i stanowi jeden z podstawowych §rod-
kéw kompensacyjnych, dzieki ktérym mozliwe bylo zniesienie kontroli na granicach
wewnetrznych strefy Schengen. Istotg tego systemu, jak wiemy, jest wymiana infor-
magcji pomiedzy sluzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo wewnetrzne na temat
0s0b oraz przedmiotéw poszukiwanych, co oczywiScie ma bezposredni wplyw na stan
bezpieczenstwa wszystkich obywateli panstw strefy Schengen. Aktualnie mamy do czy-
nienia z systemem drugiej generacji, okreslanym jako SIS II, i oczywiScie ogblne ocena,
ze ten system dziala prawidlowo i jest efektywny, jest podzielana przez wiadze polskie.
Niemniej jednak w zwigzku z zagrozeniem terrorystycznym i z kryzysem migracyjnym
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shuszne jest rowniez podej$cie analityczne i wykrywanie i definiowanie tych obszarow,
w ktorych mozna wprowadzi¢ ulepszenia techniczne i operacyjne w celu dalszego zwiek-
szenia skutecznoSci tego systemu.

Przypomne, ze istotg jest tu wymiana informacji na temat oséb poszukiwanych euro-
pejskim nakazem aresztowania czy tez poszukiwanych przedmiotow. Przedstawiony
pakiet zawiera mozliwo§¢ wprowadzenia istotnych usprawnien technicznych i opera-
cyjnych. Dotycza one na przyklad wpiséw dotyczacych oséb zaginionych, zwiekszaja-
cych ochrone dzieci poprzez miedzy innymi dodanie wpiséw prewencyjnych odno$nie
do dzieci, ktore sa zagrozone uprowadzeniem.

Z punktu widzenia Polski, jako panstwa odpowiedzialnego za ochrone granicy
zewnetrznej UE i strefy Schengen, kluczowe sg zmiany w zakresie zwiekszenia efektyw-
nosci tego systemu oraz polityki powrotowej. W opinii rzgdu przedstawione zmiany beda
mialy znaczacg warto$¢ dodang w zakresie ochrony granicy zewnetrznej oraz przyczynig
sie do zwiekszenia egzekwowalnoSci decyzji nakazujacych powrét nielegalnie przebywa-
jacych obywateli panstw trzecich, dzieki wprowadzeniu nowej kategorii wpiséw doty-
czacych takich decyzji oraz skuteczniejszego egzekwowania zakazu wjazdu obywateli
panstw trzecich. Zmiany techniczne dotyczg takich kwestii, jak pewne modyfikacje kopii
krajowej, ujednolicenie wymogow dotyczacych biur SIRENE, wspélne techniczne stan-
dardy implementacji technicznej, jednolite wymogi dla funkcjonariuszy w terenie doty-
czace sposobu przetwarzania danych w bezpieczny sposéb i zapewnienie cigglosci dzia-
lania dla uzytkownikéw koncowych, a takze rozwiazania dotyczace ochrony danych oso-
bowych. Wszystko to ma stuzy¢ zwiekszeniu wydajnoéci systemu bezpieczenstwa prze-
twarzania danych. Jednak oczywiScie z punktu widzenia wtadz polskich istotng rzecza
jest dazenie do optymalizacji przedstawionych w aktach prawnych zapisow, zwigzanych
z praktyczng implementacjg zaproponowanych rozwigzan. W tym kontekscie nalezy
wspomnie¢ o dodatkowych kosztach, zarowno po stronie systemu centralnego, ktory,
przypomne, jest zlokalizowany w Tallinie, w Estonii, jak i po stronie panstw cztonkow-
skich, w ktérych struktura jest taka, ze sg kopie centralne i oczywiScie kopie poszcze-
gblnych uzytkownikow instytucjonalnych systemu, ktérych w Polsce jest kilkadziesiat.

W zwigzku z powyzszym Komisja Europejska zaproponowala dodatkowe §rodki
na rzecz dostosowania systemoéw panstw czlonkowskich do zaproponowanych zmian.
W tym zakresie przyjeto rozwigzanie ryczaltowe, to znaczy, 1200 tys. euro dla kazdego
panstwa czlonkowskiego. Struktura systemu jest taka, ze bedzie tu chodzilo o modyfi-
kacje kopii centralnej, a wiec kazde panstwo czlonkowskie poniesie mniej wiecej jedna-
kowy koszt. Z naszego punktu widzenia ta kwota 1200 tys. euro jest wystarczajaca. Ona
w zupelnosci pokrywa potrzeby zwigzane z modyfikacja kopii centralne;.

Ponadto oczywiScie istotne bedg koszty bezposrednie i poSrednie zwigzane z uzyt-
kownikami konicowymi, czyli instytucjami korzystajacymi z tego systemu. Tutaj koszty
oczywiScie mogg by¢ i pewnie bedg wieksze, zwlaszcza w wymiarze kosztow posred-
nich zwigzanych z koniecznoécia przebudowy systemu, ale w sukurs przyjdzie Fundusz
Azylu Migragcji i Integracji FAMI, bedacy w dyspozycji MSWiA, w ktérym zaplanowano
kwote niemal 2 mln euro, ktéra rowniez w zupelnosci ma te wszystkie potrzeby pokry¢.
To wszystko, co mialem do powiedzenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawca do tych dokumentow jest pani poset
Anita Czerwinska. Bardzo prosze panig posel o zabranie glosu.

Posel Anita Czerwinska (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, System Informacyjny Schen-
gen jest obecnie najbardziej efektywnym systemem w zakresie wspoélpracy organéw poli-
cyjnych i migracyjnych, celnych oraz sgdowych w panstwach cztonkowskich. Pozwala on
na efektywng wspélprace transgraniczng organéw $cigania oraz zapewnienie wysokiego
poziomu wymiany informacji pomiedzy panstwami czlonkowskimi w czasie rzeczywistym.

Wzrastajace zagrozenie terrorystyczne, naplyw nielegalnych imigrantéw, przestep-
czo§¢ transgraniczna, wymagajg dostosowania systemu do biezacej sytuacji i wyjScia
naprzeciw aktualnym zagrozeniom. Polska, jako panstwo posiadajace jedng z najdtuz-
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szych granic zewnetrznych UE, aktywnie korzysta z Systemu Informacyjnego Schengen.
W roku 2015 Polska dokonata 8,5% wszystkich sprawdzen wykonywanych przez pan-
stwa czlonkowskie. Wprowadzenie zmian wynikajacych z zebranych do§wiadczen przy-
czyni sie do zapewnienia wyzszego poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego calej strefy
Schengen, a tym samym rowniez Polski. Efektywne zarzadzenie granicami zewnetrz-
nymi oraz prowadzona kontrola wymaga spdjnej polityki dotyczacej osob niepozada-
nych na terytorium UE. Wymaga to zatem wprowadzenia wiekszej harmonizacji dziatan
w zakresie wpisow dotyczacych osob, wobec ktorych dokonywane sa wpisy do systemu
z tytutu odmowy wjazdu lub pobytu w strefie Schengen.

Statystyki Eurostatu pokazuja, ze w przeciggu ostatnich lat tylko 40% oséb zobowia-
zanych do opuszczenia terytorium rzeczywiscie opuscito strefe Schengen. W 2015 roku
553 396 obywateli panstw trzecich zostalo zobowigzanych do powrotu, a tylko 226 800
wyjechalo. Zgodnie z przepisami dyrektywy powrotowej panstwo cztonkowskie zobowig-
zane jest wydac decyzje powrotowg w stosunku do obywatela panstwa trzeciego, ktory
nielegalnie przebywa na jego terytorium. Obecnie panstwa cztonkowskie nie wymieniaja
sie systematycznie informacjami na temat wydanych decyzji powrotowych, dlatego tez
osoba nielegalnie przebywajgca na terytorium panstwa, ktora otrzymata nakaz pusz-
czenia UE, moze unikng¢ powrotu do panstwa pochodzenia poprzez przeniesienie sie
do innego panstwa Schengen. Stuszne jest zatem pozytywne stanowisko rzagdu wobec
calego tego pakietu zmian. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Pan przewodniczacy Trzaskowski.

Posel Rafal Trzaskowski (PO):

Panie ministrze, mam pytanie, czy panu ministrowi wiadomo co$ o sytuacji na granicy
slowensko-chorwackiej, dlatego ze styszalem, ze tam sg olbrzymie problemy z wprowa-
dzeniem nowego kodu Schengen. Pytanie, czy to sg problemy ograniczone wyltacznie
do Stowencow, czy tego typu problemy pojawiaja sie na innych granicach zewnetrznych?
Jak wiem, wynika z tego, ze niektore panstwa czlonkowskie nie byly do konca przygoto-
wane technicznie do tego, zeby wdrozy¢ te zmiany na czas. Rozumiem, ze my takich pro-
bleméw nie mamy i ze na innych granicach tego typu probleméw nie ma, a co do granicy
slowensko-chorwackiej, jesli pan ma jakie§ informacje, to chetnie bym ich wystuchat.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa postéw chce jeszcze zabraé glos? Nie widze. Panie mini-
strze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:

Dziekuje bardzo. Mysle, ze nie bede potrafit dodac nic wiecej. Pewne informacje, i to dosé
ogledne, prasowe rzeczywiscie potwierdzajg, ze te problemy wystepuja na tej granicy.
W tym momencie nie moge dodaé nic wiecej. Moge tylko powiedziec, ze jezeli chodzi o Pol-
ske, zasadniczo probleméw nie mamy. Trzeba tu powiedzie¢ o dwoch epizodach na lotni-
skach w Bydgoszczy i w Gdansku, gdzie na skutek niewlaSciwej organizacji kooperacji
pomiedzy portami lotniczymi a strazg graniczng doszlo do odlotu samolotu bez spraw-
dzenia wszystkich oséb. Trzeba sie do tego oczywiscie otwarcie przyznac i powiedziec,
ze wymaga to krokéw organizacyjnych poprawiajacych funkcjonowanie i sprzyjajacych
plynnoéci. Takie zresztag zostaly podjete. Chodzi o lepszg organizacje pracy i o to, zeby
w momencie wystgpienia piku — akurat mieliSmy do czynienia z takimi sytuacjami —
wszystkie osoby zostaly nalezycie odprawione.

Poza informacjami dotyczgcymi granicy chorwacko-stowenskiej nie mamy zadnych
innych kwestii. To oznacza, ze zasadniczo panstwa czlonkowskie UE dobrze sie przy-
gotowaly do tego zadania. Mysle — ale to jest juz moja wlasna opinia - ze miedzy Stowe-
nig a Chorwacjg nie dochodzi do nalezytej wspotpracy, jezeli chodzi o stuzby graniczne.
To jest prawdopodobnie podstawowa przyczyna. Pewne zaburzenia w plynnoSci moga
towarzyszy¢ brakowi porozumienia i nalezytej kooperacji miedzy stuzbami granicznymi
obu panstw.
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Jezeli pan posel sobie zyczy, to mozemy sprawdzi¢ te kwestie, glownie przez Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych, i udzieli¢ bardziej wyczerpujacej odpowiedzi na piSmie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Chcialbym zaproponowac nastepujacg konkluzje: Stwierdzam,
ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokumenty o sygnaturach
COM(2016) 881, 882 oraz 883 wersja ostateczna. Komisja podzielila stanowi-
sko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajaé
podczas rozpatrywania projektow aktéow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnic-
twa i Rybolowstwa (11 maja 2017 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych
sprawach. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Rafala Romanowskiego, pod-
sekretarza stanu w MRiRW, oraz pana ministra Grzegorza Witkowskiego, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej. Bardzo prosze panéw
ministréw o przedstawienie stanowiska RP.

Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, wstepna lista punktow A zawiera pie¢ dokumentow
o charakterze legislacyjnym, ktore pozostaja w kompetencjach Ministerstwa Finansow,
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, MSZ, MR oraz Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia PE i Rady zmieniajacego
rozporzgdzenie UE w sprawie ustanowienia unijnego programu wspierania okre§lonych
dzialan w dziedzinie sprawozdawczosci finansowej i badania sprawozdan finansowych
za lata 2014-2020 — kompetencje MF. Wniosek dotyczacy decyzji PE i Rady w sprawie
Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego 2018 — kompetencja MKiDN. Wniosek
dotyczacy rozporzadzenia PE i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie WE, wymieniajacy
panstwa trzecie, ktérych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania gra-
nic zewnetrznych oraz te, ktérych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu (Ukraina)
— kompetencje MSZ. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia PE i Rady dotyczacego utwo-
rzenia programu: Wspieranie reform strukturalnych na lata 2017-2020 oraz zmienia-
jacego rozporzadzenie UE — kompetencja MR. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia PE
i Rady w sprawie ustanowienia programu UE stuzgcemu wsparciu szczegélnych dzia-
tan majacych na celu zwiekszenie zaangazowania konsumentéw i innych uzytkowni-
kéw koncowych ustug finansowych w procesie ksztaltowania polityki UE w dziedzinie
ustug finansowych na lata 2017-2020 — kompetencja UOKIiK. Polska popiera przyjecie
wyzej wymienionych aktow legislacyjnych. Powyzsze dokumenty byly opiniowane przez
Wysoka Komisje.

Wstepna agenda Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa zawiera jeden punkt legislacyjny
dotyczacy dokumentu w kompetencjach MGMiZS. To jest rozporzadzenie PE i Rady
w sprawie zachowania zasobow rybnych i ochrony ekosysteméw morskich za pomoca
§rodkow technicznych, zmieniajace kolejne rozporzadzenie. Polska popiera wypraco-
wane w toku spotkan technicznych i grup roboczych Rady rozwigzania, a punkt zostanie
zaprezentowany przez pana ministra Witkowskiego.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze pana ministra Witkowskiego.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej iZeglugi Srédlqdowej
Grzegorz Witkowski:
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, celem wniosku Komi-
sji Europejskiej w zakresie §rodkéw technicznych stuzacych zachowaniu zasobéw ryb
i ochrony ekosysteméw morskich jest przede wszystkim uproszczenie, a takze dostoso-
wanie procesu decyzyjnego doTtraktatu lizbonskiego, wzmocnienie dilugoterminowego
podejscia do ochrony zasobdow, bo tylko takie moze przyniesc efekty, regionalizacja pro-
cesu decyzyjnego oraz rozwigzanie kwestii odrzutow. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia
PE i Rady w sprawie zachowania zasobow rybnych i ochrony ekosysteméw morskich
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za pomocg, §rodkéw technicznych. Polska do tego projektu nie wnosi uwag. MGMiZS
wyraza ogélne poparcie dla tego projektu rozporzadzenia.

Najistotniejsze dla nas kwestie podczas prac nad tym wnioskiem dotyczyly art. 6,
to jest definicji ptawnicy. Na poczatku prac z niepokojem odnotowywalisémy fakt roz-
szerzenia definicji plawnicy, ktorej uzywanie jest juz zakazane na Morzu Baltyckim,
o kolejne narzedzia, ktore plawnica nie sg. Dlatego Polska opowiedziala sie za wykre-
Sleniem danych stéw i Komisja na to przystala, razem z innymi panstwami. Obecna
definicja plawnicy odpowiada stanowisku Polski. Polska popiera wypracowane na posie-
dzeniach grup roboczych Rady podejScie ogblne do projektu rozporzadzenia, szczegolnie
w zakresie aneksu 8 dotyczacego Morza Baltyckiego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec
przyjecia do wiadomosci informacji? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela
do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar
zajac¢ podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu
Rady ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa (11 maja 2017 r.) w zwiazku z zasiegnie-
ciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Na tym
zamykam rozpatrywanie pkt IV. Bardzo dziekuje panom ministrom.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas
rozpatrywania projektow aktéow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych
i Finansowych (23 maja 2017 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych spra-
wach. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Leszka Skibe, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finanséw. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

Dzieti dobry panstwu. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przed-
stawi¢ informacje o punktach legislacyjnych przewidzianych na dyskusje na posiedze-
niu Rady ECOFIN, ktéra odbedzie sie 23 maja . Aktualnie mamy informacje o tym,
ze na liscie A, czyli liScie punktow przewidzianych do przyjecia bez dyskusji, jest jeden
punkt. Jest to akt prawny, dyrektywa Rady zmieniajaca dyrektywe w zakresie rozbiez-
nosci w kwalifikacji struktur hybrydowych dotyczacych panstw trzecich, tak zwany
ATAD II. W przypadku braku sprzeciwu na posiedzeniu Rady akt ten zostanie przyjety.

Krétko przedstawie informacje. Projekt okre§la zasady postepowania w okoliczno-
Sciach odmiennego kwalifikowania dla celow podatkowych struktur hybrydowych, ujaw-
niajgcych sie w przypadku interakcji pomiedzy systemami prawnymi dwéch réznych
jurysdykcji. Polska popiera przyjecie tego aktu prawnego, pozytywnie ocenia dotych-
czasowe tempo prac. Projekt byl przedmiotem obrad Rady ECOFIN 6 grudnia 2016 r.
i wowczas ustalono wiekszosc tekstu. Kompromisowg wersje dokumentu przedstawiono
i zatwierdzono w ramach podej$cia ogolnego na posiedzeniu Rady ECOFIN 21 lutego
br. Stanowisko rzadu do tego projektu aktu prawnego bylo przedmiotem prac Komi-
sji do Spraw Unii Europejskiej w dniu 13 grudnia 2016 r. i Komisja nie zglosita uwag
do wyzej wymienionego opracowania.

Jesli chodzi o liste B, czyli liste punktéw Rady z 23 maja do dyskusji, to znajdujg sie
dwa punkty. Pierwszy punkt to jest wniosek dyrektywy Rady w sprawie mechanizmow
rozstrzygania sporéw dotyczacych podwdjnego opodatkowania w UE. Celem dyskusji
na zblizajacej sie Radzie ECOFIN jest przyjecie tak zwanego ogélnego podejscia. W skro-
cie mowigc, rzad popiera potrzebe usprawnienia mechanizmu rozwigzywania sporow
dotyczacych podwdjnego opodatkowania w UE. Mamy §wiadomo§é, ze istnieje bardzo
wiele relacji opartych na umowach o unikaniu podwéjnego opodatkowania miedzy
poszczegolnymi krajami UE. Tych relacji jest bardzo wiele z tego powodu, ze w UE jest
28 krajow, a potencjalnych relacji i takich umow jest znacznie wiecej. W zwigzku z tym
konieczna wydaje sie praca nad tg dyrektywa, ktora okresla mechanizm rozstrzygania
sporow. W przypadku watpliwosci, czy wlasciwie jest stosowana dana umowa o unika-
niu podwdjnego opodatkowania, rozstrzyganie sporu jest istotne z punktu widzenia
wspolpracy miedzy przedsiebiorcami z réznych krajow UE. W pracach nad tg dyrektywa
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przedstawiciele rzagdu RP kwestionowali zbyt daleko idgcg ingerencje takim aktem praw-
nym w krajowy system prawny w zakresie definicji i procedur, sugerujac, ze lepszym
rozwigzaniem bylaby konwencja. Proponowane rozwigzania pozwolityby na odwotywa-
nie sie do juz istniejacych instrumentow prawnych w zakresie rozwiazywania sporow.
Wprowadzenie w zycie nowych mechanizmow przewidzianych w projekcie dyrektywy
wymagac bedzie bardzo Scislej, opartej na jednolitych ramach prawnych wspoétpracy
zainteresowanych panstw. Przepisy projektu nie precyzuja jednak wielu aspektéw zwia-
zanych z przebiegiem procedury polubownej w tym zakresie.

Z punktu widzenia Polski najwazniejsze kwestie, ktore bedg jeszcze tematami propo-
nowanymi przez Polske, to jest — po pierwsze — wprowadzenie mechanizmu de minimis.
Opowiadamy sie za wylgczeniem spod arbitrazu spraw o niskiej warto$ci przedmiotu.
Przypominam, ze arbitraz jest kosztowny, w zwigzku z tym sensowne jest, zeby istniata
pewna proporcjonalno$é polegajaca na tym, ze zajmujemy sie sprawami, ktére majg
pewna warto§é, tak aby odpowiadalo to wartosci kosztow zwigzanych z procedurami
arbitrazowymi. Przy braku ograniczen w tym zakresie w praktyce moga wystgpi¢ przy-
padki, w ktorych procedury arbitrazowe beda zbyt kosztowne w stosunku do wartoS§ci
przedmiotu sporu. Po drugie, istotne jest uproszczenie procedury skladania wnioskow
dla wszystkich podatnikéw objetych dyrektywa. Polska opowiada sie za ujednoliceniem
dla wszystkich podatnikow. Obecnie zaklada sie, ze uproszczona procedura bedzie ofe-
rowana osobom fizycznym i malym podatnikom. Chodzi o to, aby wnioski o procedure
polubowng mogly by¢ sktadane tylko i wylacznie w kraju rezydencji, a nie w dwoch kra-
jach, ktore sg objete tg umowa. Po trzecie, i to jest postulat Polski, istotne jest wprowa-
dzenie splaszczen kontroli zawierania porozumien w sprawach podatkowych. Kolejna,
szosta wersja kompromisowa zostanie zaprezentowana dzisiaj i bedzie przedmiotem
prac grupy wysokiego szczebla jutro, czyli 11 maja. W tym spotkaniu bedg uczestniczy¢
przedstawiciele MF. Od wynikow spotkan grupy wysokiego szczebla bedzie uzaleznione
finalne stanowisko rzadu RP, jeéli chodzi o ten projekt na Radzie ECOFIN.

Kolejng rzecza, czyli drugg z listy B, ktora jest na liscie do dyskus;ji, jest Wniosek
dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wspolnego opodatkowania, czyli chodzi o wspdlng
podstawe opodatkowania os6b prawnych, czyli tak zwana dyrektywa CCCTB. Plano-
wana jest debata orientacyjna, to znaczy, nie bedzie to posiedzenie, na ktérym zostang
podjete decyzje. Przypominam, ze to jest dtugo juz ciagnacy sie temat dotyczacy kwestii
zwigzanej z pracami nad wspodlng podstawa opodatkowania w podatku od os6b praw-
nych. Polska zwracala szereg uwag zwigzanych z wlasciwym neutralnym funkcjonowa-
niem tego rozwigzania w przypadku, gdy mamy do czynienia z r6znego rodzaju relacjami
finansowymi, biznesowymi firm miedzynarodowych, ktére placg podatki w réznych kra-
jach UE. Istotne jest, aby te propozycje legislacyjne gwarantowaty, ze to rozwigzanie nie
bedzie wptywalo na to, ze dochody podatkowe beda inaczej sie rozkladaly w poszczegol-
nych krajach w wyniku wprowadzenia tej ustawy. Projekt dyrektywy okresla elementy
wsp6lnej podstawy opodatkowania, wprowadza rozwigzania neutralizujgce podatkowe
uprzywilejowania finansowania dluznego wobec kapitalow wlasnych oraz przewiduje
ulgi w zakresie odliczania kosztow zwigzanych z dziatalnoScig badawczg i rozwojowa.
Wprowadza tez ogdlne przepisy przeciwko unikaniu opodatkowania, uzupetnione érod-
kami szczegélnymi kierowanymi na okreslone praktyki unikania opodatkowania.

Rzad kierunkowo popiera prace. Uznaje, ze istotne jest, aby rzeczywiScie dzialac
w kierunku zapewnienia, aby zyski oséb prawnych, zyski firm byly opodatkowane
we wlaSciwy sposob, aby unikanie opodatkowania bylo zjawiskiem jak najrzadszym,
aby ograniczyc¢ to zjawisko. Generalnie watpliwosci Polski wigzg sie z transgranicznym
rozliczeniem strat ponoszonych przez spétki zalezne w innej jurysdykeji. To jest temat
nieustannie podnoszony, tak aby generalnie, w skrdocie méwigc, nie bylo takiej sytuacji,
zeby w przypadku firm, podmiotéw, ktore operuja w kilku krajach europejskich, straty
ponoszone w krajach zachodnioeuropejskich czy krajach, w ktorych rentownoscé jest niz-
sza, byly rozliczane poprzez ograniczenie dochodéw podatkowych w krajach, gdzie zyski,
rentownos¢ jest wieksza. Najczesciej takim krajem jest wlasnie Polska, dlatego z tego
powodu wlasnie to transgraniczne rozliczenie strat jest nieustannym tematem troski
o ostateczny ksztalt tej dyrektywy. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec
przyjecia do wiadomosci informacji? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela
do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar
zajaé podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu
Rady ds. Gospodarczych i Finansowych (23 maja 2017 r.) w zwigzku z zasie-
gnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Na tym
zamykam rozpatrywanie pkt V.

Przechodzimy do pkt VI, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajaé
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogol-
nych (16 maja 2017 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Rzad
jest reprezentowany przez panig minister Renate Szczech, podsekretarz stanu w MSZ.
Bardzo prosze, pani minister, o przedstawienie stanowiska rzagdu RP.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Renata Szczech:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, agenda posiedzenia Rady ds. Ogélnych
GAC, ktora ma sie odby¢ 16 maja 2017 r. wsrod tematow przewidzianych do dyskusji nie
zawiera aktow ustawodawczych. Akty ustawodawcze zostaly zamieszczone na wstepnej
liScie punktow przewidzianych do przyjecia przez Rade bez dyskusji. Podczas omawia-
nego posiedzenia planowane jest przyjecie czterech aktow prawnych. Pierwszy z nich
to rozporzadzenie PE i Rady w sprawie funduszy rynku pienieznego. Stanowisko rzadu
w tej sprawie zostalo przyjete przez Wysokg Komisje w dniu 8 czerwca 2016 r. Komisja
nie zglosita uwag do tego dokumentu.

Kolegjnym dokumentem jest rozporzadzenie PE i Rady w sprawie prospektu, ktory
ma by¢ publikowany z oferta publiczna papierow warto$ciowych lub dopuszczeniem ich
do obrotu na rynku regulowanym, oraz uchylenie dyrektywy 2003/71/WE. W stosunku
do tego dokumentu rowniez stanowisko rzadu zostalo przyjete przez Komisje sejmowa
w dniu 28 stycznia 2016 r.

Trzeci z dokumentow to dyrektywa PE i Rady w sprawie niektorych aspektéw prawa
spolek. Tutaj resortem wiodacym jest Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktore przedstawilo
rzadowi stanowisko w roku 2016. Sejmowa Komisja do Spraw Unii Europejskiej przyjeta
dokument bez uwag w dniu 5 stycznia 2016 r.

Ostatni z dokumentow to rozporzqdzenie PE i Rady okreslajace parametry statkow
rybackich. W tej sytuacji réwniez dokument analogicznie zostat przyjety bez uwag przez
Wysoka Komisje w dniu 21 czerwea 2016 r. Jako resort wiodacy jest tutaj MGMiZS.
Poniewaz akty zostaly przyjete bez uwag przez Wysoka Komisje, to pozwole sobie na tak
skrotowe ich przedstawienie. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje bardzo, pani minister. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Nie widze. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie
Rada Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow aktow
prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogolnych (16 maja 2017 r.) w zwigzku
z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VI.
Przechodzimy do pkt VII, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji
Rady Ministréw o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktére odbedzie sie w dniu 15
maja 2017 r. Rzad jest reprezentowany przez panig minister Renate Szczech, podsekre-
tarz stanu w MSZ. Bardzo prosze panig minister o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w MSZ Renata Szczech:
Dziekuje, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panowie i panie poslowie, wstepny
porzadek obrad posiedzenia Rady ds. Zagranicznych w dniu 15 maja nie zawiera projek-
tow aktow legislacyjnych. Bedzie to dyskusja w nastepujacych obszarach: implementa-
cja globalnej strategii UE w obszarze bezpieczenstwa i obrony. Kolejny obszar dotyczy
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tematu — Rog Afryki. Trzeci temat to relacje UE-Afryka i ostatni z tematéw — partner-
stwo wschodnie.

W odniesieniu do pierwszego tematu, ktéry bedzie przedmiotem obrad Rady,
to na chwile obecng pozytywnie oceniamy dotychczasowy stan wdrozenia globalnej stra-
tegii UE w obszarze bezpieczenstwa i obrony. Utworzenie komorki ds. planowania i pro-
wadzenia misji wojskowych do polowy 2017 r. bedzie pierwszym konkretnym rezultatem
wzmocnienia wspélnej polityki bezpieczenstwa i obronnosci. JesteSmy ostrozni w kwe-
stii stalej wspolpracy strukturalnej. Powinna ona by¢ otwarta dla wszystkich panstw
czlonkowskich, ktore zechcg dotaczyc¢ do niej na pozniejszym etapie. Wyrazamy zadowo-
lenie, ze na chwile obecng mamy mozliwo§¢ uczestniczy¢ w tej wspotpracy i uklada sie
ona dobrze, jest korzystna dla wszystkich panstw cztonkowskich.

Skrotowo chee przedstawié i omowi¢ mniej wiecej, jakie sa na chwile obecng tezy.
W odniesieniu do drugiego tematu, ktorym jest Rog Afryki, to jest to temat, ktory opiera
sie na kilku tezach, ktore bedg przedmiotem obrad. Rog Afryki jest jedng z najbardziej
niestabilnych czesci $wiata. Konflikty w tym regionie sa gléwnym powodem obecnej
katastrofy humanitarnej. Prowadzg do migracji ludnosci i w zwiazku z tym do zagro-
zenia terroryzmem. Dodatkowo sg rowniez trudne warunki klimatyczne, gdzie w tym
regionie wystepuje ogromna susza powodujaca kleske glodu. Afryka wymaga natychmia-
stowej pomocy wspodlnoty miedzynarodowej. Okoto 15 mln ludno$ci w regionie potrze-
buje pomocy humanitarnej. Kluczowo dla stabilizacji regionu jest sytuacja w Somalii oraz
Etiopii. Mamy do czynienia z powolnym procesem budowy tam panstwowosci. Niedawne
wybory uznawane sg za wazny krok w tym kierunku. Etiopia peini w tej chwili funkcje
niestatego cztonka Rady Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych, jest partnerem istot-
nym ze wzgledow gospodarczych, bezpieczenstwa oraz migracyjnych. Nadmienie tutaj,
ze Polska zwieksza swojg wspolprace z tym regionem, co potwierdza zakonczona wizyta
pana prezydenta Andrzeja Dudy w Etiopii. Rozwdj gospodarczy jest jednym z warunkow
stabilizacji w Rogu Afryki.

Kolejny punkt to sg relacje UE-Afryka. Glownym tematem szczytu beda aspiracje
i potrzeby afrykanskiej mlodziezy oraz kwestia migracji. Dzialania, ktore sg propono-
wane we wspolnym komunikacie Komisji Europejskiej i Wysokiej Przedstawiciel ds.
Przysztosci Partnerstwa UE-Afryka sg dobrym punktem do wyjScia do dyskusji w trak-
cie tego szczytu. Mamy nadzieje, ze szczyt pozwoli na ozywienie wspolpracy UE z Afryka
w obliczu wspélnych wyzwan, ktorymi, jak wspomnialam, sg niestabilnos$c i konflikty,
nielegalna migracja i oczywiscie terroryzm. Konieczna jest wspotpraca obejmujgca wspar-
cie UE dla bezpieczenstwa, stabilnosci i rozwoju panstw afrykanskich w zamian za kon-
kretne dzialania Afryki na rzecz kontroli nielegalnej migracji. Wspolpraca ta powinna
obejmowaé promowanie wymiany handlowej, wzrost inwestycji europejskich w Afryce
w celu rozwoju gospodarczego tego kontynentu. Zapewnienie zré6wnowazonego rozwoju
gospodarczego panstw afrykanskich pozwoli w duzej mierze na wyeliminowanie przy-
czyn tak negatywnych zjawisk, jak nielegalna migracja, konflikty czy terroryzm, o kto-
rych wczes$niej wspominatam.

Ostatnim z tematow bedzie partnerstwo wschodnie. Przed posiedzeniem Rady odbe-
dzie sie spotkanie grupy przyjaciot Ukrainy z udzialem ministra spraw zagranicznych
Ukrainy i szefoéw dyplomacji krajow UE. W imieniu Grupy Wyszehradzkiej organizuje
je pan minister spraw zagranicznych Polski — pan minister Waszczykowski. Spotkanie
to bedzie dobrg okazja do dyskusji na temat sytuacji na Ukrainie i podkre§lenia zna-
czenia tej kwestii na forum unijnym. Zblizajacy sie szczyt 24 lipca w Brukseli bedzie
zarowno okazjg do oceny projektu, jak i przyjecia politycznej narracji w sprawie przy-
szloéci. Polska dazy do uznania europejskich aspiracji i wyboru partneréw. To jest nasze
hasto, pod ktorym zblizajgce sie spotkanie pod przewodnictwem ministra Waszczykow-
skiego bedzie sie odbywalo.

Implementacja umow stowarzyszeniowych, liberalizacja reziméw wizowych z Gruzja,
Motdawig, Ukraing, podpisanie porozumienia o wspolpracy z Armenia, ktore rozpocznie
negocjacje analogicznej umowy z Azerbejdzanem czy dazenie Bialorusi do zacie$nienia
relacji z UE - to tez sg kluczowe punkty, na ktore bedziemy zwraca¢ uwage.
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Kolejnym aspektem, o ktorym chce wspomnieé, sg rowniez priorytety, ktore w tych
rozmowach odgrywaja ogromna role, czyli komunikacja strategiczna, reforma admini-
stracji publicznej, sieci transportowe i energetyczne pomiedzy UE i partnerami oraz
pomiedzy samymi panstwami, liberalizacja wizowa, przedsiebiorczosc — jest tych tema-
tow jeszcze bardzo duzo. Chce je skrétowo, sygnalnie przedstawi¢ Wysokiej Komis;ji.
Serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje bardzo, pani minister. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy jest
sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji? Nie widze. Stwierdzam, ze Komi-
sja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. przyjela do wiadomosci informacje Rady
Ministrow o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktore odbedzie sie w dniu 15
maja 2017 r. Bardzo dziekuje pani minister. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VII.

Przystepujemy do spraw biezgcych. Kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie jutro
o0 godzinie 10.00 w sali 101 w budynku gltéwnym. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac
glos? Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VIII.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokoét dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji.

15




