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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 130)

11 maja 2017 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Izabeli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, oraz posta Lecha Kotakow-
skiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisiji, rozpatrzyta:

— informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi

o niezgtaszanie uwag: (COM(2017) 157, 161, 162, 166, 169, 182 (art. 8 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej); COM(2017) 159, 160, 167 (art. 151 ust. 1 regu-
laminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwia-
zanych z cztionkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej),

— w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje o sta-
nowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajgé¢ podczas rozpatrywania pro-
jektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Edukacji, Mtodziezy

i Kultury (22 i 23 maja 2017 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji

w tych sprawach (COM(2016) 287),

— w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Wniosek dotyczacy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nadania organom
ochrony konkurencji panstw cztonkowskich uprawnien w celu zapewnienia
skuteczniejszego egzekwowania regut konkurencji i nalezytego funkcjono-
wania rynku wewnetrznego (COM(2017) 142 wersja ostateczna) i odnoszacy
sie do niego projekt stanowiska RP.

W posiedzeniu udziat wzieli: Pawel Lewandowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego wraz ze wspolpracownikami, Bernadeta Kasztelan-Swietlik wiceprezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Maciejczak, Aneta Skoru-
pa-Wulczynska i Agnieszka Waciak - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych,
Marcin Fryzlewicz, Konrad Kuszel, Adam Karczmarek - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz
Sejmowych.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
wszystkich postéw cztonkow Komisji do Spraw Unii Europejskiej, postéw do Parlamentu
Europejskiego, panstwa ministrow i towarzyszace im osoby. Czy sg uwagi do porzadku
obrad? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek obrad.
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Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace dokumenty UE:
w trybie art. 8 ust. 2 ustawy COM(2017) 157, 161, 162, 166, 169, 182; w trybie art. 151
ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy COM(2017) 159, 160
i 167. Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo postowie chcg zglosié
uwagi, czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy je przyjac¢ bez rozpatrywania
przez Komisje? Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie
zglaszaé uwag do wymienionych powyzej dokumentéw. Na tym zamykam roz-
patrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. o wspoélpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacji
o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Edukacji, Mlodziezy i Kultury (22 i 23 maja
2017 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Rzad jest reprezen-
towany przez pana ministra Pawla Lewandowskiego, podsekretarza stanu w Minister-
stwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie
informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Pawel Lewan-

dowski:

Dziekuje, pani przewodniczgca. Przychylajac sie do prosby prezydium, postaram sie jak
najbardziej zwiezle to przedstawic. Projekt nowelizacji dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych zostal przedstawiony przez Komisje Europejska w dniu 30 maja
2016 r. Stanowisko rzgdu wobec projektu zostalo przyjete przez Komitet do Spraw Euro-
pejskich w dniu 20 wrze$nia 2016 r. Dokument byl przedmiotem negocjacji na posie-
dzeniach grupy roboczej ds. audiowizualnych Rady UE podczas prezydencji stowackiej
i maltanskiej. Wsrod najwazniejszych elementow projektu nowelizacji nalezy wskazac:
poszerzenie zakresu dyrektywy poprzez wprowadzenie nowej kategorii uslug, platform
udostepniania plikow wideo, na przyktad YouTube, modyfikacje zasad ustalania jurys-
dykgcji, zblizenie przepisow regulujacych programy telewizyjne i audiowizualne ustugi
medialne na zadanie, czyli VOD, zwiekszenie obowigzkow w zakresie promocji twor-
czoéci europejskiej w audiowizualnych uslugach medialnych na zadanie, liberalizacje
przepiséw reklamowych, wprowadzenie przepiséw dotyczacych organéw regulacyjnych
rynkow medialnych. Prezydencja maltanska prowadzgca prace nad projektem dyrek-
tywy od stycznia 2017 r. przedstawita projekt ogélnego podejscia Rady UE do projektu
dyrektywy. Obecna propozycja nie spetnia gléwnych postulatow zgltaszanych przez Pol-
ske. W chwili obecnej Polska nie widzi mozliwo$ci poparcia zaproponowanego brzmienia
ogodlnego podejscia i rozwaza wstrzymanie sie od glosu lub glosowanie przeciw dyrekty-
wie, jesli glos przeciw pozwoli na uzyskanie mniejszosci blokujgcej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy pan minister
chcialby jeszcze co$ dodaé?

Podsekretarz stanu w MKiDN Pawel Lewandowski:

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji? Nie widze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o stanowisku,
jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé¢ podczas rozpatrywania projektow
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Edukacji, Mlodziezy i Kultury
w dniach 22 i 23 maja 2017 r. w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych
sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.
Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach

m.cC.
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zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Wniosku
dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nadania organom
ochrony konkurencji panstw cztonkowskich uprawnien w celu zapewnienia skuteczniej-
szego egzekwowania regul konkurencji i nalezytego funkcjonowania rynku wewnetrz-
nego (COM(2017) 142 wersja ostateczna) i odnoszgcego si¢ do niego projektu stanowiska
RP. Rzad jest reprezentowany przez pania Bernadete Kasztelan-Swietlik, wiceprezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Bardzo prosze o przedstawienie stano-
wiska.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Bernadeta Kasztelan-Swietlik:
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, ja tez postaram sie w miare szybko przejsc przez
gléwne tezy. Ot6z kwestia poprawienia skutecznosci dzialania krajowych organow
ochrony konkurencji i konsumentéw pojawila sie na przetomie 2013 i 2014 r., kiedy
to Komisja przeprowadzita ocene funkcjonowania dotychczasowego rozporzadzenia.
Bylo ono z 16 grudnia 2002 r. i stanowito podstawe dostosowania przez Komisje Euro-
pejska i krajowe organy ochrony konkurencji, unijnych regut konkurencji réwnolegle
przez wszystkie organy. Po takim przegladzie, w trakcie ktérego zbierano informacje nie
tylko z urzedéw ochrony konkurencji, ale takze przeprowadzono wystuchanie publiczne,
Komisja stwierdzila, ze wprawdzie dotychczasowe rozporzadzenie niezle funkcjonuje,
ale sg pewne obszary, ktore wymagajg poprawy, zwlaszcza jesli chodzi o zapewnienie kra-
jowym organom ochrony konkurencji odpowiednich narzedzi do egzekwowania prawa
czy nakladania kar pienieznych. Przykladowo, okazalo sie, ze nie wszystkie organy
ochrony konkurencji dysponujg uprawnieniami w zakresie zdobywania dowodow i prze-
prowadzania postepowan. Istniejg takze réznice w programach leniency. To sg takie
programy, ktore zachecajg przedsiebiorcéw do ujawniania informacji o zawartych poro-
zumieniach naruszajacych prawo konkurencji, w zamian za to, ci przedsiebiorcy moga
liczy¢ na zwolnienie z kar.

Projekt dyrektywy zaproponowany obecnie przez Komisje zawiera szereg propozycji
usprawniajacych to dzialanie i wspoétprace pomiedzy organami. W skrécie moge powie-
dzie¢, ze jezeli chodzi o skutki, to zakres tej implementacji w przypadku Polski bedzie
niewielki, poniewaz wiekszo§¢ rozwigzan, ktore proponuje Komisja Europejska, polskie
ustawodawstwo juz zawiera. Ten projekt, ktory my przygotowaliSmy, ktéry opiniowali-
Smy, wymaga pewnych doprecyzowan i pewnych uscislen, ale to bedzie robione w ramach
grup roboczych i w razie watpliwos§ci bedziemy na pewno na to reagowali. To wszystko.
Gdyby byty jakie§ pytania, to jestem do dyspozycji. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Sprawozdanie w imieniu pana posta Rafata Grupinskiego przedstawi
pan posel Tomasz Piotr Nowak. Bardzo prosze.

Posel Tomasz Piotr Nowak (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jako sprawozdawca w imieniu posta Rafata Gru-
pinskiego nie zglaszam zastrzezen do stanowiska rzadu. Nasze myS$lenie jest zgodne
z tym, co zaprezentowalo BAS w swojej opinii. Pozostaje tylko jedna uwaga natury tech-
nicznej, a moze nie tylko technicznej. Coraz czesciej i nie dotyczy to tylko tego jednego
COM-u, mamy do czynienia z przesunieciem terminéw, w ramach ktorych Rada Mini-
strow jest zobowigzana do przediozenia Komisji do Spraw Unii Europejskiej stosownego
stanowiska do poszczegbélnych COM-6w. Tak byto z pakietem zimowym, gdzie mieliSmy
miec¢ stanowisko 14 kwietnia, a byto wczoraj i to samo dotyczy dzisiejszego dokumentu.
Stanowisko tez mialo by¢ 14 kwietnia, a pojawilo sie dopiero teraz. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy pani minister chce
sie ustosunkowac?

Wiceprezes UOKiK Bernadeta Kasztelan-Swietlik:
Moge tylko bardzo przeprosic. RzeczywiScie, ze wzgledu na obcigzenie i okres Swigteczny
troszeczke nam ten termin umknal, ale co do zasady Urzad zawsze jest przed terminem,
w zwigzku z czym licze na wyrozumialo$¢. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Wysoka Komisjo, chce zaproponowac nastepujaca konkluzje: Stwier-
dzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
nadania organom ochrony konkurencji panstw czlonkowskich uprawnien
w celu zapewnienia skuteczniejszego egzekwowania regul konkurencji i nale-
zytego funkcjonowania rynku wewnetrznego (COM(2017) 142 wersja osta-
teczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielila
stanowisko rzadu odnoszace sie do tego dokumentu. Czy jest sprzeciw? Nie widze.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III. Bardzo dziekuje pani minister.
Przystepujemy do spraw biezgcych. Kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie 24 maja
br. Czy kto$ z panstwa poslow chciatby zabrac¢ glos? Nie widze. Na tym zamykam roz-
patrywanie pkt IV. Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokot
dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kan-
celarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.




