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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Izabeli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

- informacje na temat rocznego sprawozdania z dziatalnosci Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego za 2016 rok.

W posiedzeniu udzial wzieli: Janusz Wojciechowski czionek Europejskiego Trybunalu Obrachun-
kowego wraz ze wspoélpracownikami, Dariusz Lubian wicedyrektor Departamentu Administracji
Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Joanna Heger i Agnieszka Waciak - z sekretariatu Komi-
sji w BSM; Zofia Szpringer — kierownik zespotu z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
serdecznie wszystkich postow cztonkéow Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ale przede
wszystkim serdecznie witam pana Janusza Wojciechowskiego, cztonka Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjeta porzadek obrad.

Przechodzimy do pkt I, czyli informacji na temat rocznego sprawozdania z dziatal-
nosci ETO za 2016 r. O zabranie glosu prosze pana Janusza Wojciechowskiego, czlonka
ETO. Na poczatku chcialam bardzo podziekowaé panu Wojciechowskiemu za to, ze sie
chce z nami spotykac. Sa to bardzo wazne spotkania. Z ostatniego rzeczywiscie mieliSmy
sporo materialow, ktore wykorzystywaliSmy na réznych gremiach europejskich, na spo-
tkaniu z komisjg w Bundestagu czy nawet na COSAC-u, gdzie rzeczywiScie fakty i argu-
menty, ktore byly przedstawiane, jesli chodzi o kwestie pomocy publicznej, poréwnujac
Niemcy, Polske i inne kraje, na pewno bardzo nam pomagajg w réznych rozmowach. Tak
ze bardzo dziekuje i prosze o zabranie glosu.

Czlonek Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego Janusz Wojciechowski:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, przede wszystkim ja dziekuje
za mozliwo§¢ tego spotkania, za przyjecie mojej proSby o spotkanie z Komisjg, bo ini-
cjowalem to spotkanie, chcgc podzieli¢ sie z panstwem refleksjami zwigzanymi z tym,
ze zostal opublikowany raport roczny z dziatalnosci ETO, przy czym ta inicjatywa jest
czym$ nowym w kontaktach miedzy przedstawicielem RP w ETO a Komisja. Do tej pory
odbywaly sie tradycyjnie spotkania zwigzane z prezentacja raportu rocznego, ale tego
raportu, ktory jest odpowiednikiem analizy wykonania budzetu panstwa, porownujac
to z dokumentami Najwyzszej Izby Kontroli. Oprécz tego Trybunat co roku publikuje
sprawozdanie opisowe ze swojej dzialalnosci, tej generalnie poza gtéwna kontrolg doty-
czacg budzetu UE. Nie bylo tradycji, zeby odbywaly sie takie spotkania. Ja poprositem
o to spotkanie, bo uwazam, ze warto zwroci¢ panstwa uwage na niektore najwazniejsze
raporty, zwlaszcza specjalne, Trybunalu, ktore mogg mie¢ istotne znaczenie w pracach
panstwa Komisji. Dziekuje pani przewodniczacej za informacje, ze juz te wczeSniejsze
informacje w jakiej§ mierze byly pomocne w panstwa pracy.

Jest tez drugi powdd mojej prosby o to spotkanie. Ot6z, minat rok od momentu, kiedy
rozpoczalem moja kadencje w ETO. Ona sie rozpoczela 7 maja ubieglego roku. Chcia-
tem ztozy¢ sprawozdanie ze swoich dzialan w Trybunale. Czuje sie do tego zobowigzany,
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bo to przeciez pozytywna rekomendacja panstwa Komisji otworzyta droge do objecia
przeze mnie tej funkcji. Jesli panstwo uznajg za wlasciwe, bede sie staral i w nastep-
nych latach kadencji przynajmniej raz na rok takie sprawozdanie ze swojej dzialalnoSci
w Trybunale panstwu przedstawic.

Moze ogélnie o dzialalnosci Trybunalu w 2016 r. Trybunal, jak wiadomo, jest
zewnetrznym kontrolerem UE. Sktada sie z dwudziestu oémiu cztonkéw. Na tym slajdzie
majg panstwo obraz pracujacego Trybunatu skladajacego sie z tych dwudziestu o$miu
czlonkow. Mamy nowego przewodniczgcego od pazdziernika, ktérym jest Klaus-Heiner
Lehne, niemiecki przedstawiciel w Trybunale. Wyboru dokonat Trybunat, bo przewodni-
czacy jest wybierany na trzy lata, sposréd cztonkéw Trybunatu. Tu jest pewna opisowa
informacja, ktéra pokazuje pewng pozytywna, w moim glebokim przekonaniu, tendencje
w pracach Trybunalu, a mianowicie w przesztoSci Trybunal zajmowal sie gléwnie roczng
kontrolg z wykonania budzetu instytucji unijnych, w tej chwili Trybunal w coraz szer-
szym zakresie wykonuje kontrole tematyczne. To sg raporty specjalne, ktoérych liczba
jest oznaczona jasnoniebieskim kolorem. Bylo ich dwadziescia cztery, potem dwadzie-
Scia piec. W 2016 r. bylo ich az trzydziesci sze§¢. Trybunal w coraz wiekszym zakresie
wchodzi w kontrole wykonania zadan przez instytucje unijne, rowniez przez panstwa
czlonkowskie, i to jest ta ciekawsza cze§é pracy ETO.

Na tym wykresie majg panstwo informacje o tym, ktore panstwa byty najczesciej kon-
trolowane, a w jakich panstwach Trybunat spedzil najwiecej czasu. Polska jest na czwar-
tym miejscu pod wzgledem czestotliwoSci kontroli. Hiszpania, Wlochy, Francja, Polska
na czwartym miejscu. JesteSmy duzym krajem, duzym beneficjentem §rodkow unijnych,
wobec tego liczba kontroli jest znaczna.

Dalej moga panstwo zobaczy¢ informacje o skiadzie pracownikéw Trybunatu. Jest
to instytucja, ktora zatrudnia osiemset sze$édziesigt dwie osoby w tej chwili. Tu jest
informacja o kadrze kierowniczej Trybunatu. Moga panstwo zobaczy¢, ze sa tu zazna-
czone trzy osoby z Polski na funkcjach kierowniczych. Chce powiedziec, ze sytuacja jest
juz nieaktualna. Poprawila sie w stosunku do tego stanu, ktéry byt na koniec 2016 r.
Mamy w tej chwili cztery osoby na stanowiskach kierowniczych w Trybunale, w tym —
duzy sukces Polski — bo polski pracownik Trybunalu, pan Mariusz Pomienski, wygrat
konkurs na jedno z kilku stanowisk dyrektorskich w Trybunale. Takich stanowisk jest
dziewie¢ w calym Trybunale. Byly pracownik NIK. Mam satysfakcje, bo przed laty
to ja przyjmowalem pana Pomienskiego do NIK. Zostal dyrektorem, wiec zupetnie jak
na nowy kraj czlonkowski Polska jest dobrze reprezentowana. Moze nie tak silnie jak
kraje bedace od dawna w UE, ale polscy audytorzy w Trybunale sg wysoko cenieni.
Jest wérod nich spora grupa pracownikow NIK i to jest naprawde dobra kadra. Polacy
sa widoczni w ETO. A ten ostatni sukces, kiedy polski przedstawiciel w konkurencji dwu-
dziestu os6b ubiegajacych sie o te funkcje wygrywa, to jest naprawde duza satysfakcja.

Prosze panstwa, szanujac panstwa czas, chece zrobic tylko taki krotki przeglad naj-
wazniejszych kontroli, ktore byly wykonywane przez ETO. Byto ich trzydzieSci szeS¢, jak
wspomnialem. Bylo to prezentowane na wykresie. Przy niektérych tylko zatrzymam sie
krotko, zeby panstwu zwroci¢ uwage na dos¢ wazne ustalenia, ktore sg w nich zawarte.
Jedna z ubieglorocznych kontroli Trybunatu dotyczyla dziatan Komisji Europejskiej
w sytuacji nadmiernego deficytu i nadmiernego zadluzenia. Wiemy, ze z zasad unijnych
wynika, ze kraje UE nie powinny miec¢ deficytu wiekszego niz 3%, a dtugu publicznego
wiekszego niz 6% PKB. Kontrola dotyczyla postepowania Komisji wobec kilku krajow,
w tym tych najwiekszych: Francji, Niemiec, Wloch. Raport jest ciekawy o tyle, ze jest
bardzo krytyczny wobec Komisji Europejskiej, ktéra nie reagowata tak jak nalezy
w szczegoblnoSci na nadmierne zadtuzanie sie panstw czlonkowskich. Bardzo krytyczny
jest na przyklad wobec Francji. Wskazuje, ze rosngcy dlug publiczny Frangji, ktéry juz
siega 100%v PKB, byl wynikiem w zdecydowanej wiekszo§ci nie obiektywnych trudno§ci
gospodarczych, tylko braku dyscypliny budzetowe;j. To jest raport chyba jeden z niewielu
albo nawet jedyny ubiegtoroczny, w ktérym Trybunal Obrachunkowy wprost wspomina
o tym, ze Komisja powinna inicjowaé stosowanie sankcji wobec panstw nieprzestrzega-
jacych tej dyscypliny deficytu i dtugu publicznego. Wprost Trybunat méwi o sankcjach.
Styszymy to w debatach dotyczacych réznych probleméw dziejgcych sie w Polsce, wiec
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chce powiedzieé, ze jedyna kontrola, w ktorej Trybunal méwi wyraznie o potrzebie bar-
dziej stanowczej reakcji Komisji i siegania po sankcje, to jest kontrola dotyczaca dlugu
publicznego i niedotyczaca Polski. Dotyczgca innych krajow.

Pani przewodniczaca wspominala juz o drugiej waznej kontroli. Méwilem juz pan-
stwu poprzednio przy okazji prezentacji raportu rocznego, ze to jest kontrola dotyczaca
przyznawania przez panstwa czlonkowskie pomocy publicznej dla przedsiebiorcow.
Kontrola pokazuje, ze skala tej pomocy publicznej, ktora z zasady jest wykluczona,
a dopuszczalna tylko w wyjatkowych sytuacjach za zgodg Komisji, przy spetnieniu okre-
Slonych warunkoéw, jest bardzo duza. W latach 2010-2014, czyli w ciagu pieciu lat to jest
392 mld euro, prawie 400 mld euro, czyli znacznie wiecej niz cala polityka spdjnosSci
w siedmioletniej perspektywie. Bo ona tam wynosi chyba 386, jesli dobrze pamietam.
Widaé duze zréznicowanie miedzy panstwami cztonkowskimi. Niemcy to jest 97 mld
euro, Francja — 75, Polska — tez stosowala takg pomoc, ale to jest tylko 17 mld euro.
Nie mam tutaj na wykresie, ale moge panstwu przypomnie¢, ze na glowe mieszkanca
roznice sg ogromne, bo kraje skandynawskie w przeliczeniu na glowe mieszkanca maja
najwiekszg pomoc, to jest okoto 500 euro na glowe mieszkanca. W Polsce to jest poni-
zej 100 euro. A wiec te roznice, ktore wplywajg na rynek, na konkurencyjno$c¢ gospo-
darki, sg bardzo duze i skala pomocy jest naprawde znaczna. I co szczegdolnie wazne,
dlaczego Trybunatl sie tym zajmowal? Bo reakcja na te pomoc i kontrola tej pomocy jest
dalece niewystarczajgca. Trybunal stwierdzil, ze co piaty przypadek takiej pomocy jest
w Swietle regul prawa europejskiego nielegalny, czyli naruszone sg reguly udzielania tej
pomocy, a panstwa cztonkowskie na to nie reaguja, wiec jest to powazny problem, ktory
zakloca wlasciwe funkcjonowanie rynkow UE. Trybunatl bardzo mocno to sygnalizowat
w swojej kontroli.

Sg problemy we wdrazaniu dyrektywy ustugowej, jest krytyczny raport na temat
dzialan Komisji, takze niektorych panstw czlonkowskich, Polski ta kontrola nie doty-
czyla, ze dyrektywa ustugowa jest wdrazana z duzymi oporami i duzymi op6znieniami.
O ile wiec rynek przeplywu towarow jest w zasadzie wolny i bez zakiocen, to rynek ustug
w dalszym ciggu nie jest otwarty w UE w takim zakresie, w jakim powinien byc¢.

Wazna kontrola, na ktoérej chce sie chwile zatrzymacé, bo to jest pierwsza kontrola,
ktora sie toczyla pod moim nadzorem. Postepowanie w Trybunale jest takie, ze kazda
kontrola jest nadzorowana przez jednego cztonka Trybunatu. Ja bylem akurat nadzoru-
jacym te kontrole dotyczaca postepowania wobec powaznych transgranicznych zagrozen
zdrowia w UE. To bylo na tle takich zdarzen, jak swego czasu katastrofa ekologiczna
na Wegrzech, kiedy doszto do wycieku trujacych substancji do Dunaju, takie zagrozenia,
jak wirus Ebola czy epidemia bakterii E. coli itd. BadaliSmy, jak sg przygotowane rézne
struktury odpowiedzialne za zdrowie publiczne w UE, czy sg przygotowane. Raport jest
bardzo krytyczny i to byl zresztg jeden z najczesciej cytowanych raportéw w mediach
europejskich; spotkat sie z bardzo duzym zainteresowaniem. Byl w czoléwce trzech naj-
czesciej przywolywanych raportéw ubieglorocznych, co jest dla mnie jaka$ satysfakcja,
poniewaz nadzorowalem i prezentowalem te kontrole. To jest przyktad dziedziny, w kto-
rej rzeczywiscie potrzeba wiecej UE. Toczg sie rozne debaty: wiecej Unii, mniej Unii, wie-
cej integracji, mniej integracji. Tam, gdzie chodzi o zdrowie obywateli UE, zdecydowanie
wiecej Unii by sie przydato. A okazuje sie, ze gdy dochodzi do jakiego§ zagrozenia, dzia-
lanie jest raczej na zasadzie doraznej, czyli zbieramy sie i myslimy, co zrobi¢, a struk-
tury unijne powinny by¢ przygotowane i mieé¢ okre§long strategie i okreslone procedury
dzialania, ktérych ciggle brakuje. A wiec to jest taki obszar, gdzie potrzeba zdecydowanie
wiecej integracji, a jej nie ma. To jest ten raport, ktory miatem okazje przygotowywac
w minionym roku. Bardzo dobry odbiér i tez bardzo dobre reakcje Komisji na rekomen-
dacje Trybunalu, wiec miejmy nadzieje, ze w najblizszych latach ten system zostanie
wzmocniony, cho¢ wiele tez zalezy od politycznej woli po stronie panstw czlonkowskich.

Bardzo ciekawy raport dotyczacy transportu kolejowego w UE. Z tego raportu wynika,
ze mimo ze w latach 2007-2013 wydano ponad 20 mld euro na inwestycje w infrastruk-
ture kolejowg, w tym Polska - 5,5 mld, to udzial transportu kolejowego w przewozach
towarow nie tylko nie wzrost, ale sie zmniejszyl, w catej UE. Jesli chodzi o Polske, dane
sg fatalne. Dane dotyczace Polski sg akurat z lat 2000-2013, ale zmalat z 42 do 17%.
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Ale i w calej Unii -z 19,5 do 18%. Oczekiwania byly, ze dzieki inwestycjom w transport
kolejowy, transport drogowy w jakiejs czeSci przeniesie sie na bardziej sprzyjajacy Srodo-
wisku transport kolejowy, ale niestety to nie nastgpilo. Tendencja raczej jest odwrotna
i stad Trybunal wskazuje, ze wydaje sie duze pienigdze bez efektow, ktore byly zwigzane
z tymi naktadami.

Podobna rzecz jest z transportem morskim. Bardzo krytyczny raport. Kontrola byla
w Polsce, przy czym Polski akurat jaka$ istotna krytyka nie dotyczyta, dotyczyta bardziej
krajow §rodziemnomorskich — Hiszpanii, Wtoch. Dotyczyta tego, ze inwestycje w trans-
port morski, na przyktad rozbudowe portow morskich, nie przynoszg efektow. Brak jest
tez wizji inwestycji w tym zakresie.

Ciekawa kontrola dotyczyla dochodéw rolnikéw, systemu mierzenia dochodéow rol-
nikow. Dochodowo§¢ gospodarstw rolnych jest jednym z celow wspolnej polityki rolne;j.
Okazuje sie, ze Komisja Europejska nie wypracowala jakich§ miernikéw poréwnywania
dochodow, czyli obliczania dochodéw rolniczych, poréwnywania ich, zar6wno pomiedzy
panstwami, jak i pomiedzy rolnictwem a innymi sektorami gospodarki, w zwigzku z czym
jest to powazna przeszkoda w ksztaltowaniu wspélnej polityki rolnej na przysziosc.

Bardzo ciekawa i budzaca duzo dyskusji byla tez kontrola dotyczaca wydatkow
na zewnetrzny wymiar polityki migracyjnej UE, przy czym kontrola dotyczyta okresu
jeszcze przed wielkim kryzysem migracyjnym w 2015 r. Konczyla sie na 2014 r. Wydatki
na te polityke, ktore byly objete kontrola, to byto 1,4 mld euro. Zarzut, ze brak jasno
sprecyzowanych celéw, brak efektéw, raczej doéé chaotyczne wydatkowanie pieniedzy
na rozne przedsiewziecia, co do ktérych trudno potem wykazaé, ze przyniosty jakie$
efekty. To jest generalny zarzut wobec wielu wydatkéw w zakresie innych polityk, ze UE
wydaje pieniadze bez jasno sprecyzowanej wizji i wskazania celow. Kontrolerzy i Try-
bunal zawsze potrzebujg odniesienia wynikéw kontroli do oczekiwanych rezultatow,
a z tym jest na ogoét bardzo trudno.

Kontrolowaliémy system certyfikacji zrownowazonych ekologicznie biopaliw. Ciekawa
kontrola, ktorej wyniki, najkrocej méwiace, wskazujg na to, ze nie mamy wiarygodnego
systemu certyfikacji biopaliw i nie ma pewnoéci, ze to, co sie uwaza za biopaliwa, w rze-
czywistosci jest biopaliwami. Juz nie chce wchodzic¢ w szczegoély, ale informuje panstwa,
ze jest taki ciekawy raport na ten temat.

Pomoc na rzecz Ukrainy. Bardzo krytyczny raport. OczywiScie niekwestionujacy
samej zasady pomocy dla Ukrainy, ale wydatkowanie pieniedzy bez jasnych celéw i bez
oczekiwanych rezultatow, ktore datoby sie jako§ zmierzy¢. Sg tu miedzy innymi zarzuty,
ze nie stworzono wymagan ograniczenia korupcji jako warunku przekazywania pomocy
dla Ukrainy.

Jednolity mechanizm nadzorczy to jest kontrola dotyczgca Europejskiego Banku
Centralnego i strefy euro, wiec moze w tym momencie mniej dla nas wazna. Zatrzy-
mam sie jeszcze na jednej bardzo ciekawej kontroli ubieglorocznej, ktéra dotyczyta
marnotrawstwa zywnosci. Okazuje sie, ze skala marnotrawstwa zywno$ci w UE jest
ogromna. Z okoto 300 mIn ton zywnosci produkowanej kazdego roku, co najmniej 88
mln ton, a wedlug niektorych szacunkow nawet wiecej, to jest zywnosc, ktora ulega mar-
notrawstwu. Nie ma strategii dzialania, zeby to marnotrawstwo ograniczy¢. Potrzebne
sg rozne dzialania w politykach unijnych, ktore mogltyby to ograniczy¢, na przykiad
gdyby we wspélnej polityce rolnej wspierac rolnikow wykorzystujacych w swojej pro-
dukcji hodowlanej odpady zywnoSciowe. Juz by mozna jaka$ cze$¢ odpadow wykorzystaé
i nie marnowac tej zywnosci, ale UE w zasadzie nie ma istotnej strategii w tym zakresie.
Ostatnio byla rezolucja PE idgca w tym kierunku, realizujaca tez niektére rekomendacje
plynace z tej kontroli. Naprawde jest to duzy problem, wielkie marnotrawstwo zywnosSci,
ktore powinno sie zahamowaé¢. Marnowana jest zywno§¢, na wyprodukowanie ktorej
ponoszone sg koszty, takze koszty zwigzane z wydatkowaniem energii, z zatruciem §ro-
dowiska. To jest zadanie, w ktorym potrzeba wiekszej integracji, wiekszej wspotpracy
europejskiej. Jest to naprawde powazny problem, ktorym warto sie zajaé.

Jest tu przeglad, juz tylko tytutami, kontroli, ktore sie odbywaly. Nie bede juz pan-
stwu zabieral wiecej czasu. To sg tytuly kontroli pokazujace, czym sie w ubiegltym roku
zajmowal ETO. Przejde juz do konca. Moze, konkludujac, powracajaca melodia w kon-
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trolach Trybunalu to brak jasno sprecyzowanych celéw i priorytetéw, co sie zarzuca
wydatkom unijnym, brak powigzania projektow z celami. Kontroluje sie jakis projekt,
na ktorego koncu nie widaé osiggniecia celu, dla ktérego zostal stworzony. Brak jasnych
miernikow efektywnosci wydatkéw. Pokaze to panstwu zreszta jeszcze za chwile na przy-
ktadzie kontroli, ktorymi ja sie zajmuje. I stabos¢ kontroli na poziomie panstw cztonkow-
skich. Kontrola w panstwach cztonkowskich nie zawsze jest zainteresowana tym, zeby
wykrywac nieprawidlowosci. Na przyklad w zakresie pomocy publicznej. To jest dosc
ztudne oczekiwanie, ze krajowe organy kontroli bedg aktywnie reagowac na to, ze pomoc
publiczna, ktora zwykle jest udzielana z jakich§ przyczyn politycznych, jest nielegalna.
Raczej powinna to by¢ silna kontrola na poziomie UE. Nie ma tego w raporcie, wiec nie
moge o tym méwié, ale kontrola krajowa moze by¢ nie do konca obiektywna. I bywa,
ze tak jest.

Prosze panstwa, teraz krociutko o mojej dziatalnoéci w Trybunale. Jak wspomnia-
tem, to juz jest ponad rok. Trybunat jest podzielony na pieé izb tematycznych. Ja jestem
w izbie pierwszej, tak chciatem i taki otrzymatem przydzial. Izba pierwsza zajmuje sie
kontrolami z zakresu rolnictwa, ochrony §rodowiska, zdrowia publicznego, energii i kli-
matu. W tym okresie zakonczytem jedng kontrole, o ktorej panstwu mowitem, to byta
kontrola dotyczaca zagrozen transgranicznych dla zdrowia. Z sukcesem, bo raport zostat
bardzo dobrze przyjety w PE, prezentowalem wyniki tej kontroli na posiedzeniu Komisji
Kontroli Budzetowej. Byto duze zainteresowanie medialne. Mam satysfakcje. Zreszta
dobry zesp6t kontroleréw nad tym pracowal, wiec ta kontrola zostata zakonczona suk-
cesem. W grudniu ubieglego roku byt publikowany raport.

W tej chwili, dostownie za kilka tygodni bedziemy publikowali zakonczony juz raport
dotyczacy pomocy dla miodych rolnikow. Bardzo ciekawy raport, ktéry, mam nadzieje,
bedzie kanwa do dyskus;ji o przyszlosci wspolnej polityki rolnej w UE. Zdradze panstwu
tylko jedng ciekawg dang wynikajacg z tego raportu. Otéz, w ciggu dziesieciu lat liczba
gospodarstw rolnych w UE zmniejszyla sie z 14,5 mln do 10 mln 700 tys., a wiec w ciggu
dziesieciu lat ubylo w UE prawie 4 mln gospodarstw. Obliczatem to, ze w ciagu godziny
czterdzieSci gospodarstw rolnych w UE znika. Tak ze w czasie naszego posiedzenia tez
- nie wiem, ile panstwo zechca mnie stucha¢ — na pewno kilkadziesigt gospodarstw rol-
nych w UE zniknie. Pytanie jest nastepujace: jaka wizje rolnictwa ma UE na rok 2050
roku? Za chwile zaczyna sie polityczna debata o tym, jakie ma by¢ rolnictwo europejskie
po 2020 r. Ale zeby sensownie odpowiedzie¢ na to pytanie, zeby sensownie zaprogra-
mowac wspolng polityke rolng na okres siedmiu lat po 2020 r., to trzeba wiedziec, ile
my tych gospodarstw rolnych chcemy mie¢ w Europie w 2050 r. Bylo 14,5 mln, jest 10,5
mln. Mamy sie tym martwi¢ czy mamy sie z tego cieszyc? To jest juz polityczna odpo-
wiedz. Ja dzisiaj, jako osoba zajmujaca sie kontrolag w UE, odpowiadam — nie wiemy,
bo nie mamy jasno sprecyzowanego celu. Kto§ powie, ze zle, ze ubylo tyle gospodarstw,
bo wyludniajg sie obszary wiejskie, rolnicy tracg prace, ubywa ich. Kto§ drugi powie,
ze moze to dobrze, bo sie tworzg wieksze i bardziej intensywne gospodarstwa. OsobiScie
przychylam sie do tego pierwszego pogladu, ale to w tym momencie nie jest najwaz-
niejsze. Wazne jest, zeby byly jasno sprecyzowane cele dotyczace przyszioSci wspolnej
polityki rolnej.

W raporcie dotyczgcym mlodych rolnikow, tez troche przed oficjalna publikacjg prze-
kazuje panstwu te dane, liczba mtodych rolnikow, tez pomimo wydatkowania na pomoc
dla nich 10 mld euro zmniejszyla sie z 3,3 do 2,2 mIn. Za mtodych uwaza sie tych do 40.
roku zycia. Liczba zmniejszyla sie i pomimo pomocy nie poprawila sie struktura pokole-
niowa. Bedg pdzniej prezentowane dokladne dane, ale nie nastgpila poprawa struktury
pokoleniowej w rolnictwie europejskim. W polskim rolnictwie nie wyglada to wcale naj-
gorzej, uprzedze wyniki kontroli. Ale w ogole w Europie jest z tym problem. By¢ moze
dlatego, ze probuje sie dawac jedno lekarstwo na rézne choroby. Na przyktad struktura
wiekowa rolnik6w europejskich jest bardzo rézna. Mowigc o mtodych rolnikach, trzeba
patrzed, ilu jest najstarszych rolnikow. W Niemczech jest 6% rolnikow powyzej 65. roku
zycia, a na przyklad w Portugalii ponad 50% rolnikow ma powyzej 65 lat. To sg wiec
zupelnie rézne problemy, rézne choroby, a probuje sie je leczyc za pomocg tej samej tera-
pii. To, by¢ moze, daje nie najlepsze rezultaty. Ale o tym bedziemy méwic po publikacji
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tego raportu. Mam nadzieje, ze ten raport dotyczacy mlodych rolnikéw, ale pokazujacy
rézne problemy dotyczace rolnictwa europejskiego w ogole, bedzie kanwa do bardzo cie-
kawej dyskusji nad wizjg wspolnej polityki rolnej w przyszlosci.

Dostownie za kilka dni, 30 maja, w Brukseli na konferencji prasowej bede publikowat
wyniki kontroli, tez prowadzonej pod moim nadzorem, dotyczacej wspdlnej polityki rybo-
téwstwa w UE. Kontrola dotyczyla glownie systemu kontroli procedur, kontroli potowow.
Nie dotyczyta Polski, a raport jest bardzo krytyczny. W kilku krajach unijnych system
kontroli nie gwarantuje ochrony akwenéw przed nadmiernym wylowieniem ryb. Kon-
trola nie jest szczelna. Ustanawiane sg kwoty polowowe. Jedne kraje bardziej restryk-
cyjnie tego przestrzegaja, inne mniej. System nie dziata tak, jak nalezy, ale wyniki bedg
prezentowane za kilka dni.

Jeszcze jedno. Na jesieni konczy sie kontrola dotyczgca programowania rozwoju
obszarow wiejskich. To jest rowniez kontrola prowadzona pod moim nadzorem. Moge
panstwu tylko zapowiedzieé, ze to bedzie bardzo krytyczny raport od strony biurokracji,
to znaczy, pokazemy w tym raporcie ogromng skale niepotrzebnej biurokracji, jezeli cho-
dzi o wsp6lng polityke rolng. Uprzedze tez wyniki tej kontroli, ze liczba stron dokumen-
tow, ktore obejmujg programy rozwoju obszaréw wiejskich, przygotowywanych przez
panstwa cztonkowskie, to jest 100 tys. stron. Trudno, zeby ktokolwiek, nawet w Komisji
Europejskiej, byl w stanie to ogarngé. To jest duza skala biurokracji, ktéra obiektywnie
nie jest uzasadniona. Bedziemy to chcieli doktadnie pokaza¢ w naszym raporcie.

Bardzo wazna kontrola rozpoczyna sie w tej chwili. To jest kontrola dotyczaca reduk-
cji zagrozen zdrowia wynikajacych z zanieczyszczenia powietrza, smog, te 500 tys.
przedwczesnych zgonow w UE. Chcemy sprawdzié, jak sg wdrazane dyrektywy chro-
nigce powietrze, jak sg wydatkowane §rodki na ten cel, jaka jest w ogéle realizacja poli-
tyki europejskiej w tym zakresie. Kontrola bedzie dotyczyla Polski. Robimy to zreszta
w duzej wspolpracy z NIK i z pietnastoma innymi organami kontroli w UE. Duze przed-
siewziecie. Mam zaszczyt nadzorowaé prowadzenie tej kontroli.

Ciesze sie bardzo, ze udato mi sie wprowadzi¢ do planu kontroli na ten rok pierwsza
kontrole Trybunalu dotyczaca dobrostanu zwierzat. Jako prezes NIK swego czasu, ini-
cjowatem kontrole dotyczace ochrony zwierzat. Udalo sie przekona¢ Trybunal, zeby takg
kontrole podjaé rowniez na poziomie europejskim. Chcemy zbadac, jak sg przestrzegane
rozporzadzenia i dyrektywy unijne dotyczace na przyklad uboju zwierzat, humanitar-
nego traktowania przy uboju, przepisy dotyczace transportu zwierzat, przepisy doty-
czace doswiadczen na zwierzetach — to, co jest przedmiotem unijnej regulacji. Tez bede
nadzorowat te kontrole. Jestedmy juz w trakcie przygotowywania jej programu. W lipcu
2018 r. mozna sie spodziewaé ciekawego zapewne raportu na ten temat.

To w zasadzie sa te kontrole, ktore albo juz zostaly zakonczone, albo sg pod moim
nadzorem, albo rozpoczynaja sie. Jak panstwo widza, dosc¢ spory zakres pracy, biorac pod
uwage, ze Trybunal w ostatnim roku przygotowat trzydziesci szesc raportow, a czionkow
Trybunatu jest dwudziestu oémiu. Naleze do czlonkéw Trybunatu do§¢ mocno obcigzo-
nych kontrolami przeze mnie nadzorowanymi.

Chce juz na koniec powiedzie¢ panstwu o pewnych dziataniach, ktére podejmuje
w Trybunale. Zainicjowalem pewng koncepcje pracy Trybunalu polegajaca na zaangazo-
waniu Trybunalu w dziatalnoé¢ antykorupeyjng, na wzor NIK, ktora od lat to prowadzi.
Trybunal, i w ogéle instytucje kontroli wewnetrznej, powinny, jesli chodzi o korupcje,
odgrywac role systemu wczesnego ostrzegania. Nie chodzi o Sciganie korupcji, tylko
pokazywanie pewnych mechanizmoéw, ktore mogg sprzyja¢ korupcji. A te mechanizmy
to nadmierna dowolno§¢ decyzji, konflikt interesow, ktory sie w réznych sytuacjach zda-
rza, brak jawno§ci postepowania, brak przejrzystosci w roznych dzialaniach, czy wresz-
cie stabos¢ kontroli. Jezeli takie czynniki sie stwierdza w kontrolowanej dziatalnosci,
to powinno sie to laczyc z sygnalizowaniem, ze jest to sytuacja, ktora zwieksza ryzyko
korupcji. Bez stwierdzenia — to jest oczywiscie dzialalno$¢ organéw Scigania — ale ryzyko
korupcji. Jest akceptacja dla tej zmiany podejScia, zreszta byl w Polsce prezes Trybu-
nalu, pan Lehne, ktory na spotkaniu w NIK deklarowal zainteresowanie takim modelem
wspolpracy Trybunatu.

m.cC.
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Mamy bardzo ciekawy problem zwigzany ze wspolpracg z innymi organami kontroli
w panstwach czlonkowskich. Jestem oredownikiem zacie$nienia tej wspotpracy i stwo-
rzenia w Europie czego$ w rodzaju systemu kontroli, obejmujgcego Trybunat i panstwa
czlonkowskie. Troche to napotyka na opdr. Byla tu inicjatywa prezesa Kwiatkowskiego,
bardzo cenna, za ktorag dziekuje, bo to wlasciwie z NIK wyszla inicjatywa dotyczaca
kontroli ochrony powietrza, zeby poglebi¢ wspoiprace. Mogtaby ona polega¢ na przy-
ktad na tym - i tu chodzi o konkretng rzecz - ze jak w polskim Ministerstwie Srodowi-
ska jest kontrola i te kontrole prowadzi NIK i Trybunal, i sg kontrolerzy i NIK, i ETO,
to zeby z tej kontroli powstal jeden dokument pokontrolny. Najlepiej dokument NIK,
ktéry by uwzglednial pytania, ktére chee postawi¢ Trybunal. Trybunal moégltby potem
wykorzystaé te ustalenia kontroli NIK do wlasnego raportu, powotujac sie oczywiScie
na to, ze to wynika z kontroli NIK.

Sg zastrzezenia ze strony stuzb prawnych Trybunalu, dyskutujemy. Najblizsze
posiedzenie Trybunaltu 1 czerwca bedzie poSwiecone tej kwestii. Chce tylko panstwu
powiedzieé, ze NIK jest akurat Swietnie i od strony kompetencji ustawowych, i od strony
kompetencji profesjonalnych przygotowana do wspolpracy z Trybunalem. To wrecz
modelowy przykiad. Nie ma chyba w Europie organu, ktory by lepiej wspolpracowat
z Trybunalem niz NIK. Bardzo sie z tego ciesze. Dziekuje NIK. Jest to takze moja oso-
bista satysfakcja, bo kiedy$ ta Izbg kierowalem, i jest ona tak profesjonalnym orga-
nem. Szkoda tylko, ze ta wspolpraca poki co nie ma dobrego odzewu z drugiej strony.
To po stronie Trybunatu sa dzisiaj trudnoS§ci. Ta wspolpraca mogtaby by¢ naprawde
dalej idaca, przynajmniej z niektorymi organami kontroli, tymi bardziej profesjonal-
nymi, takimi jak NIK.

Udalo mi sie tez chyba zainspirowa¢ Trybunal do nowej komunikacji, czego Trybu-
nal raczej nie robit do tej pory. Tutaj jest tak moze nieladnie napisane — z interesariu-
szami. Chodzi o partneréw, ktorzy sie interesujg kontrola, zanim ona zostanie podjeta.
Bo na przyktad w kontroli dotyczacej ochrony zwierzat odbylem spotkanie w PE z inter-
grupg ochrony zwierzat, ktorej kiedy$ przewodniczylem, jeszcze jako posel do PE, ale
takze spotkanie z organizacjami dotyczgcymi ochrony zwierzat. Planuje takie spotka-
nie z Radg ds. Ochrony Zwierzat w Polsce. Zanim wiec podejmiemy kontrole — szeroka
konsultacja z tymi, ktorzy mogg dostarczyé pewnej wiedzy potrzebnej przy wlasciwym
zaprogramowaniu kontroli. To jest nowa inicjatywa i dobrze przyjmowana w Trybunale.
Zaczyna sie praktyczne dzialanie w tym kierunku, bo na przyktad juz przy tej kontroli
ochrony powietrza, wspomnianej kontroli ochrony zwierzat, to juz ma miejsce.

Wreszcie, wazne wydarzenie, ktore odbywalo sie z moim udzialem i z pewnej mojej
inspiracji, to jest wizyta prezesa Lehne w Polsce. Prezes Lehne po wyborze na funkcje
prezesa ETO przyjechal do Polski, jako do pierwszego kraju. Bylo bardzo ciekawe spo-
tkanie w NIK, bylo spotkanie z panem prezydentem Andrzejem Dudg, merytoryczne
spotkanie z panem ministrem Kwiecifiskim. Wazne, ze akurat w Polsce odbyla sie
ta pierwsza wizyta, interesujgca i ciekawa.

Tyle, prosze panstwa, tytulem wprowadzenia do dyskusji. OczywiScie jestem otwarty
na panstwa pytania. Raz jeszcze dziekuje za mozliwo$¢ tego spotkania, a swego czasu
za pozytywng rekomendacje, ktéra umozliwita mi zajmowanie sie tym, co moglem pan-
stwu dzisiaj sprawozdawaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Bardzo dziekuje za te informacje. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan poset Tarczyn-
ski, pani posetl Gasiuk-Pihowicz, pan poset Glebocki. Czy jeszcze ktos chcial? Pan poset
Szynkowski Vel Sek. Dziekuje.

Posel Dominik Tarczynski (PiS):

Zainteresowala mnie kwestia marnotrawstwa zywnoSci. Jest rezolucja parlamentu,
ktora nie jest respektowana. Pytanie, czy nie jest respektowana przez panstwa czlon-
kowskie i czy jest jakakolwiek forma sankeji w zwiazku z tym, ze ta rezolucja zobowig-
zuje panstwa cztonkowskie. W Polsce, z tego co wiem, banki zywnosci $wietnie funk-
cjonuja, glownie przy KoSciele. KoSciol sie tym zajmuje, jest Bractwo Swietego Alberta.
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Temat jest mi bardzo bliski. Ciekaw jestem, jak UE w dobie humanizmu i milosierdzia
pomagania innym faktycznie odnosi sie we wlasnych panstwach do tej kwestii. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Postuchamy serii pytan, a potem zobaczymy, czy jeszcze bedg panstwo postowie chcieli
dalej pytaé. Pani poset Pihowicz, prosze.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):

Panie sedzio, dla Polski, najwiekszego beneficjenta polityk unijnych, kluczowa jest
sprawa poziomu bledéw wykrywanych podczas kontroli Trybunatu. Chcialabym sie
dowiedzie¢, jak wypada Polska na tle innych panstw, beneficjentow UE, wla$nie w kon-
trolach wydatkow z polityki spojnosci. Czy jesteSmy w Sredniej, powyzej, ponizej. Prosze
mnie poprawi¢, bo nie jestem pewna, czy moja wiedza jest w tym zakresie konkretna,
ale wyglada na to, ze jesteSmy bardzo dobrze postrzegani. W zwigzku z tym pojawia
sie takie pytanie: skoro Polska od wielu lat bardzo dobrze wypadala w tych statysty-
kach, to moze jednak nie byla potrzebna taka czystka personalna, jaka zostala dokonana
w biurach Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, z ktorg mieliSmy do czy-
nienia w 2016 r. Jezeli wyniki byly takie dobre.

Chcialabym takze zadac¢ pytanie dotyczace tego, czy z uwagi na zarzuty ograniczania,
naruszania wielu regul demokracji, ktore sg podstawg istnienia UE, wielu regut prawo-
rzadnoéci, ktore pojawiaja sie zaré6wno w dialogu polskiego rzadu z Komisjg Europejska,
jak i sg podnoszone w raportach Rady Europy, OBWE, szeregu stowarzyszen i instytucji
unijnych, sedziéw czy rad sgdownictwa, nie dostrzega pan juz pierwszych objawow miek-
kich sankecji Komisji wobec Polski, w postaci na przyktad dodatkowo zwiekszonej liczby
ustalonych audytow oraz na przyklad mniejszej elastycznoSci w uznawaniu wyja$nien
ze strony polskiej, a co za tym idzie — bezwzglednymi korektami. Czy nie widzi pan,
ze dzialania PiS uderzajg we wszystkich Polakéw. Ja mam takg sugestie.

Kolejna kwestia, ktora zostala podniesiona podczas ostatniego posiedzenia Komi-
sji SprawiedliwoSci i Praw Czlowieka, gdzie byla omawiana ustawa o Krajowej Radzie
Sadownictwa, to zagrozenie plynace z przyjecia tej ustawy, ze Polska straci wewnetrzny
system niezaleznej kontroli wydatkowania Srodkéw unijnych, ktory jest wymagany, aby
moc siegac po Srodki unijne, a w konsekwencji poprzez przyjecie ustawy o KRS, upar-
tyjniajacej, upolityczniajacej jej sktad, Polska bedzie miata zagrozony dostep wiasnie
do tych Srodkéw. Byt to zarzut podnoszony przez samorzad radcéw prawnych.

Chciatabym takze odnies¢ sie do pana uwag dotyczacych kadry i zadaé pytania, jezeli
chodzi o polskich pracownikow w UE. Mianowicie chcialabym zada¢ pytanie dotyczace
pana szefa gabinetu. Czy prawda jest, ze osobag, ktora obecnie sprawuje to wysokie sta-
nowisko, wymagajace bardzo duzego doS§wiadczenia, jest w tym momencie osoba, ktora
spelnia minimalnie wymagania formalne, jesli chodzi o do§wiadczenie i zaszeregowanie,
1 ze zastapila na tym stanowisku osobe, ktéra miata dwunastoletnie do§wiadczenie. I czy
prawda jest, ze jest to corka pani europosel Jadwigi Wisniewskiej? Czy kwestia, ze jest
to corka kolezanki partyjnej, miala wplyw na to, ze to ona zostala szefem pana gabinetu?

Chcialabym takze zada¢ pytanie, zwroci¢ uwage, poniewaz pojawialy sie pana wypo-
wiedzi, bardzo jasne i klarowne, dotyczace pana stanowiska wobec kryzysu wokot Try-
bunalu Konstytucyjnego, tacznie z tym, ze mial pan pomyst na to, zeby rozwiazaé¢ go
poprzez aresztowanie 6wcze$nie pelnigcego funkcje prezesa Rzeplinskiego, chcialabym
wiec zada¢ pytanie...

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Pani posel, bardzo bym prosita jednak konkludowa¢, poniewaz to nie ta Komisja. Mysle,
ze inne standardy panujg w tej Komisji. Czlonkowie Komisji sg przygotowani do tego,
by jednak bardzo powaznie traktowac prace.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):
...Jak zamierza pan sie zachowac i udowodni¢ swojg niezalezno§é polityczng, w zwigzku
z tymi wypowiedziami, kiedy audytowane bedzie wydatkowanie funduszy europejskich
przez Polske, tym bardziej ze jest pan w Izbie odpowiedzialnej za zrownowazone uzyt-
kowanie zasobow naturalnych, za rolnictwo.
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Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Bardzo dziekuje pani poset.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):
Jeszcze jedna kwestia dotyczgca pana obecno$ci w Trybunale Obrachunkowym, miano-
wicie, czy Agencja Podrézy juz wyjasnila wszystkie watpliwosci zwiazane z kwotg 4 tys.
euro wydanych na bilet lotniczy, kiedy byl pan posiem w PE.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Pani posel, to nie ta Komisja. Naprawde bardzo prosze. Odbieram pani glos. Pani posel,
na samym poczatku pani bytnosci w tej Komisji, chce panig poinformowac, ze takie dzia-
lania, jakie pani podejmowala w innych komisjach...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):
Trudne pytania.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
...naprawde, mysle, ze wszyscy czlonkowie Komisji, i z opozycji, i z obecnie rzadzacej
partii, beda zgodni...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):
Cenzura, cenzura, na dzien dobry.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
...ze pracowaliSmy do tej pory bardzo spokojnie i rzeczywiScie wszyscy godnie reprezen-
towali te Komisje, za co wszystkim czlonkom dziekuje. Mam nadzieje, ze nadal bedzie
tak, jak do tej pory, tak ze prosze sie dostosowaé do standardow tej Komisji.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):
Prosze nie kierowaé uwag personalnych, tylko merytoryczne, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Prosze, pan posel Glebocki.

Posel Konrad Glebocki (PiS):
Mam dwa pytania, natomiast zanim je zadam, to wyraze oburzenie co do glosu mojej
przedméwezyni, poniewaz pani wychodzi radykalnie poza kulture parlamentaryzmu,
kulture pracy w tej Komisji, o czym powiedziala pani przewodniczgca. To spotkanie
dotyczy sprawozdania z dziatalnosci ETO, a pani zadaje pytanie na tematy kompletnie
niezwigzane z naszym dzisiejszym tematem. Mysle, ze jak wszyscy bedziemy sie trzymac
tematyki danego punktu, to wtedy bedzie dobrze i bedziemy mogli sie czego$ dowiedziec.

Teraz przechodze do pytan. Przede wszystkim chcialbym podziekowaé za bardzo
przejrzyste, spojne i bardzo ciekawe wystapienie. W dwoch kwestiach chcialbym dopy-
ta¢. Po pierwsze, jesli chodzi o pomoc publiczng, padla tu taka informacja, ze co piaty
badany przypadek byl przypadkiem nielegalnej pomocy publicznej. Skala tej pomocy
w niektorych panstwach jest rzeczywiscie bardzo duza, jak na przyklad w Niemczech,
ale tutaj spore uprawnienia ma tez Komisja Europejska. Pytanie, gdzie jest problem?
Bo przeciez kazde panstwo czlonkowskie powinno raportowaé¢ do Komisji Europejskiej
o udzielonej pomocy publicznej i potem Komisja powinna jg analizowa¢, i ewentualnie
wdrozy¢ instrumenty zwrotu tej pomocy publicznej. Pytanie, czy w tych wykrytych nie-
legalnych przypadkach pomocy publicznej doszlo do zwrotu Srodkow do réznego, byé
moze, szczebla budzetow publicznych. Czesto styszymy o przypadkach w Polsce, gdzie
co do polskich podmiotéw Komisja Europejska potrafi dziata¢ w sposéb bardzo zdecydo-
wany. Pytanie, czy takie dzialania sg tez podejmowane tam, gdzie skala w ogble pomocy
publicznej jest znacznie wieksza, czyli w Niemczech i we Frangji.

Drugie pytanie dotyczy listu ministrow finanséow czterech panstw. Na te informacje
natknglem sie we wloskiej prasie mniej wiecej trzy tygodnie temu. Ministrowie skie-
rowali list do Komisji Europejskiej, ze trzeba zmieni¢ metodologie obliczania dltugu
publicznego, poniewaz oni juz przekraczajg wszelkie bariery. To dotyczyto Wloch, Fran-
cjii, jesli dobrze pamietam, Hiszpanii i Portugalii. Czy w ramach ETO byt ten list jakos
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rozwazany, komentowany, czy tez, z uwagi na to, ze byl skierowany, jesli dobrze pamie-
tam, do Komisji Europejskiej, to w Trybunale nie bylo na ten temat dyskusji? Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze sg zgloszenia. Bardzo prosze, pan posel Swiecicki. Pan posel
Kurzepa, jeszcze ja i na tym zamykam.

Posel Marcin Swiqcicki (PO):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, wydaje mi sie, ze zaproszony go§¢ sam moze
sie obroni¢ czy odpowiedzie¢ na pytania, ktore juz kiedy$ tutaj stawaly, na tej wlasnie
Komisji, a co do ktérych nie do konca wiemy, jak sie sprawy zakonczyly. Korzystajac
z obecnosci, zadanie tych pytan nie wydaje mi sie czyms§ niestosownym.

Natomiast mam jedno pytanie szczegélowe merytoryczne, bo pan byt uprzejmy przed-
stawi¢ raporty rolnicze, bardzo ciekawe. Celem polityki rolnej byto to, zeby tych mtodych
ludzi byto jak najwiecej. Mowi pan, ze w Polsce nie jest z tym jeszcze tak zle. Wydaje
mi sie, ze to nie jest glowny cel, bo jednak jest tak, ze sami w Polsce zabiegamy o to, zeby
gospodarstwa rolne mialy jaki§ minimalny obszar. Sg one nadmiernie rozdrobnione.
Mozna by efektywniej produkowac przy pomocy tych srodkow, bo wieksze gospodarstwa
sg efektywniejsze. Zalezy nam wiec oczywiScie na tym, zeby mlodzi ludzie obejmowali
gospodarstwa, ale zeby one byly stosunkowo duze. Nawet to, co jest w Polsce minimum,
to i tak jest jakie§ minimum minimum, ktére nie zapewnia efektywnosci. Lepiej gdyby
gospodarstwa byly 30- czy 50-hektarowe niz 10-hektarowe.

Mam pytanie dotyczace metodologii tych badan, tych kontroli. Czy celem polityki rol-
nej UE jest, zeby bylo jak najwiecej ludzi w rolnictwie, czy zeby rolnictwo byto efektyw-
nym dzialem i nie potrzebowalo tak wielkich doptat i tak wielkich dotacji i ulg. Chyba
wiec, jak dbamy o tych mlodych ludzi, zeby tam wchodzili, to po to, zeby obejmowali
gospodarstwa, ktére moga by¢ efektywne i samowystarczalne, moga zarobi¢ na siebie
i zapewni¢ odpowiedni dochdéd. Bo wiemy, ze najwiecej pomocy potrzebuja mate gospo-
darstwa, ktore nie wystarczajg na zapewnienie godnego dochodu rodzinom rolniczym,
a duze gospodarstwa zapewniajg ten godny dochod. Mam wiec pewne watpliwosci
co do tej metodologii badan, przynajmniej tak jak pan to wielkim skrocie, rzecz jasna,
powiedzial, ale moze co$ wiecej mogltby pan w tej sprawie skomentowac.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje. Pan posel Szynkowski Vel Sek.

Posel Szymon Szynkowski Vel Sek (PiS):
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Bardzo dziekuje. ZalujQ, ze fakt, ze niektore osoby nie sg na co dzien obecne na posie-
dzeniach Komisji, sprawia, ze ich wiedza jest ubozsza, przez co tez jako$¢ zadawanych
pytan jest watpliwa. Ci z panstwa postéw, ktorzy regularnie sg cztonkami badz regular-
nie uczestniczg w posiedzeniach tej Komisji, mysle, ze majg wiedze, ktéra pozwolilaby
tak absurdalnych pytan nie zadawac. Postaram sie, zeby nie przedluzac, po pierwsze
podziekowaé panu sedziemu za tak wyczerpujace sprawozdanie, ktoére zostalo przed-
stawione. Dla mnie osobiScie jest to najlepszy dowod na to, ze Komisja podjeta dobrg
decyzje, rekomendujac pana na to stanowisko w ETO. Panskie do§wiadczenie wynie-
sione z NIK nie tylko dobrze sie wpisalo w prace Trybunatu, ale tez jg kreatywnie ubo-
gaca, i to, o czym moéwit pan sedzia, w zakresie wspotpracy NIK i innych krajowych izb
rewidenckich z Trybunalem, i te panskie inicjatywy przez ten krotki okres sg dla mnie
dowodem, ze mamy mocng karte przetargowa w Trybunale, z czego sie bardzo ciesze
i za co bardzo dziekuje.

Moje pytanie, panie sedzio, dotyczy kwestii przeklucia dzialalnosci audytorskiej
na ustalenia bardziej o charakterze karnym, bo niewgtpliwie napotykajg panstwo
na sytuacje, gdzie mamy do czynienia z przekroczeniem przepiséw prawa. Wowczas, jak
rozumiem, jest przekazanie informacji do Urzedu Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
OLAF. I tu moje pytanie — czy do odpowiednich krajowych prokuratur i urzedéow réw-
niez kierujg panstwo zawiadomienie, a jezeli tak, to jak wyglada statystyka tego typu
zawiadomien. Dziekuje bardzo.

m.cC.
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Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Kurzepa, bardzo prosze.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):

Panie sedzio, chciatbym, mimo ze sie powtérze po moim poprzedniku, jednak to zdanie
wypowiedzie¢, bo dla mnie ma ono istotne znaczenie. Chciatlbym podziekowac za gest
podzielenia sie pana sedziego swojg wiedzg i dokonaniami w miejscu, do ktérego rowniez
nasza Komisja pana sedziego rekomendowala. Poza tym spotkanie odbywa sie z panskiej
inicjatywy, co w szczegdlnie pozytywnym Swietle przedstawia pana poczucie synergii
pomiedzy tym, co robi pan w Trybunale, a naszg rolg jako Komisji, za co bardzo dziekuje.

Chcialbym tez dopytac, ze wzgledu na to, ze czasami sam, jako badacz zjawisk spo-
tecznych, przygotowuje rozmaite raporty, przedktadam je rozmaitym instytucjom. Pyta-
nie o efektywnos¢. M¢j poprzednik réwniez w tym nurcie zadaje to pytanie. Czyli, jesli
wroce do takiego bardzo istotnego dla pana dorobku raportu dotyczacego Eboli, ktory
byt po wielokroé cytowany, ktory byt na ustach calej Europy, to czy ma pan w tej chwili
jakie$ wymierne przyklady tego, jak to zmienito bezpieczenstwo Europy? Czy wdrozono
panskie rekomendacje, a jesli nie, to czy jest jaki§ mechanizm, ktéry moze to uskutecz-
ni¢? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze prosila o glos pani... Nie? To ja w takim razie tez chciatam
dopytac, poniewaz 20 kwietnia mieliSmy w parlamencie wizyte przewodniczgcej Komisji
Kontroli Budzetowej PE, pani Inge Grafile, oraz czlonka ETO. W trakcie rozmowy z pre-
zydiami Komisji pani przewodniczaca stwierdzila, ze jezeli kraj nie przystapi do wspot-
pracy w ramach Prokuratury Europejskiej, to wtedy beda sankcje zwigzane z korzysta-
niem z funduszy europejskich. Chce zapytaé pana sedziego, czy istnieje takie zagrozenie
i czy jest to umocowane traktatowo, aby 1gczy¢ przystgpienie do Prokuratury Europej-
skiej z tym, ze kraje, ktore nie przystapia, beda w jakis sposob karane ograniczeniem czy
innymi sankcjami zwigzanymi z funduszami UE. Bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi
na pytania posiow.

Czlonek ETO Janusz Wojciechowski:

Bardzo panstwu dziekuje za te pytania i przede wszystkim za przyjecie mnie tutaj
na Komisji. To prawda, ze spotkanie bylo inicjowane przeze mnie, ale jeszcze raz dzie-
kuje, pani przewodniczaca bardzo szybko i pozytywnie na to zareagowala. Zalezy nam
w Trybunale na tym, zeby kontakty z parlamentami narodowymi byly jak najlepsze,
zeby poszerzyc¢ te kontakty. Jest Swiadomo§é w Trybunale, zresztg w wielu instytucjach
europejskich, ze od parlamentow narodowych, od ich komisji zajmujgcych sie sprawami
europejskimi, naprawde bardzo wiele zalezy. To jest rowniez cel tych spotkan i kontak-
tow z komisjami zajmujacymi sie sprawami europejskimi, zeby wzmocnié skuteczno§é
rekomendacji Trybunatu.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace rekomendacji zwigzanych z raportem dotyczacym tran-
sgranicznych zagrozen dla zdrowia, to jest to jeszcze dos¢ §wiezy raport, bo on w grud-
niu 2016 r. byl opublikowany, wiec przedwcze$nie by méwié o efektach. Poki co wiemy,
ze Komisja Europejska przyjeta wszystkie rekomendacje Trybunalu, przy czym trzeba
powiedziec, ze proces decyzyjny w UE jest dos¢ skomplikowany. Mowimy o obszarze zdro-
wia, w ktorym wiekszo$¢ odpowiedzialnoSci — mozna sie zastanawiac, czy stusznie — spo-
czywa na panstwach czlonkowskich. Wiaéciwie Komisja Europejska odpowiadajac na nasze
rekomendacje — rozmawialem w tej sprawie z komisarzem Andriukaitisem, w trakcie
kontroli i po jej zakonczeniu - chetnie przyjela rekomendacje Trybunatu, bo one daja
pewien kierunek, zeby wzmocnié pozycje Komisji wobec panstw czlonkowskich. To jest
akurat taki obszar, gdzie ja bym chetnie to widzial. Panistwa czlonkowskie akurat tutaj nie
powinny bronié¢ swojej suwerennoSci. Byloby lepiej, gdyby podzielily sie z Komisja i zeby
ta wspolpraca byla glebsza. Pokazujemy przyklad, gdzie wyraznie wida¢ wiekszg potrzebe
integracji europejskiej. Nie chce wchodzi¢ w dyskusje polityczne, ale ona czasem jest zbyt
duza tam, gdzie nie zawsze jest oczekiwana, gdzie budzi opory, a z drugiej strony brakuje
jej tam, gdzie rzeczywiscie jest to potrzebne dla ludzi.
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Jesli chodzi o relacje czy zawiadomienia o przestepstwie, to sie rzadko zdarza, zeby Trybu-
nal bezposrednio, na podstawie analizy dokument6w trafial na podejrzenia przestepstwa, ale
zdarzaja sie takie sytuacje, rocznie okolo dwudziestu kilku, w ubiegltym roku byly dwadziescia
dwa doniesienia do OLAF-u, informacje o tym, ze jest podejrzenie przestepczego naduzycia
§rodkéw unijnych, przy czym to jest dopiero przedmiotem dyskusji. Nie mamy zwrotnych
informacji. W ogdéle nie ma mechanizmu kontroli tego, co sie z tym dzieje. O ile NIK kie-
ruje zawiadomienia i otrzymuje informacje zwrotne, o tyle nie wiemy do konca, co sie dzieje
z zawiadomieniami kierowanymi do OLAF-u. O niektorych jest jakas nieoficjalna wiedza, ale
generalnie nie ma takiego systemu. Dyskutujemy o tym, jak to poprawic. Wspélpraca z OLAF
-em jest jednym z tematéw usprawnienia pracy ETO.

Jesli chodzi o pytanie pana posta Swiecickiego, ktore dotyczyto wspdlnej polityki rol-
nej, moze nie dos$¢ precyzyjnie sie wyrazitem. Jako czlonek Trybunalu nie moge mieé
pogladu na to, czy majg by¢ duze gospodarstwa, czy mate. Jakie maja by¢. Ja mam swoj
wlasny poglad, kiedy$ publicznie wyrazany, znany. Ale jako czlonek Trybunatui w ogéle
Trybunat jako instytucja takiego pogladu nie ma. Chcemy tylko jasnego punktu odnie-
sienia. Jezeli stwierdzamy, ze wydano na pomoc dla mlodych rolnikéw 10 mld euro
i po wydaniu tych 10 mld euro liczba mtodych rolnikéw spadia o milion, a w skali calej
wspolnej polityki rolnej mimo wydawania 45 mld euro rocznie liczba rolnikow spadta
0 4 mln, to jako kontroler w UE chce wiedzie¢, czy mamy sie tym martwic, czy mamy sie
cieszyc, czy mamy to krytykowac, czy chwalic?

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Moze ta liczba spadlaby jeszcze wiecej, gdyby nie bylo takiej pomocy.

Czlonek ETO Janusz Wojciechowski:

14

Moze, no wlaénie. Dlatego méwimy, dajcie jasne cele, dajcie jasne mierniki efektow.
To jest co§, do czego mamy sie odnie$¢ w kontroli. Na tym polega problem. Ja sie nie
wypowiadam w zadng strone, bo nie wolno mi tego robié. Trybunal musi by¢ w tej spra-
wie neutralny. Nalezy wiec oczekiwaé, ze w przyszlej polityce rolnej bedzie to jasno
powiedziane. Polityka rolna ma albo zahamowa¢ ubytek gospodarstw rolnych, albo
ma go dalej wspierac, zeby byly wieksze i silniejsze gospodarstwa. Niech to bedzie jasno
okre§lone. My, jako Trybunal, chcemy jasnego okre§lenia wizji, do ktorej zmierza rol-
nictwo europejskie. Bo stwierdzenie, ze wieksze gospodarstwa sg bardziej intensywne,
wiecej produkuja, jest o tyle watpliwe, ze my nie wiemy, czy UE chce wiekszej produkcji
rolnej. Bo z drugiej strony widzimy bardzo wiele dziatan, ktore ograniczaja te produkcje.
Wiec to wcale nie jest takie jasne, co jest wazniejsze — wiecej produkowac czy lepiej chro-
ni¢ Srodowisko? W jaki sposob? To musi by¢ politycznie i nastepnie prawnie okreslone
po to, zeby instytucja kontrolna, taka jak Trybunat, mogla to potem ocenia¢. My mamy
problem, ze nie wiemy, jak to oceniac.

Pan poset Tarczynski pytal o marnotrawstwo zywnosci i o rezolucje PE. Rezolucja
jest zupelnie §wieza, wiec nie mozna powiedziec, czy jest realizowana, czy nie. Raczej
ona idzie w tym samym kierunku, w ktérym ida rekomendacje Trybunalu. Dziatalno§é
charytatywna jest jak najbardziej przez Trybunal rekomendowana jako jeden ze spo-
sobow przeciwdzialania marnotrawieniu zywnosci. Powinny by¢ tworzone wszelkie
prawne mozliwoSci, aby rozszerzaé zakres takiej pomocy zywnosciowej, ktéra by zapo-
biegala marnotrawstwu zywnoSci, ale musi by¢ koordynacja réznych polityk. Ja widze,
i to zreszta widzi Trybunal, ze w polityce rolnej mozna by kierowa¢ §rodki dla tych rol-
nikéw, ktorzy wykorzystujg zywnosSé przeterminowana, ale jeszcze mozliwg do wykorzy-
stania, jako pasze. Mozliwe rozwigzanie, ktérego poki co nie ma.

Co do pytan pani posel Gasiuk-Pihowicz, chce tylko jeszcze raz, to znaczy, nigdy
o tym w Komisji nie dyskutowaliSmy, ale nigdy nie byto zadnych zarzutéw dotyczacych
jakichkolwiek moich rozliczen w PE. Byly kwestie, ktére zostaly w pelni wyjaénione,
nikt nigdy mi nie stawial takich zarzutéw. Nie bylo to przedmiotem jakichkolwiek dys-
kusji w Komisji PE czy gdziekolwiek indziej. Watpliwosci, ktore wielu europostow cza-
sem ma, zwigzanych z rozliczaniem kosztéw ich podrozy, zostaly wyjasnione. Nikt nigdy
nie zarzucal mi zadnej nieuczciwoSci, bo takiej nieuczciwosci nie byto. Chee to bardzo
wyraznie podkresli¢. Wszystkie moje rozliczenia sg jasne.

m.cC.
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WatpliwoSci co do mojej niezaleznosci, te publicznie wypowiadane, odnosily sie gléwnie
do tego, jak ja moge by¢ niezalezny w sytuacji, kiedy jako europoset ksztaltowalem wspélna
polityke rolna, i czy moge ja kontrolowac. Moge ja kontrolowac, kontroluje i nikt nie kwestio-
nuje mojej niezalezno$ci. Moje raporty sg przyjmowane. Bylem na Komisji Kontroli Budzetu
z raportem dotyczacym zagrozen dla zdrowia. Pelna, dobra wspétpraca z Komisja Kontroli
Budzetu, tg ktora kiedys jakie$ watpliwosci co do mojej kandydatury miala, dzisiaj zadnych
watpliwosci nie ma. Ciesze sie z tego. Jestem normalnie funkcjonujacym cztonkiem ETO.

Co do pytan dotyczacych KRS, to nie jest to kwestia, w ktérej moglbym sie wypo-
wiadaé, a nawet nie wolno mi sie wypowiadaé. Nie bede wiec tego robil. Moge tylko
zapewnié¢, w §lad za pani pytaniem, ze Trybunal nie sporzadza geograficznych pomia-
row btedu. Nawet dyskutujemy o tym, czy nie powinno by¢ takiej kategorii, ze analizu-
jac bledy w wydatkach unijnych, robi¢ takg mape bledéw dla poszczegélnych krajow.
Sa zwolennicy i sg przeciwnicy takiej koncepcji. Ja akurat naleze do zwolennikow, ale
dyskutujemy o tym w Trybunale. Natomiast moge z satysfakcjg powiedzie¢, ponad oce-
nami politycznymi — ten rzad czy poprzedni, wszystko jedno — Polska dobrze wydaje
unijne pienigdze. Trybunal ma naprawde niewiele zarzutéw dotyczacych Polski i nie
sg to powazne zarzuty. Najciezsze, jakakolwiek kontrola to problemy sa z krajami érod-
ziemnomorskimi, ale czasami Francja, Niemcy wiecej probleméw sprawiajg niz Polska.
Wiec w jakichkolwiek debatach dotyczacych przysztych funduszy unijnych mamy wszelki
tytul do uzywania argumentu, ze wedlug ETO Polska jest krajem naprawde sensownie
wydajacym unijne pieniadze. Skala nieprawidlowo§ci w minionych latach i obecnie jest
niewielka. Mozna powiedzie¢, ze to jest albo goérna strefa stanow §rednich, albo nawet
dolna strefa stanéw wysokich, jesli chodzi o poziom wykorzystania. Na pewno grubo
powyzej Sredniej europejskie;j.

Co do pytania pani przewodniczgcej odnoszgcego sie do Prokuratury Europejskie;j,
to jest kwestia decyzji politycznej. Trybunal tego nie analizuje i nie ocenia. Nie widze
zadnego zwigzku miedzy poddaniem sie Polski tej Prokuraturze z funduszami unij-
nymi. Chce wyraznie powiedzieé¢, ze fundusze europejskie dzielone sg na podstawie
prawa, na podstawie zasad traktatowych i nie ma najmniejszych podstaw, zeby gdzies$
tam widzieé takie zagrozenie, ze one beda dzielone z taski. One nie sg wynikiem jakiej-
kolwiek taski, ani ich przyznawanie, ani ich dzielenie. Trybunat zresztg stoi na strazy
tego, zeby wszelkie dysponowanie §rodkami unijnymi odbywato sie na podstawie zasad
traktatowych, na podstawie zasad okreslonych w rozporzadzeniach unijnych, z respek-
towaniem dyrektyw unijnych. To nie jest kwestia dobrej czy ztej woli, lepszej czy gorszej
taski, bo to nie jest darowizna, to sg zasady, na ktérych Unia jest oparta. Unia jest oparta
na zasadach prawnych. Trzeba o tym pamietac.

Nie wiem, czy w tym ferworze nie pominalem jakich$ pytan. Raz jeszcze dziekuje,
pani przewodniczgca, dziekuje panstwu postom za pozytywne wypowiedzi na temat dzia-
talnoéci Trybunatu. Dziekuje za wszystkie pytania. Jesli panstwo uznaja, ze ta formuta
jest wlasciwa i interesujgca, to chetnie bede kontynuowatl te inicjatywe, zeby spotykac
sie z panstwem nie tylko, jak do tej pory, przy okazji raportu rocznego, czyli tego budze-
towego, ale rowniez przy innych okazjach, a w szczegdlnosci przy okazji prezentacji
raportu z dzialalno$ci. Ze swojej strony bede sie starat co roku taki raport przedstawié
panstwu do oceny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, ciesze sie, ze pan sedzia Wojciechowski dzisiaj byt
gosciem naszej Komisji, ze mogliémy sie sporo dowiedzie¢, ale szczegélnie ciesze sie
ze stwierdzenia pana — bo wystapienie pani przewodniczacej Komisji Kontroli Budze-
towej o powigzaniu tych dwoch kwestii bylo dla nas bardzo bulwersujace — ze musimy
sie przede wszystkim obraca¢ woko! traktatow i ani kroku dalej. Dziekuje bardzo. Dzie-
kuje wszystkim za udzial, za dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci
informacje na temat rocznego sprawozdania z dzialalnosci Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego za 2016 rok. Na tym zamykam posiedzenie Komisji.
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