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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 138)

8 czerwca 2017 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Izabeli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacje o sta-
nowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajag¢ podczas rozpatrywania
projektow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska (19
czerwca 2017 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach
(COM(2016) 482, COM(2016) 479, COM(2015) 593, 594, 595, 596),

— w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacje o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projek-
tow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finanso-
wych (16 czerwca 2017 r.) w zwigzku z zasiegnigeciem opinii Komisji w tych
sprawach (COM(2016) 758, COM(2016) 811, COM(2016) 853, COM(2016) 850,
COM(2016) 854, COM(2016) 852, COM(2016) 851, COM(2015) 586),

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Plan dziatania w sprawie deta-
licznych ustug finansowych: szersza oferta i lepsze produkty (COM(2017)
139 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

— komisyjny projekt uchwaly Sejmu RP, w trybie art. 148cc ust. 1 regu-
laminu Sejmu, zawierajgcy uzasadniong opini¢ w sprawie niezgodnosci

z zasada pomochiczosci wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a pry-
watnym rodzicoéw i opiekunéw oraz uchylajacej dyrektywe Rady 2010/18/UE
(COM(2017) 253 wersja ostateczna),

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wiestaw Janczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Pawel Salek sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz ze wspotpra-
cownikami, Monika Szostak dyrektor Departamentu Wspoétpracy Miedzynarodowej Ministerstwa
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Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Agnieszka Woloszyn zastepca dyrektora Departamentu Prawa
Pracy MRPiPS, Agnieszka Bolesta glowny specjalista w Departamencie Prawa Pracy MRPiPS, Mal-
gorzata Podgorska glowny specjalista w Departamencie Prawa Pracy MRPiPS, Bartosz Zablocki
starszy specjalista w Departamencie Zdrowia Publicznego Ministerstwie Zdrowia, Zuzanna Raszkow-
ska gléwny specjalista w Departamencie Spraw Europejskich Ministerstwa Rozwoju, Maciej Grusz-
czynski starszy specjalista w Departamencie Spraw Europejskich MR, Weronika Najda zastepca
dyrektora Departamentu Spoteczenstwa Obywatelskiego Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Robert
Lisicki dyrektor Departamentu Pracy, Dialogu i Spraw Spotecznych Konfederacji Lewiatan.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kaja Krawczyk — naczelnik wydzialu
w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Agnieszka Maciejczak i Pawel Witecki - z sekretariatu Komi-
sjii w BSM; Konrad Kuszel i Bartosz Pawlowski - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych,
Piotr Russel - specjalista ds. systemu gospodarczego z BAS; Przemystaw Sadlon - legislator z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
serdecznie wszystkich obecnych cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, mini-
strow oraz towarzyszace im osoby. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Ja jedynie,
uwzgledniajgc proshe panéw ministrow, proponuje zmiane kolejnosci . W pierwszej
kolejnosci bytaby Rada ds. Srodowiska, potem Rada ds. Gospodarczych, potem kolejny
punkt, a na koficu zrobimy ten punkt, ktory jest pierwszy. Czy zgadzaja sie panstwo
na taki porzadek obrad? Nie widze uwag. Przyjmujemy taki porzadek obrad. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny.

Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministréow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacji
o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska (19 czerwca 2017 r.) w zwigzku
z zasiegnigciem opinii Komisji w tych sprawach. Rzad jest reprezentowany przez pana
ministra Pawla Satka, sekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska. Bardzo prosze
pana ministra o zabranie glosu i przedstawienie stanowiska RP. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Pawel Salek:

Dziekuje, pani przewodniczaca, szanowni panstwo, 19 czerwca odbedzie sie Rada mini-
strow ds. $rodowiska UE. Spotkanie odbedzie sie w Luksemburgu. Spotkanie odbywa sie
w ramach pracy prezydencji maltanskiej dlatego, ze Malta przewodniczy obecnie pracom
rady UE. Agenda spotkania mowi o sprawach zwigzanych z tak zwang Effort Sharing
Regulation, czyli to jest rozporzadzenie dla sektorow nieobjetych handlem uprawnie-
niami do emisji, oraz dla sektora LULUCEF. Oprécz tego bedzie jeszcze plan dziatan
UE na rzecz ochrony przyrody, ludzi i gospodarki. Bedzie takze caly pakiet odpadowy
zwigzany z odpadami. W punktach réznych bedg takze informacje przekazane przez
delegacje Szwecji na temat konferencji na temat oceanéw, deklaracja wiedenska doty-
czgca dialogu poS§wieconego neomineratom, a takze w punktach AOB bedzie informacja
delegacji polskiej na temat opracowywania miejskich planow adaptacji do zmian klimatu
w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow. To jest informacja pokazujgca, jak Polska jest
zaangazowana w dzialania proklimatyczne.

Jesli chodzi o sprawy zwigzane z handlem uprawnieniami do emisji, bedzie sprawoz-
danie z postepu prac i dyskusja na ten temat. Podobna sytuacja jest w segmencie odpado-
wym. Mamy jednak glosy, ktore jeszcze nie sg sformalizowane, ale prawdopodobnie tak
bedzie, ze w zwigzku z decyzjg pana prezydenta Trumpa takze agenda Rady ENVI, Rady
ds. Srodowiska, zostanie poszerzona o sprawy zwigzane z tym, co ostatnio wydarzylo sie
w Stanach Zjednoczonych.

Jesli chodzi o sprawy klimatyczne, tak zwana decyzja Effort Sharing Regulation,
w zasadzie rozporzadzenie, dotyczy tych segmentéow polityki klimatycznej, ktore
nie sg objete handlem uprawnieniami do emisji. Handel uprawnieniami do emisji
to sg zaklady przemystowe, méwiac w wielkim skrocie, natomiast tutaj méwimy o emi-
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sjach z uzytkowania gruntéw, ze sktadowisk, z transportu, z budownictwa, z rolnictwa.
Aktualnie toczg sie prace na ten temat w Radzie Europejskiej i w PE. Polska wnosi,
w tym temacie, zeby byta odpowiednia metodyka wyliczania celu, jednocze$nie, zeby byt
odpowiedni punkt startowy, by zachowa¢ rezerwe dla nowych panstw cztonkowskich,
ktore majg pewng rezerwe z obecnego okresu, bo méwimy w tym momencie o okresie
po roku 2030, a mamy takg mozliwo$¢. Kwestionujemy i wykazujemy pewne sprawy
zwigzane z tak zwang analizg wptywu — Impact Assessments — ktora jest dla tego doku-
mentu.

dJesli chodzi o drugie rozporzadzenie LULUCEF, to méwimy o tym bardzo wyraznie,
ze zarzadzanie gospodarkg lesng powinno by¢ wiaczone do europejskiej polityki klima-
tycznej. Uwazamy, ze ta propozycja jest w zgodzie z gtéwnymi zasadami dotyczgcymi
integralnosci $rodowiskowej, a takze zachowaniem ambicji, dlatego ze w UE obserwu-
jemy taki trend w polityce klimatycznej, ze caly czas niestety ta ambicja i dziatania
redukcyjne sie zwiekszajg. My sie nie zgadzamy na takie podejscie, dlatego tez bedziemy
reprezentowac takie stanowisko.

Ta Rada, na obecng chwile, nie bedzie miata zadnych wigzacych decyzji. Bedg punkty
dyskusyjne i postep prac poszczegélnych dziatan. By¢ moze odnosnie do punktu klima-
tycznego, w zwigzku z tym, co sie stalo w Stanach Zjednoczonych, bedzie jaki§ doku-
ment, ktéry bedzie to podsumowywal, ale nie wiemy jeszcze co dokladnie, poniewaz
na razie splywajg do nas z Brukseli nieoficjalne informacje. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé glos? Nie
widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska (19 czerwca 2017 r.)
w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministrow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.
Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. o wspoélpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacji
o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajgc podczas rozpatrywania projektow
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych (16 czerwca
2017 r.) w zwiazku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Rzad jest repre-
zentowany przez pana ministra Wiestawa Janczyka, sekretarza stanu w Ministerstwie
Finanséw. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska rzadu RP.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Wiestaw Janczyk:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, mam przyjemno$¢ przedstawic
panstwu informacje o punktach legislacyjnych przewidzianych do dyskusji na posiedze-
niu Rady Ecofin w dniu 16 czerwca. Do dnia 8 czerwca Sekretariat Generalny Rady UE
nie przekazal tak zwanej listy A. W ramach tak zwanej B — punkty przewidziane do dys-
kusji — znalazly sie nastepujace akty ustawodawcze: zredukowanie stawki VAT na publi-
kacje elektroniczne COM(2016) 758. Na posiedzeniu przewiduje sie przyjecie podejscia
ogoblnego w sprawie projektu dyrektywy. Polska popiera zgodnie z treScig aktu przewi-
dzianego do rozpatrzenia na Radzie Ecofin zrownanie traktowania celow VAT publika-
cji elektronicznych z drukowanymi, tj. mozliwo§¢ zastosowania obnizonej stawki VAT
bez wzgledu na forme publikacji ksigzek czy czasopism. Stanowisko rzadu do wskaza-
nego dokumentu COM(2016) 758 zostalo przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich
w dniu 24 stycznia br., a nastepnie rozpatrzone przez sejmowa Komisje do Spraw Unii
Europejskiej w dniu 25 stycznia br. Opinia Komisji byla zgodna ze stanowiskiem rzadu.

Kolejna sprawa, mechanizm odwrotnego obcigzenia COM(2016) 811. Na posiedzeniu
przewiduje sie przyjecie podejscia ogbélnego w sprawie projektu dyrektywy. Polska nie
sprzeciwia sie zmianom dyrektywy VAT w tym zakresie. Wazne jest, aby istnialy mecha-
nizmy zabezpieczajgce panstwa czlonkowskie przed ryzykiem przenoszenia sie oszustw
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na terytoria panstw sgsiednich. Panstwo, stosujac mechanizm odwrotnego obcigzenia,
ma réwniez szerokie obowigzki sprawozdawcze i musi sie dzieli¢ informacjami o pod-
miotach nierzetelnych z innymi panstwami czlonkowskimi. Polska prowadzi aktywne
dzialania zmierzajace do uszczelnienia systemu VAT i rozwaza w tym celu wykorzysta-
nie innych rozwigzan, miedzy innymi modelu podzielonej platnoSci, tzw. split payment.
Stanowisko rzadu do wskazanego dokumentu COM(2016) 811 zostalo przyjete przez
KSE w dniu 20 lutego br., a nastepnie rozpatrzone przez Komisje do Spraw Unii Euro-
pejskiej Sejmu w dniu 22 lutego. Opinia Komisji byla zgodna ze stanowiskiem rzadu.

Bedzie rowniez procedowany punkt dotyczacy pakietu dokumentow legislacyjnych
z tematyki wzmocnienia tak zwanej unii bankowej. Na posiedzeniu Rady Ecofin plano-
wane jest przyjecie podejScia ogbélnego w sprawie dwoch aktow: dyrektywy w sprawie
uprzywilejowania niezabezpieczonych instrumentow diuznych w hierarchii roszczen
w postepowaniu upadlo§ciowym COM(2016) 853 oraz rozporzadzenie w sprawie okresu
przejSciowego w celu tagodzenia wplywu na fundusze wlasne, wprowadzenia standardu
IFRS 91 traktowania znacznych ekspozycji wobec sektora publicznego do nominowanych
w innej walucie niz waluta krajowa jako cze§¢ COM(2016) 850. Z uwagi na koniecznos$c
dalszej harmonizacji w zakresie hierarchii zaspokajania wierzytelnoéci zgodnie z pra-
wem upadloSciowym Polska popiera rozwigzania zawarte w tych aktach legislacyjnych.

Na posiedzeniu Rady Ecofin przewidziane jest rowniez sprawozdanie ze stanu prac
dotyczacych projektéow rozporzadzen i dyrektyw zmieniajacych regulacje dotyczace
wymogo6w kapitalowych, restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, jednolitego
mechanizmu resolution, europejskiego systemu gwarantowania depozytow. Popierajac
nadrzedny cel calego pakietu, jakim jest redukcja ryzyka, Polska od poczatku negocjacji
podkreslata wage zachowania rownowagi miedzy krajami macierzystymi i goszczacymi
instytucje finansowe.

Panstwa podjely zintensyfikowane dzialania, prezentujac szereg propozycji, ktérych
celem jest zachowanie akceptowalnej rownowagi pomiedzy interesami krajow home
i host w celu osiggniecia szerszego porozumienia oraz ulatwienia dyskusji nad calym
pakietem. Ostatnie uwagi panstw host zostaly zgloszone na posiedzeniu COREPER
w dniu 6 czerwca i czekamy teraz na reakcje prezydencji maltanskiej. Stanowisko rzadu
odnoszace sie do poszczegélnych czesci wyzej wymienionego pakietu zostalo przyjete
gléwnie na poczatku 2017 r. przez KSE, a nastepnie przez sejmowa Komisje do Spraw
Unii Europejskiej. Opinia Komisji byt zgodna ze stanowiskiem rzadu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg pytania? Nie widze. W takim razie stwierdzam, ze Komi-
sja przyjela do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow
ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow aktéow prawnych UE
na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych (16 czerwca 2017 r.)
w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r o wspolpracy Rady Ministréw z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.
Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspo6tpracy Rady
Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospo-
litej Polskiej w Unii Europejskiej Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionéw: Plan dzialania w sprawie detalicznych ustug finanso-
wych: szersza oferta i lepsze produkty (COM(2017) 139 wersja ostateczna) i odnoszacego
sie do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany réwniez przez pana ministra
Wiestawa Janczyka, sekretarza stanu w MF. Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w MF Wieslaw Janczyk:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, opublikowany przez Komisje
Europejska komunikat stanowi kontynuacje dziatah majacych na celu poprawe funk-
cjonowania europejskiego rynku detalicznych ustug finansowych, obejmujacych przede
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wszystkim rynki rachunkéw bankowych, kart ptatniczych, ale tez kredytéw konsu-
menckich i hipotecznych, ubezpieczen i produktéow diugoterminowego oszczedzania.
W grudniu 2015 r. opublikowana zostala Zielona Ksiega w sprawie detalicznych ustug
finansowych, lepsze produkty, szerszy wybor i wieksze mozliwosci dla konsumentéw
i przedsiebiorcow. Zielona Ksiega miala umozliwi¢ wszystkim zainteresowanym pod-
miotom wyrazenie opinii na temat sposobu, w jaki europejski rynek detalicznych ustug
finansowych moze sie w przyszlosci rozwija¢. Komunikat Komisji zawiera wnioski oraz
stanowi szczegotowy plan dzialania okreslajgcy dalsze kroki. Sektor transgranicznych
ustug finansowych odnotowuje stopniowy rozwdj. Wcigz jednak istnieje wiele barier,
ktore przyczyniajg sie do tego, ze przedsiebiorcy $wiadczg takie ustugi tylko w ograni-
czonym zakresie.

Konsumenci wcigz stosunkowo rzadko korzystajg z oferty przedsiebiorcow prowadzg-
cych dziatalno§¢ transgraniczna, z tego tez wzgledu Komisja Europejska zidentyfikowala
trzy glowne aspekty, na ktorych powinna sie koncentrowaé w celu rozwoju jednolitego
rynku detalicznych uslug finansowych. Pierwszy to zwiekszenie zaufania konsumentow,
drugi - ograniczenie przeszkdd prawnych i regulacyjnych i trzeci — wspieranie rozwoju
innowacyjnego srodowiska cyfrowego.

Rzad RP juz na etapie Zielonej Ksiegi wyrazal poparcie dla zmian, nalezy jednak mie¢
na uwadze mozliwe wystgpienie niepozgdanych efektow takich dziatan, chocby w sferze
konsumenckiej czy prawnej. Rzad RP popiera wszelkie dzialania zmierzajace do ulepsze-
nia przepiséw dotyczacych ochrony konsumentow. Pozytywnie ocenia takze eliminowa-
nie przeszkod prawnych i regulacyjnych majacych wplyw na dzialalnosc¢ przedsiebiorcow
Swiadczacych transgraniczne ustugi finansowe. Niezbedne jest jednak przy tym, odpo-
wiednie wywazenie interesow takich przedsiebiorcow, z jednoczesnym zapewnieniem
wlasciwej ochrony konsumentéw.

Dynamiczny rozwdj cyfrowych kanalow powinien i§¢ w parze z poprawg jakosci
obstugi konsumentéw i bezpieczenstwa zawieranych transakcji oraz gromadzonych
danych, zwlaszcza danych wrazliwych. Na podmioty oferujace produkty na rynku finan-
sowym w ostatnim czasie nalozonych zostalo duzo nowych obowiazkéw wynikajacych
z prawodawstwa UE. Przed dokonaniem jakichkolwiek zmian prawnych w ocenie rzadu
RP zasadne wydaje sie wiec przeprowadzenie analizy ocen skutkéw wprowadzonych
regulacji celem dobrania odpowiednich instrumentéw do ewentualnych dalszych rosz-
czen. Rzad co do zasady popiera kierunek dziatan przyjetych przez Komisje Europejska,
niemniej jednak nalezy monitorowaé pojawiajace sie omoéwione wczeSniej zagrozenia.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan posel Mariusz Witczak.
Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Mariusz Witczak (PO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Rzeczywiscie mamy do czynienia z komunikatem,
ktory opisuje z jednej strony zlozonos¢ wszystkich problemow zwigzanych z rynkiem
finansowym, detalicznym, ale tez przedsiebiorcami, ktorzy z takiego rynku korzystaja,
w wymiarze transgranicznym w ramach panstw czlonkowskich UE. Jest to problem,
ktorego ztozonosc ro§nie wprost proporcjonalnie do pojawiajgcych sie nowych narzedzi
elektronicznych, cyfrowych, nowych instrumentéw finansowych poérednio zwiazanych
z funkcjonowaniem sektora finansowego. Z tego tez punktu widzenia, czym§ bardzo
pozytecznym jest posiadanie takiego planu i monitorowanie rozwoju sektora ustug deta-
licznych, czy sektora ustug finansowych w relacji z podmiotami gospodarczymi.
Puenta mojej oceny tego komunikatu bedzie podobna do tego, o czym przed chwilg
mowil pan minister. Jak najbardziej trzeba pozytywnie przyjac tego typu plan i tego typu
monitorowanie zakresu, o ktérym pan minister mowil. Niemniej jednak trzeba mie¢ tez
wlasne uwagi i wlasne spostrzezenia w tej materii. To jest oczywiScie obowigzek rzadu,
fachowcow gltéwnie z MF, zeby sie wpisywaé w dyskusje i w ulepszanie funkcjonowania
transgranicznych instrumentow i dziatalnosci sektora finansowego. Tego typu komuni-
kat nie rodzi oczywiScie zadnych skutkéw finansowych. Nie jest on zadnym problemem,
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ktory wymagalby interwencji, a ze wzgledu na interes panstwowy, czy brak tego inte-
resu, jest to raczej dzialanie harmonizujace, wpisujace sie w szereg dzialah harmonizu-
jacych, ktore Unia w obszarach finansowych musi prowadzi¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. W zwigzku z tym, czy
jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomos$ci informacji dotyczacej
tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci
informacje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze COM(2017) 139 wersja
ostateczna i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam roz-
patrywanie pkt III.

Teraz oglaszam pietnastominutows przerwe z uwagi na to, ze zostaly nadestane
poprawki do uzasadnionej opinii. Musimy sie z tym zapoznac¢. DostaliSmy to przed
minuta.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pani przewodniczaca, jesli moge spytac, czyje poprawki? Mozemy je otrzymac?

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Tak, oczywiscie. Pietnascie minut przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Wznawiam obrady. Czy wszyscy otrzymali opinie z naniesionymi poprawkami? Przecho-
dzimy do pkt IV, czyli do rozpatrzenia komisyjnego projektu uchwaly Sejmu RP zawie-
rajgcego uzasadniong opinie w sprawie niezgodno$ci z zasadg pomocniczosci wniosku
dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rownowagi mie-
dzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunow oraz uchylajacej dyrek-
tywe Rady 2010/18/UE (COM(2017) 253 wersja ostateczna). Przypominam panstwu,
ze na posiedzeniu w dniu 7 czerwca br. Komisja przeprowadzila dyskusje, a nastepnie
przyjela opinie, w ktorej uznata projekt za niezgodny z zasadg pomocniczoéci. Propo-
nuje, abySmy przyjeli teraz projekt tej uchwaly. Otrzymali go panstwo réwniez przed
chwilg drogg elektroniczng. Czy kto$ z panstwa postow chce zabrac gtos w tej sprawie?
Bardzo prosze, pan posel Swiecicki.

Posel Marcin Swigcicki (PO):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jestem przeciwny przyjmowaniu tej uchwaly przez
naszg Komisje i przez Sejm dlatego, ze ten projekt dyrektywy porusza bardzo istotne
sprawy, ktore sg rowniez zywotne w naszym kraju, zréwnania szans kobiet i mezczyzn
na rynku pracy, zapewnienia mozliwosci lepszej opieki nad dzie¢mi, lepszego wykonywania
funkcji rodzicielskich. Postaram sie to za chwileczke udowodni¢. Nie jest tez sprzeczne
z zasadg pomocniczosci, bo Traktat o Funkcjonowaniu UE wyraznie méwi, ze UE wspiera
i uzupelnia dziatania panstw cztonkowskich w sprawach réwnoSci mezczyzn i kobiet
w odniesieniu do ich szans na rynku pracy itraktowania w pracy. Chce podkreslic,
ze w Polsce byly robione badania na temat rynku pracy i 90% kobiet w Polsce w bada-
niach ankietowych TNS mowi, ze majg trudniej na rynku pracy niz mezczyzni. W tym
59% mowi, ze zdecydowanie majg trudniej. Nie rozumiem wiec, dlaczego dyrektywa, ktora
zmierza w kierunku wyréwnania obowigzkow rodzicielskich i umocnienia pozycji kobiet
na rynku pracy w stosunku do mezczyzn ma by¢ przez nas z gory odrzucana.

Przejde do konkretnych propozycji, ktére sa w tej dyrektywie. Proponuje ona pewne
standardy minimalne i my bardzo wiele tych standardéw spetniamy. Natomiast w pew-
nych rzeczach rzeczywiScie trzeba by nasze ustawodawstwo nieco zmienic, czy popra-
wi¢. Dotyczy to na przyklad urlopu rodzicielskiego. U nas sg trzydziesci dwa tygodnie
urlopu rodzicielskiego, ktére moze wykorzystaé¢ albo ojciec, albo matka, dobrowolnie.
Tutaj wprowadza sie to, ze cztery miesigce urlopu rodzicielskiego musi wykorzystaé
ojciec, a cztery matka. Nadwyzka moze by¢ dzielona dobrowolnie, natomiast jest pewien
obowiazek. Jak wskazuje praktyka, teoretyczne prawo do tego, zeby réwno sie dzieli¢
obowigzkami rodzicielskimi, w praktyce nie jest spelniane i bardzo mato ojcoéw korzysta
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z praw do urlopu rodzicielskiego. Dlatego to bytby taki przymus, ze w pewnym minimal-
nym zakresie ojcowie tez muszg z tego prawa skorzystac.

Po drugie, rozszerza sie tutaj to prawo do wykorzystania przez rodzicow, do dwuna-
stu lat. U nas daje sie mozliwo$¢ wykorzystania urlopu rodzicielskiego tylko przez szesé
lat. Jest to wiec tez gest w kierunku rodzicéw, ze mogg przez dluzszy czas z tego urlopu
korzystac.

Nastepna sprawa — gwarantuje sie prawo do wystapienia o elastyczny czas pracy.
U nas jest mozliwosc elastycznego czasu pracy, jednakowo dla wszystkich, natomiast
dyrektywa mowi tutaj, ze rodzice dzieci w wieku do dwunastu lat mogg wystgpié o kla-
syczny czas pracy dla nich i pracodawca musi to rozpatrzec, i musi uwzglednié, jesli
sg takie mozliwosci, albo pisemnie uzasadnic, dlaczego takich mozliwoéci nie ma. A wiec
to umacnia korzystanie z elastycznego czasu pracy dla rodzicéw, ktérzy majg pod opiekg
male dzieci do lat dwunastu.

Wreszcie koszty tego urlopu. Ot6z, niestety w stanowisku rzgdu koszty sa zdecydowa-
nie zawyzone. Prosze panstwa, przeciez my teraz mamy trzydziestodwutygodniowy urlop
rodzicielski, z czego pierwsze szesc¢ tygodni jest ptatne w stu procentach, a nastepne szesc
tygodni w sze$cdziesieciu procentach. Dyrektywa mowi, zeby to bylo platne na poziomie
zasitku chorobowego, czyli minimum 80%, a wiec pewne koszty dla nas beda, poniewaz
trzeba bedzie pewna czes¢ tego urlopu wyplaca¢ w wysokosSci 80%, a nie 60% podstawy
wymiaru, ale z kolei na tym pierwszym okresie szeSciu tygodni mozna troche zarobic,
wiec te koszty beda nieco nizsze. Juz nie méwie o tych wariantach odstraszajacych, ktore
panstwo przedstawiaja, ze powiekszyloby sie u nas urlopy, do wszystkich istniejacych
uprawnien dodaloby sie te uprawnienia po cztery miesigce na kazdego rodzica i wtedy
liczg panstwo koszty w jakie§ miliardy zlotych, co zupelnie jest z sufitu, poniewaz moze
kiedy$ bedzie nas na to stac, ale dyrektywa absolutnie takiego rozwigzania nie wymaga.

Nastepne nieporozumienie, tez wiaze sie z kosztami, dotyczy urlopu opiekunczego.
Dyrektywa mowi o pieciu dniach roboczych urlopu opiekunczego dla sprawowania opieki
nad bliskimi, ktorzy tego wymagaja. Mamy tu takie rozwigzania, zresztg sami panstwo
o tym wspominajg, mianowicie zwolnienia na czas opieki nad dzieémi, czy zwolnienia
na czas opieki nad krewnymi, ktorzy wymagaja opieki, az do sze$édziesieciu dni w roku.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Panie posle...

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Wiec dlaczego panstwo tu liczg koszty czego$, co juz u nas istnieje, funkcjonuje w znacz-
nie wiekszym wymiarze.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Panie pogle, chciatabym jednak, w tym momencie panu przerwaé dlatego, ze wczoraj
odbyliémy dyskusje na ten temat i dzisiaj powtarzamy to samo. Chyba nie o to chodzi.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
To ja tylko podsumuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
To bardzo prosze juz konkludowac.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Konkluduje. Z punktu widzenia zwiekszenia szans kobiet na rynku pracy, poprawy opieki
nad dzie¢mi, ktére wymagaja wychowania, zwiekszenia dzietnosci w Polsce, poniewaz
nie tylko od pieciuset zlotych zalezy dzietnos¢, ale wtasnie od mozliwosci Iaczenia pracy
z wychowaniem dzieci — wszystkie te cele ta dyrektywa pomoze realizowac. Dlatego uwa-
zam, ze ta uchwala nie zasluguje na to, zeby ja przyjmowac, poniewaz ona godzi w inte-
resy rodzin, kobiet, réwnego rozlozenia obowigzkow wobec dzieci.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje, panie posle. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze. Czy
Biuro Legislacyjne chce zabra¢ glos? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec projektu przy-
jecia projektu uchwaly? Jest. W takim razie bedziemy gltosowac.
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Kto z panstwa jest za przyjeciem uchwaly? (16) Kto jest przeciw? (12) Kto sie
wstrzymat? (0)

Szesnascie glos6w za, dwanaScie przeciw, brak gtoséw wstrzymujacych sie. W zwigzku
z tym stwierdzam, ze Komisja przyjela projekt uchwaly Sejmu w sprawie uzna-
nia projektu dyrektywy PE i Rady w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawo-
dowym a prywatnym rodzicow i opiekunéw oraz uchylajacej dyrektywe Rady
2010/18/UE, COM 253 wersja ostateczna, za niezgodny z zasada pomocniczosci.

Pozostaje nam wybor posta do reprezentowania Komisji w dalszych pracach. Zgta-
szam pana posla Jacka Kurzepe. Czy pan posel wyraza zgode?

Posel Jacek Kurzepa (PiS):

Wyrazam zgode.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Czy jest inna kandydatura? Bardzo prosze.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):

Chce zaproponowaé pana posta Swiecickiego.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Zgadzam sie.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
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W takim razie przystepujemy do glosowania. Bardzo prosze o powrét na sale, jesli kto§
juz wychodzit.

Kto jest za przyjeciem kandydatury posta Jacka Kurzepy? (15) Kto jest przeciw? (9)
Kto sie wstrzymal? (0)

W wyniku tego glosowania pokazaliémy, kto powinien reprezentowa¢ Komisje. Pan
posel Kurzepa uzyskal pietnascie gtosow za, dziewieé przeciw, w zwigzku z tym stwier-
dzam, ze Komisja wybrala pana posta Jacka Kurzepe do reprezentowania
Komisji w dalszych pracach nad projektem. Informuje panstwa, ze pierwsze czy-
tanie przyjetego przed chwilg projektu uchwaly planowane jest na 20 czerwca br., nato-
miast drugie czytanie projektu uchwaty odbedzie sie tego samego dnia albo dzien p6Zniej,
tak aby uchwata mogta zostac¢ przyjeta przez Sejm 22 czerwca. Przypomne, ze termin
na przyslanie uzasadnionej opinii mija 28 czerwca. Na tym zamykam rozpatrywanie
pkt IV.

Ostatni punkt — sprawy biezgce. Kolejne posiedzenia Komisji odbeda sie 20
i 21czerwca. Czy kto§ chce zabrac glos? Nie. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V.
Informuje, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protoké! dzisiejszego posiedzenia
bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam
posiedzenie Komisji.

m.cC.




