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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 148)

20 lipca 2017 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Izabeli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, oraz posta Lecha Kotakow-
skiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezglaszanie uwag: COM(2017) 329, 541 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r.); COM(2017) 270, 296, 318, 322, 324, 332, 333, 336, 540 (art.
8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.); COM(2017) 286, 299, 319, 321,
323, 325, 326, 328, 330, 334, 338, 350, 351 (art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.);

Il. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego dyrek-
tywe 1999/62/WE w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektoérych
typow infrastruktury przez pojazdy ciezarowe (COM(2017) 275 wersja osta-
teczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP;

lll. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego roz-
porzadzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do minimalnych wymogéw
dotyczacych maksymalnego dziennego i tygodniowego czasu prowadzenia
pojazdu, minimalnych przerw oraz dziennego i tygodniowego czasu odpo-
czynku oraz rozporzgdzenie (UE) nr 165/2014 w odniesieniu do okreslania
potozenia za pomocg tachograféw oraz wniosek dotyczacy dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/22/WE w odnie-
sieniu do wymogow w zakresie egzekwowania prawa oraz ustanawiaja-

cej szczegotowe zasady w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy
2014/67/UE dotyczacej delegowania kierowcow w sektorze transportu dro-
gowego (COM(2017) 277 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego pro-
jekt stanowiska RP;

IV. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacy dyrektywe
2006/22/WE w odniesieniu do wymogow w zakresie egzekwowania prawa
oraz ustanawiajgca szczegotowe zasady w odniesieniu do dyrektywy 96/71/
WE i dyrektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcéw w sektorze
transportu drogowego (COM(2017) 278 wersja ostateczna) i odnoszacy sie
do niego projekt stanowiska RP;
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V. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie interoperacyj-
nosci systemoéw elektronicznego poboru optat drogowych i utatwiania tran-
sgranicznej wymiany informacji na temat przypadkéw nieuiszczenia opflat
drogowych w Unii (wersja przeksztatcona) (COM(2017) 280 wersja osta-
teczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP;

VI. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcego roz-
porzadzenie (WE) nr 1071/2009 i rozporzadzenie (WE) nr 1072/2009 w celu
dostosowania ich do zmian w sektorze (COM(2017) 281 wersja ostateczna)
i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP;

VII. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
2006/1/WE w sprawie uzytkowania pojazdéw najmowanych bez kierowcow
w celu przewozu drogowego rzeczy (COM(2017) 282 wersja ostateczna)

i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP;

VIIIl. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony
konkurenciji w transporcie lotniczym, uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
868/2004 (COM(2017) 289 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego pro-
jekt stanowiska RP;

IX. sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jerzy Szmit podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budow-
nictwa wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Rafal Czarski, Agata Jackiewicz,
Agnieszka Maciejczak - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Marcin Fryz-
lewicz, Adrian Grycuk, Jacek Krzak, Dorota Olejniczak i Wojciech Zgliczynski — eksperci
z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam serdecznie wszyst-
kich obecnych cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ministrow oraz towarzy-
szgce panu ministrowi osoby. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Wobec
tego stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktoérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sa to nastepujgce dokumenty: w try-
bie art. 7 ust. 4 ustawy COM(2017) 329, 541; w trybie art. 8 ust. 2 ustawy COM(2017)
2170, 296, 318, 322, 324, 332, 333, 336, 540; w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy COM(2017) 286, 299, 319, 321, 323, 325, 326,
328, 330, 334, 338, 350, 351. Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo
postowie chcg zglosi¢ uwagi, czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy je przy-
jac¢ bez rozpatrywania przez Komisje? Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komi-
sja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych powyzej dokumentow.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Szanowni panstwo, ze wzgledu na to, ze o godzinie 14.00 odbeda sie glosowania,
zwracam sie z gorgca prosba do pana ministra i panstwa posiow o zwiezte wypowie-

4 m.c.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 148)

dzi, tak bySmy wszyscy, bez przekladania Komisji na dzien jutrzejszy, mogli w terminie
zakonczy¢.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego dyrektywe 1999/62/WE w sprawie pobierania oplat za uzytkowanie nie-
ktorych typow infrastruktury przez pojazdy ciezarowe (COM(2017) 275 wersja osta-
teczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad jest reprezentowany
przez pana ministra Jerzego Szmita, podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruk-
tury i Budownictwa. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Jerzy Szmit:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, rzad popiera te dyrektywe,
natomiast bedziemy dyskutowali o kilku bardzo powaznych kwestiach, ktore dla nas,
dla Polski, sg istotne. Wyznacznikiem naszego stanowiska jest fakt, ze w Polsce funk-
cjonuje juz kilka koncesji na utrzymanie i eksploatacje drég. Musimy tak zbudowaé
nasze prawo, zeby nie bylo ono sprzeczne z umowami wczes$niej zawartymi, bo inaczej
wigzaloby sie to z bardzo istotnym zagrozeniem wyplaty bardzo wysokich odszkodo-
wan dla koncesjonariuszy. W zwigzku z tym bedziemy w dalszych negocjacjach zglaszaé,
aby — po pierwsze — na szczeblu prawa unijnego zostaty okre§lone zasady poboru optat
od samochodow ciezarowych i osobowych, ale mialy one na wzgledzie specyfike poszcze-
gélnych panstw cztonkowskich; po drugie, aby panstwa czlonkowskie mialy w miare
mozliwosci swobode decydowania o rodzajach, kategoriach pojazdow oraz o zakresie sieci
drogowej, ktore bedg podlegaly odplatnosci, charakterze optat, metodach poboru optat,
a w szczegblnosci, aby cato$¢ przychodéw z poboru oplat mogta by¢ nadal przeznaczana
na krajowg infrastrukture drogowa. Nastepny punkt to podejmowanie decyzji o sposo-
bie przeznaczenia §rodkow z pobranych oplat, co powinno pozostawaé w gestii panstw
czlonkowskich. Czas dostosowania prawa krajowego powinien wynosi¢ minimum dwa
lata. To sa najwazniejsze punkty, o ktére chcemy zadbac, zeby byly w ramach naszego
stanowiska przedstawione i zrealizowane.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset
Michal Wojtkiewicz. Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo. W zasadzie mozna sie zgodzi¢ catkowicie z wypowiedzig pana ministra,
ale chcialbym tylko dodaé, ze celem tego calego przedsiewziecia jest wyeliminowanie
zaklocen konkurencji miedzy przedsiebiorcami transportowymi. Teraz pytanie. Nie chce
odpowiedzi, ale rachunek ekonomiczny powinien by¢ w ministerstwie przeprowadzony,
ile stracimy, jak to wykonac, bo wedlug szacunkowych obliczen do tej pory Polska tra-
cila w PKB na skutek podjetych zlych decyzji okoto 200 mld zt. W zwigzku tym prosba,
i w zasadzie, nie chce méwié, ale ten rachunek ekonomiczny powinien by¢ zrobiony.
To tyle, zeby nie przedtuzaé, aczkolwiek wiele by sie chciato jeszcze na ten temat powie-
dzie¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy pan minister jesz-
cze chce co$ doda¢ w tym punkcie?

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

Bardzo krétko. Ta dyrektywa ma umozliwi¢ jednolity sposob poboru oplat w catej UE.
To jest dzisiaj wazny problem, bo rzeczywiScie jest dzisiaj tak, ze kazde panstwo stosuje
wlasne rozwigzania, natomiast mowimy, ze jednak pewna autonomia czy pewna swo-
boda panstw cztonkowskich musi by¢ zachowana, bo w kazdym sg nieco inne warunki.
Natomiast rzeczywiScie generalnie ta dyrektywa ma stuzyé¢, méwigc wprost, do zwiek-
szenia poboru oplat czy wprowadzenia wiekszej sieci drog odptatnych. Taki jest tez jeden
z generalnych celow tej dyrektywy.
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Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Jezeli nie ma zgloszen, to chcialbym zaproponowac nastepujgca kon-
kluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy doku-
ment o sygnaturze COM(2017) 275 wersja ostateczna. Komisja podzielila
stanowisko rzadu wraz z zastrzezeniami. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Na tym
zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do minimalnych
wymogow dotyczacych maksymalnego dziennego i tygodniowego czasu prowadzenia
pojazdu, minimalnych przerw oraz dziennego i tygodniowego czasu odpoczynku oraz
rozporzadzenia (UE) nr 165/2014 w odniesieniu do okreslania potozenia za pomocg tach-
ografow oraz wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmie-
niajgcej dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogéw w zakresie egzekwowania
prawa oraz ustanawiajgcej szczegblowe zasady w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE
i dyrektywy 2014/67/UE dotyczacej delegowania kierowcow w sektorze transportu dro-
gowego (COM(2017) 277 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stano-
wiska RP. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Jerzego Szmita, podsekretarza
stanu w MIB. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisji, rzad generalnie popiera projekt rozporzadzenia,
niemniej jednak jesteSmy przygotowani na bardzo gleboka dyskusje o poszczegblnych
zapisach. To jest bardzo obszerne rozporzadzenie, ktére w bardzo istotny sposéb zmieni
w ogole funkcjonowanie transportu miedzynarodowego w Europie. Z jednej strony cho-
dzi o zadbanie o sprawy socjalne kierowcow, o odpowiedni wypoczynek, o warunki tego
odpoczynku, czyli na przyktad jest tu zaproponowany zakaz odbierania dlugiego odpo-
czynku 45-godzinowego w kabinach. To jest bardzo istotna zmiana w praktyce funkcjo-
nowania dzisiejszego transportu w Europie. Takich daleko idacych propozycji jest tutaj
bardzo duzo. Te propozycje z jednej strony, mozna powiedziec, sg bardzo kuszace, jezeli
chodzi o prawa socjalne, o prawa pracownikow, kierowcoéw, niemniej jednak, biorac pod
uwage dzisiejsza praktyke, bylaby to bardzo gruntowna zmiana w funkcjonowaniu pol-
skich firm przewozowych na rynku europejskim, dlatego musimy te sprawy rownowazy¢.
A wiec z jednej strony oczywiScie chcemy, aby warunki socjalne kierowcoéw sie popra-
wialy, ale tez zeby warunki, ktore sg dyktowane prawem europejskim, nie sprowadzity
dzisiaj na polski transport bardzo powaznych probleméw, ktore wigzalyby sie ze zwiek-
szeniem kosztow, bardzo istotnym zwiekszeniem kosztéw funkcjonowania polskich firm
transportowych, co mogloby doprowadzi¢ nawet do tego, ze czeéé firm albo by musiata
ograniczyc dzialanie, albo wyprowadzataby sie z Polski, szukajgc innych miejsc rejestro-
wania swojej dzialalnoSci gospodarczej. Jest to zatem bardzo istotne rozporzadzenie.
JesteSmy w trakcie negocjacji, s potworzone zespoly robocze, ktore te negocjacje pro-
wadzg. Dzi$ odpowiedzialna za negocjacje jest prezydencja estonska. Bardzo intensywne
prace sg prowadzone w podzespolach. Jezeli jest potrzeba dalszego wchodzenia w szcze-
goly, to oczywiscie tak, natomiast generalnie jesteSmy za tym, natomiast musimy dopro-
wadzi¢ do takiego rozwigzania, ktore nie obciazy bardzo polskich firm przewozowych.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Sta-
womir Zawislak. Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Stawomir Zawislak (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, bardzo dobrze, ze rzad pozytywnie ocenia
wszelkie dzialania na rzecz zapewnienia godnych warunkéw pracy i ochrony socjalnej,
w tym przypadku kierowcow, ale i kazdej grupy pracownikow. Natomiast pamietamy
o tym, ze ten zakres ochrony prawnej w prawodawstwie naszym narodowym czy unij-
nym jest od bardzo wielu lat stosowany. W przypadku UE jest tak zwany pakiet mobilno-
§ci, czyli zestaw inicjatyw ,,Europa w ruchu”, gdzie jest szeroki przeglad prawodawstwa
dotyczacy transportu drogowego. RzeczywiScie przepisy wymagaja czasami nowelizacji,
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aktualizacji i tutaj w tym zakresie dostrzeganie przez rzad tej potrzeby, o ktorej weze-
$niej mowitem, jest pozytywne. Ale jest tez pozytywne, wedlug mnie, dostrzeganie faktu,
ze ten bardzo specyficzny rynek pracy, dla naszej gospodarki bardzo wazny, przy przed-
stawianiu stanowiska rzgdowego na forum UE trzeba niejako chroni¢ pod katem nie
tylko interesu pracownikow, ale takze zwazac na inne otoczenie gospodarcze. Co prawda
w tym dokumencie, wedlug mnie, troszke delikatnie wystepuje sugerowanie, ze kie-
rowca podlega przepisom o pracownikach delegowanych, ale wiemy, ze strona spoteczna
reprezentujgca interesy pracownikow pozytywnie ocenia ten dokument, natomiast juz
przedsiebiorcy zwracaja uwage na pewne kwestie dotyczace chociazby zwiekszenia ich
kosztow.

Wierze gteboko w to, co pan minister Szmit powiedzial, ze rzad bedzie bardzo uwaznie
monitorowal te calg sytuacje, zapewni maksymalne zabezpieczenie intereséw pracowni-
kéw, ktorzy wykonujg bardzo ciezkg i wazng prace — przeciez wiemy, ze transport kolowy
jest glowng osig przewozow towarowych w UE — ale takze zabezpieczy interesy gospo-
darcze naszych narodowych firm polskich. Dziekuje panu ministrowi za te deklaracje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje panu ministrowi. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Pan poset Abra-
mowicz, bardzo prosze.

Posel Adam Abramowicz (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ta regulacja jest czescig walki przedsiebiorstw
konkurencyjnych z Europy Zachodniej z polskimi firmami transportowymi. Nie ulega
zadnej watpliwosci, ze nie chodzi o ochrone pracownikéw, tylko o utrudnienia i w efekcie
do wyrzucenia polskich firm transportowych z tamtego rynku. Jesteémy w UE, otwo-
rzyliSmy nasz rynek zresztg zgodnie z tymi kardynalnymi zasadami panujacymi w UE
wolnego przeplywu kapitatu, ustug, ludzi na terenie Unii, liczac na to, ze te zasady beda
zawsze stosowane takze wobec naszych przedsiebiorstw. Okazuje sie, ze kiedy polskie
przedsiebiorstwa zdobyly bardzo mocng pozycje na rynku UE, przypomne, ze druga
co do wielkosci Hiszpania ma 50% przewozow, tyle co Polska, zaczely sie oczywiScie
dziatania, ktore sa niezgodne ani z duchem, ani z zapisami traktatowymi. Otoz, nie
mozemy sie na to zgodzic, bo nie po to wchodziliSmy do UE, zeby p6Zniej tolerowac nie-
dzialanie zasad, o ktérych méwitem. Mozna sie zaslania¢ r6znymi przepisami, ochrong
pracownikow, tylko ze to rzeczywiScie powinno by¢ nakierowane na te ochrone. Dzisiaj
na przyklad wymaganie noclegu w kabinach, w sytuacji kiedy w krajach Europy Zachod-
niej brakuje hoteli z parkingami, na ktorych tiry moglyby parkowa¢, zakrawa na jaka$
kpine i — szczerze méwigc — jest kping. To jest jedna sprawa.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Panie posle, ale bardzo prosze o pytania. Prosilem panstwa, mamy glosowania, a jesz-
cze siedem punktéow do omowienia. Prosze skracac, bo spotkamy sie jutro, panie posle,
na Komisji.

Posel Adam Abramowicz (PiS):
Juz sie skracam. Ostatnie zdanie. Dzisiaj sg kabiny z klimatyzacjg za ogromne pienig-
dze, ktore maja w §rodku wszystko to, co jest w hotelu, a nawet wiecej. Poréwnywa-
nie tego noclegu z jakim§ obskurnym hotelem przy drodze jest tez ewidentnie zastong
dymng. Mam pytanie do pana ministra, czy Polska bedzie walczyla o to, zeby te cztery
zasady, o ktorych mowitem, byly w UE traktowane nadal powaznie i czy polskie przed-
siebiorstwa dostang mocne wsparcie w tym zakresie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy sg jeszcze inne pytania? Nie widze. Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
Polskie przedsiebiorstwa dostajg nieustannie bardzo silne wsparcie rzadu, jezeli chodzi
o warunki funkcjonowania zaréwno na rynku wschodnim, jak i zachodnim. Jestesmy
w statym kontakcie z reprezentacja przewoznikow, ale tez z reprezentacja pracobiorcow,
kierowcow. Funkcjonuje zesp6t trojstronny do spraw transportu. Od kilku miesiecy roz-
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poczal swoja dziatalno§é, bardzo intensywnie pracuje. Staramy sie wypracowywac moz-
liwie optymalne rozwigzania zaréwno na arenie miedzynarodowej, jak i uregulowania
wzajemnych relacji w branzy transportu drogowego w Polsce.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie ma. W takim razie, poniewaz nie
widze wiecej zgloszen, proponuje nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja
rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze COM(2017)
277 wersja ostateczna. Komisja podzielila stanowisko rzadu wraz z zastrze-
zeniami. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla
w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument o tej sygnaturze. Na tym zamykam rozpatrywa-
nie pkt IIIL.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogow w zakresie egzekwo-
wania prawa oraz ustanawiajgca szczegblowe zasady w odniesieniu do dyrektywy 96/71/
WE i dyrektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcow w sektorze transportu
drogowego (COM(2017) 278 wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego projektu sta-
nowiska RP. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Jerzego Szmita. Bardzo
prosze o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Polska generalnie sprzeci-
wia sie temu rozwigzaniu, w ktérym pracownicy w transporcie miedzynarodowym beda
uznawani za pracownikow delegowanych. W Polsce byla na ten temat duza dyskusja,
jezeli chodzi o prawo krajowe. Zostalo to rozstrzygniete wyrokami sgdow, ze generalnie
kierowcy w transporcie miedzynarodowym nie sg w trakcie wykonywania swoich obo-
wigzkow w delegacji, bo to jest ich normalna, podstawowa, fundamentalna praca. To jest
istota wykonywania zawodu. Nie ukrywam, ze bedzie bardzo ostra dyskusja w ramach
tych negocjacji. Tworzymy z kilkunastoma krajami europejskimi rodzaj koalicji, ktora
ma doprowadzi¢ do tego, zeby te propozycje, ktore zostaly przedstawione przez Komi-
sje Europejska, nie zostaly przyjete. To sa bardzo duze, skomplikowane negocjacje mie-
dzynarodowe. Na szczeblu europejskim sg prowadzone w ramach rozmowy na temat
pakietu mobilnosci, o czym juz byla mowa. Ponownie powtérze, ze w interesie Polski
jest to, aby zapewniac godne warunki pracy dla kierowcow. Rozmawiamy tez wewnatrz,
zeby skladniki wynagrodzenia kierowcoéw w transporcie miedzynarodowym byly dla
nich bardziej korzystne. Jesli chodzi o nasze wewnetrzne uregulowania, te rozmowy
idg do przodu. Miejmy tez nadzieje, ze uda nam sie osiggnaé na szczeblu europejskim
takie rozwigzanie, ktore pozwoli funkcjonowaé naszym firmom, ale tez zapewni odpo-
wiednig opieke socjalng dla pracownikéw, dla kierowcow, ktorych na rynku europejskim
funkcjonuje blisko 200 tysiecy.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Bardzo dziekuje. Sprawozdawca jest pan posel Zawislak. Bardzo prosze o krotkie zabra-
nie glosu.

Posel Stawomir Zawislak (PiS):
Bardzo zaluje, ze jest malo czasu, ale rozumiem. W zwigzku z tym chce powiedzied,
ze dalej doceniajac prace kierowcow, co rzad ma zawsze na uwadze, zdecydowanie zauwa-
zam to, co pan minister powiedzial, a wczesSniej poset Abramowicz. Szczegolnie w tej
propozycji zmiany aktu prawnego UE bardzo wyraznie widac¢ probe naruszenia intere-
sOw mozna nawet powiedzieé, ze gospodarczych naszego kraju, takze przedsiebiorstw,
ktoére dysponuja flotyllg okoto 180 tys. polskich pojazdéw ciezarowych. W zwigzku z tym
ciesze sie bardzo, ze rzad wyeksponowal w swoim stanowisku bardzo wiele watpliwoSci
do tego aktu prawnego. Wykluczyl mozliwo§é traktowania kierowcow jako pracowni-
kéw delegowanych, wypowiedzial sie jasno w kierunku narzucania stawek placy przez
inne kraje. Ciesze sie i dziekuje panu ministrowi, ze rzad wskazal, ze w tej potrzebnej,
bardzo twardej, trudnej dyskusji juz wie, jakie kierunki naszego stanowiska powinny

8 m.c.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 148)

by¢c. Cieszy tez, ze jest koalicja europejska. Nie moze by¢ tak, zeby takimi dziataniami
na rynku, gdzie jest eksponowany przede wszystkim interes pracownikéw, zaprzeczac
idei pakietu mobilnosci, unijnego pakietu, ktéry byt kiedys rozsadnym kompromisem czy
tez te propozycje Komisji godza w gléwne cele zapisane w bialej ksiedze transportowej
jeszeze w 2011 r., ktore mialy wspierac rozwdj jednolitego rynku na obszarze transporto-
wym. Polscy przedsiebiorcy, takze pracownicy, majg prawo funkcjonowac na tym rynku,
i wierze gleboko, ze rzad sobie poradzi z tym problemem. Zachecam do bardzo twardej,
bardzo mocnej dyskusji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Nie widze. Wobec tego chciala-
bym zaproponowac nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla
w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze COM(2017) 278 wersja
ostateczna. Komisja podzielila stanowisko rzadu wraz z zastrzezeniami. Czy
jest sprzeciw wobec takiej konkluzji? Nie widze. W takim razie stwierdzam, ze Komisja
rozpatrzyta w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze COM(2017) 278 wersja
ostateczna. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie interoperacyjnosci systemow elektronicznego poboru optat drogowych i uta-
twiania transgranicznej wymiany informacji na temat przypadkéw nieuiszczenia oplat
drogowych w Unii (wersja przeksztatcona) (COM(2017) 280 wersja ostateczna) i odno-
szgcego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad jest reprezentowany przez pana mini-
stra Jerzego Szmita, podsekretarza stanu w MIB. Bardzo prosze o zajecie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, ta dyrektywa PE jest bardzo korzystna dla
rynku europejskiego, dla rynku transportowego, dlatego ze umozliwia pobieranie w spo-
sob jednolity oplat za uzywanie drog. Taki jest cel, aby we wszystkich panstwach UE
mozna bylo w jednym systemie komunikowac sie z systemami poboru oplat i zeby nie
bylo konicznosci instalowania sie w roznych systemach krajowych, tylko zeby to bylo
jednolite, wygodne i funkcjonalne. Generalnie bardzo goraco popieramy te inicjatywe,
jak rowniez to, ze na poczatku tego roku zostala juz przyjeta ustawa, ktéra umozliwia
wprowadzenie tego systemu do polskiego prawa. Ze swojej strony wykonaliSmy juz wiec
stosowang prace.

Natomiast chcemy jednak, aby zostaly tu spelnione pewne warunki, mianowicie aby
europejska ustuga oplaty elektronicznej pozostala ustugg o charakterze uzupetniajgcym,
czyli zeby nie byla konkurencyjna do systemoéw, ktére funkcjonuja w poszczegdlnych
krajach. Po drugie, aby przepisy w sposéb wyrazny i precyzyjny okreslily relacje pomie-
dzy EETS a krajowymi systemami elektronicznymi, systemami poboru optat, oraz zeby
korzystanie z EETS nie bylo zwigzane z nakladaniem na podmioty pobierajace oplaty
obowigzku wyplaty wynagrodzenia dla dostawcy EETS, czyli zeby nie bylo to dodatko-
wym obciazeniem dla uzytkownikow. To sg najwazniejsze wskazowki, ktorymi bedziemy
sie kierowali.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Lipiec. Bar-
dzo prosze, panie posle.

Posel Krzysztof Lipiec (PiS):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, trudno nie zgodzi¢ sie ze stano-
wiskiem polskiego rzadu, bo to rzeczywiscie dobre rozwigzanie, ktore bedzie ujednolicato
europejska oplate elektroniczng za korzystanie z drog. To jest korzystne rozwigzanie
rowniez dla tych, ktorzy muszg uzywacé, tak jak do tej pory, wielu urzadzen poklado-
wych, aby nalezycie sczytac te wszystkie oplaty. Jestem réwniez przekonany co do tego,
ze rzad wyszed! naprzeciw oczekiwaniom i wczesniej niz UE stosuje to prawo. To dobre
rozstrzygniecia i proponuje, aby Komisja do Spraw Unii Europejskiej zaopiniowala
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pozytywnie stanowisko rzadu wraz z tym malym zastrzezeniem, ktore pan minister byt
uprzejmy dzisiaj wyartykutowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg glosy w dyskusji? Nie widze. Wobec tego proponuje nastepujaca
konkluzje. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy
dokument o sygnaturze COM(2017) 280 wersja ostateczna. Komisja podzielila
stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Tak wiec stwierdzam, ze Komisja roz-
patrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze COM(2017) 280. Na tym
zamykam rozpatrywanie pkt V.

Przechodzimy do pkt VI, czyli rozpatrzenia Wniosku dotyczgcego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1071/2009
i rozporzadzenie (WE) nr 1072/2009 w celu dostosowania ich do zmian w sektorze
(COM(2017) 281 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP.
Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Jerzego Szmita i bardzo prosze o przed-
stawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, stanowisko rzgdu do tego rozporzadzenia jest,
mozna powiedzieé¢, bardzo zdystansowane. Zdaje sobie sprawe, ze to nie jest precyzyjne
okre§lenie, niemniej jednak jak powiem, o co chodzi, to mysle, ze stanowisko bedzie
jasne. Mamy tu wiele niuanséw, o ktorych jesteSmy chetni rozmawia¢ z Komisjg Euro-
pejska. Chodzi o to, zeby wymogami, ktore dzisiaj obowigzujg w transporcie miedzynaro-
dowym przy przewozie samochodami o no$nosci ponad 3,5 tony, czyli duzymi ciezaréw-
kami, ktore gtéwnie prowadzg transport miedzynarodowy, objaé réwniez znaczng czesc
wymagan zwigzana z uzyskiwaniem koncesji, r6znych zezwolen, a rowniez transport
ciezaré6wkami ponizej 3,5 ton, czyli maly transport, ktory jest waznym uzupelnieniem
transportu miedzynarodowego. W wielu krajach ten transport jest tez bardzo istotny,
zresztg tak jak w Polsce.

Z jednej strony sg postulaty, ktore wnoszg przedsiebiorstwa juz pracujace, aby objac
réznymi wymogami firmy postugujace sie mniejszymi autami, ale z drugiej strony firmy,
ktore dzi§ funkcjonuja na tym rynku, wykorzystujac mate auta, méwia, ze to jest niepo-
trzebna nadregulacja. Jezeli rynek funkcjonuje dzi§ dobrze i na tym rynku funkcjonuja
zarowno przedsiebiorstwa — duze ciezarowki, méwigc jezykiem potocznym — i mate cie-
zarowki, to nie ma sensu wprowadza¢ dodatkowych regulacji, ktore jeszcze skompli-
kuja funkcjonowanie transportu miedzynarodowego. Tak ze bedziemy zajmowac bardzo
ostrozne stanowisko w tej dyskusji i zobaczymy, jakie rozwigzania ostatecznie beda pro-
ponowane, bo rzecz jest niejednoznaczna. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Krzysztof Lipiec.
Bardzo prosze o zabranie glosu.

Posel Krzysztof Lipiec (PiS):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, juz dzisiaj niejednokrotnie podczas tego posie-
dzenia padata kwestia dostepu do rynku ustug transportowych, jak i dostepu do zawodu
kierowcy na rynkach UE. Jest to rzeczywiScie bardzo skomplikowany problem i nalezy
kibicowa¢ polskiemu rzadowi, aby na forum UE wywalczy! korzystne regulacje dla pol-
skich przewoznikow i tych, ktorzy cheg §wiadcezy¢ ustugi transportowe na rynkach UE.
Dlatego tez w calej rozcigglo§ci nalezy poprzeé to — jak pan minister to okreslil — zdy-
stansowanie wzgledem zaproponowanych projektéw aktéw prawnych UE w tej materii.
Nalezy poprze¢ stanowisko zwigzane z rozbieznoSciami, ktore polski rzad jasno i sta-
nowczo przekazuje. Jestem przekonany, ze to stanowisko rzadu, zawarte zaréwno w opi-
nii pana ministra, jak i w oficjalnym dokumencie Komisja do Spraw Unii Europejskiej
powinna poprze¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze zgloszen. Pan minister,
bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

Jeszcze, pani przewodniczgca, jedno uzupelnienia, na ktére zwroécili mi uwage moi
wspolpracownicy. Checialbym powiedziec, ze jest czesc tego wniosku, ktorej sie sprzeci-
wiamy i bedziemy to bardzo jasno i jednoznacznie artykutowac. Ot6z, w zakresie zmian
zasad wykonywania przewozow kabotazowych Polska pozytywnie ocenia zapowiedz
zniesienia limitéw operacji transportowych kabotazu. Dotychczas byly trzy takie opera-
cje funkcjonowania na obcym rynku. Natomiast negatywnie, i to bardzo ostro, oceniamy
propozycje ograniczenia liczby dni, w trakcie ktorych mozna wykonywacé przewozy kabo-
tazowe w nastepstwie wykonywania przewozu miedzynarodowego z siedmiu do pieciu
dni. To oznacza, ze tak naprawde mozliwosci funkcjonowania w ramach kabotazu bedag
bardzo ograniczone, a na mozliwoéci wykonywania ustug kabotazowych bardzo zalezy
polskim przewoznikom i bedziemy tego bardzo zdecydowanie broni¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo za to wyjasnienie. Proponuje nastepujgcg konkluzje: Stwierdzam,
ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze
COM(2017) 281 wersja ostateczna. Komisja podzielila zastrzezenia rzadu. Nie
widze sprzeciwu wobec takiej konkluzji. Ministerstwu zycze przede wszystkim dobrych
negocjacji w tej kwestii, bo to bardzo wazna sprawa dla polskiej polityki transportowe;.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VI.

Przechodzimy do pkt VII, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcej dyrektywe 2006/1/WE w sprawie uzytkowania pojazdéw najmowanych
bez kierowcow w celu przewozu drogowego rzeczy (COM(2017) 282 wersja ostateczna)
i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad jest reprezentowany przez pana
ministra Jerzego Szmita, podsekretarza stanu w MIB. Bardzo prosze, panie ministrze,
o zajecie stanowiska do tego projektu dyrektywy.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o wniosek w sprawie zmiany dyrek-
tywy w sprawie uzytkowania pojazdéw najmowanych bez kieroweéw w celu przewozu
drogowego rzeczy, to istota dyrektywy polega na tym, by umozliwi¢ firmom - przede
wszystkim bedzie to dotyczylo duzych miedzynarodowych firm transportowych — prze-
kazywanie aut z poszczegdlnych krajow UE bez konieczno$ci przerejestrowywania.
To jest bardzo liberalne rozwigzanie i takie, ktére ma ulatwi¢ prowadzenie opera-
cji transportowych czy prowadzenie firm transportowych, bo tak mozna precyzyjniej
powiedzie¢. Mamy tutaj jednak bardzo powazne zastrzezenia, bo moze sie okazaé, ze te
cztery miesigce, ktore tu sg wpisane, bedg stuzyly tak naprawde omijaniu réznych prze-
pisow, omijaniu réznych obowigzkéw, ktore wynikaja z obowigzku rejestrowania aut.
Tak naprawde, jako kraj, jako administracja, nie bedziemy w stanie kontrolowaé tego
calego ruchu, méwie bardziej o ruchu administracyjnym i niedotyczacym samego prze-
wozenia towarow, tylko funkcjonowania jednostek transportowych na polskim rynku.
7Z tego powodu bedziemy zglaszali bardzo twarde zastrzezenia. Zdajemy sobie sprawe,
ze zderzymy sie troche z opinig wielkich firm transportowych, ktore chca sobie w ten
sposob poprawia¢ warunki wykonywania przewozow, niemniej jednak wydaje sie, ze jesli
spojrzymy z kolei na mniejsze polskie firmy, ktére nie dysponujg takimi zasobami i beda
zobowigzane do wykonywania wszystkich obowiazkéw w zwiazku z rejestracja i obo-
wigzkow administracyjnych, to po prostu stworzylibySmy nieré6wne warunki rynkowe.
W zwigzku z tym o tym bedziemy w trakcie negocjacji rozmawia¢. Dziekuje.
Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Michat Wojtkiewicz.
Bardzo prosze o zabranie glosu, panie posle.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo. W zasadzie zgadzam sie z panem ministrem. Chce dodac tylko jedno.
Te wszystkie ustawy, wszystkie dyrektywy, ktore dzisiaj procedowaliSmy, mozna powie-
dzie¢, od ostatniej do pierwszej referowane przede wszystkim przez pana ministra, stuza
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glownie temu, zeby zniszczy¢ nasze polskie przedsiebiorstwa, ktore dopracowaly sie
wspaniatego systemu zarzadzania, funkcjonowania, co boli przewoznikéw w Europie.
Te panstwa, przede wszystkim Francja, wnosily uwagi, zeby ten proceder w jakims stop-
niu ukroécié. Nie mozemy by¢ spolegliwi. Glosili hasta ,,réwnos¢, wolnosc¢, braterstwo”,
a dzisiaj napadajg na polskie ciezar6wki, na polskich kierowcow we Francji na parkin-
gach. To jest rzeczywiScie godne potepienia i bardzo bym prosil pana ministra, zeby
w tym wielkim przedsiebiorstwie, jakim jest ministerstwo, zrobi¢ dokladne analizy eko-
nomiczne. Bo dzialaja na takiej zasadzie, ze polski rolnik dostaje doptaty o wiele mniej-
sze od rolnika, ktéry jest w starej UE. To jest rownosc i braterstwo. To na takiej samej
zasadzie polega — zeby zniszczy¢ nasz przemyst i przedsiebiorstwa, ktore funkcjonuja
w Polsce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Bardzo dziekuje panu postowi. Otwieram dyskusje. Czy kto§ chcialby zabraé¢ glos?
Ja tylko w ramach dyskusji pozwole sobie powiedzieé, ze dzisiaj rozmawialiSmy row-
niez o tematach, ktére bedziemy podejmowaé w trakcie miedzynarodowych spotkan
w ramach V4 Komisji do Spraw Unii Europejskiej i w ramach Baltow, czyli panstw
baltyckich. Bedziemy sie rowniez starali oméwic¢ sprawy dotyczagce pakietu mobilno-
Sci. Oczywiscie w dalszej kolejnosci, gdy to przejdzie do PE, bedziemy rowniez prosili
o wspolprace postow do PE, zresztg tak jak zawsze prosimy, gdy sg wazne sprawy dla
Polski, jak chociazby zblizajacy sie wlasnie w PE etap dotyczacy pakietu zimowego, jesli
chodzi o energie elektryczna.

Ale przejdzmy w tej chwili do zaproponowania konkluzji. Stwierdzam, ze Komisja
rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze COM(2017)
282 wersja ostateczna. Komisja podzielila zastrzezenia rzadu. Czy jest sprzeciw?
Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla ten dokument. Na tym
zamykam pkt VII.

Przechodzimy do pkt VIII, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie ochrony konkurencji w transporcie lotniczym, uchylajgce rozporzadze-
nie (WE) nr 868/2004 (COM(2017) 289 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego pro-
jektu stanowiska RP. Prosze pana ministra Jerzego Szmita o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
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Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, projekt rozporzadzenia PE
i Rady dotyczy ochrony konkurencji w transporcie lotniczym, a tak naprawde jego ideg
jest to, aby ulatwiac i wprowadzaé bardziej rynkowe regulacje w funkcjonowaniu lot-
nictwa. Istotg tego rozporzadzenia ma by¢ uregulowanie relacji miedzy panstwami UE
a panstwami trzecimi. Rynek lotniczy z natury rzeczy jest rynkiem bardzo otwartym
i bardzo miedzynarodowym. Poszczegdlne panstwa, te ktore wspieraja swoich narodo-
wych przewoznikow, takie jak Emiraty Arabskie, Katar czy Turcja, chcg by¢ bardzo
obecne i sg obecne na rynku europejskim. Cheg by¢ jeszcze bardziej obecne. Zastrzeze-
nia Komisji Europejskiej do tej ekspansji wynikaja z faktu, ze te firmy sg bardzo wspie-
rane przez rzady srodkami publicznymi. To rozporzadzenie miedzy innymi ma zmierzac
do tego, zeby ograniczy¢ mozliwo§¢é wspierania Srodkami publicznymi tych przewozni-
koéw, ktorzy cheg operowaé na rynku europejskim. Znamy problemy polskiego LOT-u,
ktory dwukrotnie korzystat z takiej pomocy. Jest konieczno$¢ uzgadniania z Komisja
Europejska wsparcia publicznego dla LOT-u, a Komisja Europejska na wsparcie ze Srod-
kow publicznych dla lotnictwa jest bardzo wyczulona.

Z drugiej strony, co jest tez niezmiernie istotne, musimy pamietac, ze jezeli w sposob
zgodny z projektem przyjeliby$my te rozwigzania, to moze to spowodowac potencjalne
dzialania odwetowe przeciwko przedsiebiorstwom lotniczym z UE. Swoboda latania
jest wielkim przywilejem, przede wszystkim tez dla pasazerow, ktérzy maja mozliwo§é
szybkiego przenoszenia sie z miejsca na miejsce, a gdybySmy poszli, tak jak tu jest pro-
ponowane, w mocne regulacje, ktore beda zagladaly poszczegdlnym firmom w ksigzki
rachunkowe, to moze to spowodowaé reakcje panstw spoza UE. Przedmiotowy projekt
moze tez wplynaé¢ negatywnie na dostepnos§é potaczen lotniczych z poszczegélnymi pan-
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stwami UE, chociazby z tego wzgledu, ze dzisiaj niektore uzyskuja wsparcie, funkcjo-
nujg w ramach UE, wiec stwarzaja mozliwo$¢ lepszej komunikacji. Nalezy tez dazyé
do stworzenia mechanizmu, ktéry zabezpieczy wszystkie panstwa cztonkowskie przed
potencjalnym negatywnym wplywem regulacji na zakres oferowanych ustug lotniczych.

Wreszcie, jeszcze jeden podstawowy, wazny punkt, mianowicie proponowany projekt
rozporzgdzenia stwarza mozliwo$¢ wplywania Komisji Europejskiej na umowy zawarte
z przewoznikami panstw trzecich na podstawie bilateralnych uméw o komunikacji lotni-
czej, czyli wowcezas do umoéw, ktore dzisiaj zawieramy z przewoznikami z innych krajow
spoza UE, Komisja mialaby wstep i bytaby konieczno§é negocjowania czy kontroli nad-
zoru nad tymi umowami. To jest tez trudne dla nas do zaakceptowania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Sprawozdawcg tego dokumentu jest pan posel Wojciech Bakun. Bardzo
prosze o krotkie przedstawienie tematu.

Posel Wojciech Bakun (Kukizl15):

Krotkie to dobre stowo, dlatego ze czas nas troszeczke nagli. W zasadzie pan minister
wiekszoS¢ problematyki dotknatl. Chciatbym sie przychylic do stanowiska ministerstwa.
Cieszy, ze ministerstwo widzi problemy polskiego rynku transportowego, zar6wno prze-
woznikow, jak i lokalnych portow lotniczych. Nie jest tajemnica, ze nasz lokalny, naj-
wiekszy przewoznik PLL LOT jest stosunkowo niewielkim przewoznikiem w poréwna-
niu z przewoznikami europejskimi. Niemniej jednak z sukcesem krok po kroku otwiera
kolejne potaczenia, zdobywa kolejne rynki, potrafi na tym trudnym rynku znalez¢ swoja
nisze. Podobnie zresztg, mysle, ma sie sytuacja z przewoznikami, ktérzy §wiadcza ustugi
czarterowe. Z roku na rok ten rynek sie rozwija i Polacy bardzo dobrze sobie radzg.
Dlatego jeszcze raz podkre§lam, ze z zadowoleniem nalezy przyjac stanowisko minister-
stwa, ktore z duza ostroznoscig podchodzi do tego oczywiscie potrzebnego dokumentu,
potrzebnego rozwigzania. Nie bez znaczenia tez w tym stanowisku pozostaje sytuacja
naszych lokalnych portéw lotniczych. Myéle, ze mamy §wiadomo§¢, jak wygladata ostat-
nia kontrola NIK, méwigca o tym, ze tylko dwa z lokalnych portow lotniczych przynosza
zyski, a jezeli, jak wskazuje ministerstwo, omawiane rozporzadzenie dodatkowo moze
pogorszyc¢ sytuacje niewielkich lokalnych portéw lotniczych, to powinniémy do niego
podchodzi¢ z bardzo duza ostrozno$cig. W przeciwnym wypadku moze sie zwyczajnie
okazaé, ze miliony unijnych dotacji przeznaczonych na budowe i rozbudowe lokalnych
portow, rozbudowe sieci polaczen lotniczych w tych wykluczonych terenach, beda pie-
niedzmi wyrzuconymi w bloto. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dzigkuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy ktos chcialby zabra¢ glos? Bardzo proszg, pan
posel Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Pani przewodniczgca, panie ministrze, mam takie pytanie, czy mamy jaka$ analize,
jakie nasze porozumienia bylyby tutaj zagrozone? Na przyklad porozumienia z Ukra-
ing czy inne? Bo rozumiem, ze intencjg tej regulacji PE i Rady jest to, zeby walczyé
z czyms§, co mozna by nazwaé¢ dumpingiem, prawdziwym albo w cudzystowie, lotniczym
ze strony krajow trzecich, ktore stosuja jakie§ lepsze, tansze, mniej kosztowne ustugi
dla pasazeréw korzystajacych z naszych portow lotniczych. Tu oczywiScie jest narazony
na szwank przede wszystkim interes pasazera, bo jesli na przyklad latamy na Ukraine
tanimi liniami ukrainskimi i mamy z nimi takie porozumienie, ze je dopuszczamy, to,
jak rozumiem, mogtaby tu wejs¢ UE i powiedziec, ze to narusza zasady unijne, zasady
konkurencji, w zwigzku z tym Polska musi rozwigza¢ porozumienia z Ukraing czy z jaki-
mi§ innymi krajami. Czy mamy rozpoznanie, jaka bylaby skala zagrozen dla tych poro-
zumien?

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje. Oddaje glos panu ministrowi.
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Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

Takich porozumien mamy kilkadziesigt z réznymi krajami, bo jest wymagane w prawie
lotniczym, aby zanim linie lotnicze zaczng wykonywa¢ miedzynarodowe przewozy, zawarly
umowe bilateralna. Na podstawie tego rozporzadzenia Komisja mogtaby zazagdac przegla-
dania tych umow i zastanawiac sie, ktore z nich naruszajg konkurencje, ktére powoduja,
ze nasi partnerzy korzystajg ze wsparcia publicznego, a ktorzy nie. To tez jest takie nie-
bezpieczenstwo, ktore byloby grozne. Takich umoéw jest kilkadziesiat, bo tego wymaga
funkcjonowanie miedzynarodowego transportu lotniczego. Musi by¢ umowa bilateralna
miedzy stronami, zeby samoloty komunikacyjne mogty lata¢ w sposéb regularny.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
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Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen, dlatego proponuje nastepujaca konkluzje:
Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument
o sygnaturze COM(2017) 289 wersja ostateczna. Komisja podzielila stanowi-
sko rzadu wraz z zastrzezeniami. Czy jest sprzeciw wobec takiej konkluzji? Nie
widze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja rozpatrzylta i przyjeta ten dokument. Na tym
zamykam pkt VIII.

Przystepujemy do spraw biezacych. Kolejne posiedzenia Komisji odbedg sie po waka-
cjach we wrze$niu. Chece poinformowa¢ szanowng Komisje, ze planujemy wyjazdowe
posiedzenie Komisji na poczatku pazdziernika do Katowic w sprawie pakietu zimowego.
To bedzie juz okres debaty w PE. Oczekujemy rowniez aktywnego udziatu postow do PE
w tym posiedzeniu. Czy kto§ z panstwa chciatby zabraé gltos? Nie widze. Na tym zamy-
kam rozpatrywanie pkt IX. Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany.
Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komi-
sji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




