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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 150)

12 wrzesnia 2017 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Lecha Kotakowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. Informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi

o niezglaszanie uwag: COM(2017) 353, 361, 385, 422, 424, 485, sygn. EBC
3730/17 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.); COM(2017) 376,
377, 339, 341, 342, 345, 346, 354, 355, 368, 371, 372, 373, 379, 401, 404, 405,
407, 409, 411, 419, 420, 423, 438 JOIN(2017) 30, 31 (art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.);
COM(2017) 356, 357, 359, 360, 366, 367, 369, 374, 375, 378, 380, 382, 384,
388, 389, 390, 391, 392, 393, 394, 395, 396, 397, 398, 399, 402, 403, 406, 408,
410, 412, 413, 414, 416, 421, 425, 426, 427, 428, 429, 430, 431, 432, 433, 434,
435, 436, 480, JOIN(2017) 23, 24 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r.).

Il. Zaopiniowala dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdanie
z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 r. (druk nr 1725) w zakresie
wlasciwosci Komisji do Spraw Unii Europejskiej.

lll. W trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
scentralizowany system identyfikacji panstw cztonkowskich posiadajacych
informacje o wyrokach skazujacych wydanych wobec obywateli panstw
trzecich i bezpanstwowcow na potrzeby uzupetnienia i wsparcia europej-
skiego systemu przekazywania informacji z rejestrow karnych (systemu
ECRIS-TCN) i zmieniajacy rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011 (COM(2017) 344
wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP.

IV. W trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europej-
skiej Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci
oraz zmieniajacy rozporzadzenie (WE) 1987/2006 i decyzje Rady 2007/533/
WSIiSW oraz uchylajacy rozporzadzenie (UE) 1077/2011 (COM(2017) 352 wer-
sja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP.

V. W trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw: Europa w ruchu — Program dziatan na rzecz sprawie-
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dliwego spotecznie przejScia do czystej, konkurencyjnej i opartej na sieci
mobilnosci dla wszystkich (COM(2017) 283 wersja ostateczna) i odnoszace
sie do niego stanowisko rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jakub Skiba sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspélpracownikami, Lukasz Piebiak podsekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci wraz ze wspolpracownikami, Justyna Skrzydlo podsekretarz stanu w Ministerstwie
Infrastruktury i Budownictwa wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Lubian wicedyrektor Departa-
mentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli, Urszula Stefanowicz koordynator z Pol-
skiego Klubu Ekologicznego Okreg Mazowiecki.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Rafal Czarski - z sekretariatu Komisji w BSM; Tomasz
Jaroszynski, Dorota Olejniczak i Jarostaw Wyrembak - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz
Sejmowych, Jacek Krzak — specjalista ds. systemu gospodarczego z BAS.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam serdecznie wszyst-
kich postow cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ministréw i towarzyszace im
osoby. Czy sa uwagi do porzadku obrad? Nie widze zgloszen. Stwierdzam, ze Komisja
przyjela porzadek dzienny. Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji UE,
w stosunku do ktorych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sa to nastepujace doku-
menty: w trybie art. 7 ust. 4 ustawy COM(2017) 353, 361, 385, 422, 424, 485, sygn. EBC
3730/17; w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem z art. 3 ust. 2
ustawy COM(2017) 376, 377, 339, 341, 342, 345, 346, 354, 355, 368, 371, 372, 373, 379,
401, 404, 405, 407, 411, 419, 420, 423, 438 JOIN(2017) 30, 31 oraz w trybie art. 8 ust.
2 ustawy COM(2017) 356, 357, 359, 360, 366, 367, 369, 374, 375, 378, 380, 382, 384,
388, 389, 390, 391, 392, 393, 394, 395, 396, 397, 398, 399, 402, 403, 406, 408, 409, 410,
412, 413, 414, 416, 421, 425, 426, 427, 428, 429, 430, 431, 432, 433, 434, 435, 436, 480,
JOIN(2017) 23, 24. Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo postowie
chcg zglosi¢ uwagi, czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy przyjac je bez roz-
patrywania przez Komisje? Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja postano-
wila nie zglasza¢ uwag do wymienionych powyzej dokumentow. Na tym zamy-
kam rozpatrywanie pkt 1.

Przechodzimy do pkt II, czyli do zaopiniowania dla Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowe]j sprawozdania z dziatalnos$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 r. (druk nr 1725)
w zakresie wlasciwo§ci Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Prosze o zabranie glosu
przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli wicedyrektora Departamentu Administracji
Publicznej pana Dariusza fubiana. Bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli

Dariusz Lubian:
Dziekuje, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, prezentowane sprawozdanie z dzia-
talnoéci NIK skiada sie z szeSciu rozdzialow. Sg tam pelne informacje o dzialalnosci NIK
w 2016 r. Pierwszy rozdzial to sg ogblne informacje o NIK, w tym o organizacji, a takze
to, co by¢ moze niektorych z panstwa bardziej interesuje, czyli informacje o wykonaniu
budzetu przez NIK w 2016 r. Jezeli chodzi o rozdzialy drugi i trzeci, dotycza one wspot-
pracy NIK z Sejmem i z innymi podmiotami krajowymi i zagranicznymi.

Jezeli chodzi o wspolprace z Sejmem, w 2016 r. NIK przedtozyt Sejmowi 222 informa-
cje zwigzane z dzialalnoscig Izby, 90 informacji o kontrolach wykonania budzetu pan-
stwa, 119 informacji o wynikach pozostalych kontroli planowych, 13 informacji z kon-
troli doraznych. OczywiScie Izba przedlozyla takze analize wykonania budzetu panstwa.

W zeszlym roku NIK skontrolowal 2263 podmioty. Jezeli chodzi o wspdlprace z Sej-
mem, w ramach kontroli planowych i doraznych Izba zrealizowala ponad 80% sugestii
tematow kontroli zgloszonych przez organy Sejmu.
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Przejde teraz krotko do wspoélpracy zagranicznej NIK w zakresie zainteresowania
Komisji. W 2016 r. NIK wspoltpracowal, tak jak w latach wczesniejszych, z Europej-
skim Trybunalem Obrachunkowym. Informacyjnie chciatbym powiedzieé, ze Trybunat
przeprowadzit w Polsce w zeszlym roku siedemnascie kontroli, w tym czternascie przy
udziale kontrolerow NIK w charakterze obserwatorow. Czyli kontroli ETO bylo nieco
mniej, w 2015 r. byto ich dwadziescia piec.

Jezeli chodzi o wspoélprace NIK z ETO w zakresie dzialan stricte kontrolnych,
w 2016 r. Izba uczestniczyla w kontroli r6wnoleglej Trybunatu i dziesieciu najwyzszych
organ6w kontroli panstw UE. Kontrola ta dotyczyla wkladu funduszy strukturalnych
w realizacje celow strategii Europa 2020 w obszarze edukagcji i zatrudnienia.

Wyniki naszej krajowej, NIK-owskiej kontroli zostaly opublikowane w maju 2017 r.
w informacji o wydatkowaniu Srodkow z funduszy strukturalnych na zwiekszenie
zatrudnienia. Blizsze dane o tej kontroli znajdg panstwo w sprawozdaniu.

Ponadto Izba wspélpracowala z Trybunalem w zakresie kontroli funkcjonowania
instrumentu JASPERS. To jest instrument, w ramach ktorego udzielana jest pomoc
na przygotowanie projektow ubiegajgcych sie o dofinansowanie z funduszy unijnych.
Generalnie sg to tak zwane duze projekty, ktore potem podlegajg akceptacji Komisji Euro-
pejskiej, tak wiec tutaj dokladne przygotowanie projektow jest bardzo wazne. Cheiatbym
podkresli¢, ze byla to pierwsza kontrola prowadzona w warunkach bardzo partnerskich,
przedstawiciele NIK uczestniczyli od poczatku w pracach nad przygotowaniem kontroli
przez ETO. Informacja o wynikach tej kontroli zostata przekazana do Sejmu w grudniu
2016 r. Informacyjnie chce jeszcze powiedzie¢, ze w 2016 r. kontakty NIK i ETO byly
czeste. Prezes NIK wielokrotnie spotykat sie z polskim czltonkiem Trybunalu panem
Januszem Wojciechowskim, a takze z jego poprzednikiem panem Kubikiem. OczywiScie
ta wspotpraca ma kontynuacje. W 2017 r. ETO, NIK i najwyzsze organy kontroli trzyna-
stu panstw unijnych rozpoczely kontrole rownoleglg dotyczaca ochrony powietrza przed
zanieczyszczeniami.

Jezeli chodzi o wspolprace bilateralng, NIK w ubieglym roku wspoéipracowal mie-
dzy innymi z organami kontroli Ukrainy, Gruzji i Albanii w celu wsparcia procesu ich
przygotowania do standardéw miedzynarodowych. NIK kontynuowat takze dziatalno§é
audytora zewnetrznego Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych, czyli tak zwanej
CERN, a takze audytora zewnetrznego Rady Europy.

W czwartym rozdziale sprawozdania znajda panstwo syntetyczng informacje o dzia-
talnosci kontrolnej NIK. Tak jak juz mowilem, tych informacji o kontroli bylo wiele. Nie
bede powtarzat liczb. Chce natomiast przekazac takg ciekawostke, ze adresaci wystgpien
po kontrolach NIK zglosili zastrzezenia do 231 wystgpien, to jest w przypadku tylko
10% wystgpien, tak wiec mozna powiedziec, ze te kontrole NIK-owskie na ogét uwa-
zane sg za obiektywne. Ten wskaznik ulegl poprawie w stosunku do 2015 r. Warto dodac,
ze wiekszos¢ wnioskéw pokontrolnych NIK albo zostala zrealizowana, albo byta w trak-
cie realizacji. Dotyczy to ponad 80% wnioskow po kontrolach.

Jednym z efektow kontroli NIK sg takze korzysci finansowe, czyli kwoty, ktore dzieki
kontrolom NIK zostaly lub zostang zaoszczedzone lub pozyskane. W ubieglym roku te
kwoty wyniosly ponad 74 mln z1.

Jezeli chodzi o to, co moze panstwa szczegélnie zainteresuje, to w ubieglym roku NIK
ujawnil nieprawidlowosci na szkode lub potencjalng szkode budzetu UE na taczng kwote
7 mln 248 tys. zl.

W pigtym rozdziale sprawozdania znajdg panstwo omoéwienie informacji o wynikach
kontroli NIK, czyli takie jakby wyniki kontroli NIK w pigutce. Te informacje sg przed-
stawione w podziale na grupy dzial6w administracji rzgdowej. Chce zwrdci¢ uwage
na wyniki kilku kontroli bedgcych w zainteresowaniu Wysokiej Komisji. Wspomne
o kontroli prawidtowosci postepowan w sprawie wyboru projektéw w ramach regional-
nych programow operacyjnych. Warto tez zwroci¢ uwage na sygnalizowane juz wczesniej
kontrole funkcjonowania inicjatywy JASPERS. Chce tez zwrdcic¢ panstwa uwage na kon-
trole rewitalizacji zdegradowanych obszar6w miast, poniewaz ten proces byl wspotfi-
nansowany ze Srodkéw UE. Polecam takze panstwa uwadze wyniki kontroli realizacji
i wdrazania projektu ,,Empatia”, czyli platformy komunikacyjnej obszaru zabezpiecze-
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nia spolecznego, ktéra byla wspélfinansowana jeszcze z programu poprzedniej perspek-
tywy ,, IJnnowacyjna gospodarka”. Chcialtbym takze zasygnalizowac kontrole zapewnienia
prawidlowej i terminowej realizacji wyplat bezposrednich dla rolnik6w. Chce tez powie-
dziec¢ przy okazji, ze w czwartym kwartale biezacego roku ruszy kolejna kontrola, ktora
bedzie dotyczyla zapewnienia systemu informatycznego do prawidlowej realizacji doptat
bezposrednich dla rolnikow.

Inne kontrole NIK w obszarze zainteresowania Komisji dotyczyly funkcjonowania
centrow pierwszej sprzedazy ryb, efektow realizacji programéw aktywizacji zawodowej
pracownikow sektora o§wiaty zwalnianych lub zagrozonych utratg praca, ale tu chodzi
jeszcze o wezedniejsze zwolnienia. Przeprowadzona zostala takze kontrola nieprawidto-
wosci systemu zarzgdzania w zakresie europejskich funduszy rolnych.

Z kontroli niedotyczacych bezposrednio wykorzystania funduszy chee zwrécic uwage
na kontrole dostosowania polskiego przemystu do wymogow pakietu energetyczno-kli-
matycznego. Informacyjnie jeszcze chciatlbym uzupetnic, ze co roku NIK bada wyko-
rzystanie funduszy unijnych, takze w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa.
Podsumowanie tych kontroli znajda panstwo w analizie wykonania budzetu panstwa.

W sz6stym rozdziale sprawozdania oméwiona zostala dziatalno$¢ informacyjna NIK,
udostepnianie informacji publicznej, rozpatrywanie skarg i wnioskow. Tych skargi wnio-
skow w ubieglym roku bylo ponad pieé tysiecy. One sg zawsze rejestrowane i wykorzy-
stywane podczas programowania przyszlych kontroli. Na koncu sprawozdania sg zesta-
wienia przeprowadzonych kontroli i wykaz realizacji wnioskoéw de lege ferenda.

Moze jeszcze na zakonczenie mojej prezentacji chcialbym powiedzie¢ kilka zdan
o tym, co robimy w tym roku w zakresie zainteresowania Wysokiej Komisji. Miedzy
innymi prowadzimy kontrole zarzadzania wykorzystaniem Srodkéw unijnych na lata
2014-2020. Prowadzimy takze badanie wykorzystania przedsiebiorcow i Srodkéw pomo-
cowych na innowacje i prace badawczo-rozwojowe, prowadzimy kontrole rozwoju sek-
tora odnawialnych Zrddel energii, wspomniang juz kontrole ochrony powietrza przed
zanieczyszczeniami. NIK takze bedzie kontynuowat dziatalno$¢ audytora zewnetrznego
Rady Europy i audytora zewnetrznego CERN. To wszystko z mojej strony. Jezeli beda
panstwo mieli pytania, to postaram sie na nie odpowiedzie¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa postow chce zadaé¢ pytanie lub zabraé¢ glos? Nie
widze zgloszen. Uznam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie
z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 r. Sprzeciwu nie slysze. Bardzo
dziekuje. Na tym konczymy rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacego scentralizowany system identyfikacji panstw czlonkowskich
posiadajacych informacje o wyrokach skazujgcych wydanych wobec obywateli panstw
trzecich i bezpanstwowcow na potrzeby uzupelnienia i wsparcia europejskiego systemu
przekazywania informacji z rejestrow karnych (systemu ECRIS-TCN) i zmieniajgcego
rozporzgdzenie (UE) nr 1077/2011 (COM(2017) 344 wersja ostateczna) i odnoszacego
sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra
Y.ukasza Piebiaka podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Bardzo prosze
pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Lukasz Piebiak:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, celem strategicznym tego roz-
porzadzenia, o ktorym wspomnial pan przewodniczacy, jest poprawa funkcjonowania
wspolnej przestrzeni bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci poprzez usprawnienie wymiany
informacji w sprawach karnych w odniesieniu do obywateli panstw trzecich oraz ograni-
czenie przestepczosci i wspieranie dzialan z zakresu zapobiegania przestepczoSci, w tym
rowniez terroryzmu, a takze zapewnienie niedyskryminacji miedzy obywatelami panstw
trzecich i obywatelami UE w odniesieniu do efektywnej wymiany informacji z rejestrow
karnych.
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Cel szczegblowy tegoz rozporzadzenia to udoskonalenie istniejgcego mechanizmu
wymiany informacji o skazaniach pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE w ramach
europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrow karnych, tak zwany ECRIS.
Ma sie to dokonac poprzez utworzenie scentralizowanego systemu przetwarzania odci-
skow palcow oraz danych alfanumerycznych obywateli panstw trzecich skazanych
na terenie Unii, zarzadzanego przez Europejska Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnoéci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci, tak zwang EU-LISA.

System ECRIS jest elektronicznym zdecentralizowanym, opartym na rejestrach kar-
nych panstw cztonkowskich UE systemem wymiany informacji o wyrokach skazujacych
wydanych wobec konkretnej osoby przez sady karne w panstwach czlonkowskich UE.
System funkcjonuje efektywnie jedynie w odniesieniu do obywateli UE, gdyz kazde
panstwo czlonkowskie dysponuje kompletng informacjg na temat karalno§ci swoich
obywateli. W przypadku obywateli panstw trzecich wystepuje konieczno§é zwracania
sie oddzielnie do kazdego panstwa czlonkowskiego, co stanowi nadmierne obciazenie
administracyjne. Oczekuje sie zatem, ze przedmiotowa inicjatywa zapewni scentralizo-
wany system identyfikacji panstw cztonkowskich posiadajgcych informacje o wyrokach
skazujacych wydanych wobec obywateli panstw trzecich, a tym samym umozliwi szybkie
ustalenie panstwa, ktore dysponuje szczegélowymi danymi na temat wydanych wyrokow
skazujacych.

Stanowisko rzgdu RP odnos$nie do tego projektu jest pozytywne. Rzad popiera zaloze-
nia projektu rozporzadzenia. Odzwierciedlajg one kierunek dzialan postulowany przez
rzad w toku dyskusji prowadzonej w zwiazku z zacieSnieniem wspélpracy w ramach
wymiany danych z rejestrow karnych. Rzad popiera idee stworzenia centralnego sys-
temu ECRIS-TCN zawierajacego dane osobowe oraz odciski palcéw skazanych obywateli
panstw trzecich. Jednocze$nie rzad zauwaza, ze szczegélnie istotne jest wprowadzenie
w rozporzadzeniu przepisow odnosnie do jakosci danych i wspélpracy w zakresie poste-
powan wyja$niajacych, dotyczacych danych niewlasciwie wprowadzonych i przetwa-
rzanych w systemie ECRIS-TCN. Rzad wskazuje, ze w toku prac nad rozporzgdzeniem
konieczne bedzie okreslenie, czy do scentralizowanego systemu ECRIS-TCN majg by¢
przesylane dane wszystkich skazanych obywateli panstw trzecich wraz z ich odciskami
palcow, czy tez zakres ten ulegnie zawezeniu, na przyklad z uwagi na typ i wysokosé
orzeczonej kary lub rodzaj popetnionego czynu zabronionego.

W trakcie prac nad projektem rozporzadzenia rzad polski bedzie dazyt do zapew-
nienia jego zgodnoSci z prawami podstawowymi, w szczegdlnoSci dotyczacymi réwnosci
wobec prawa, prywatnosci i ochrony danych osobowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan posel Marcin Swiecicki.
Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, w roku 2009 podjeto decyzje, a w 2012 wprowa-
dzono w zycie, dotyczacg systemu wymiany informacji miedzy krajami czlonkowskimi
o osobach skazanych. System ten dziala w ten sposob, ze obywatele UE, gdy zostang
gdzie§ skazani, to kraj, w ktorym zostali skazani, informuje kraj obywatelstwa o wyroku.
W zwigzku z tym, je§li my z kolei mamy do czynienia z kims§ z innego kraju UE i chcemy
sie dowiedzie¢, czy byl skazany, kierujemy sie do jego kraju obywatelstwa i tam otrzy-
mujemy wszelkie informacje o nim, czy w innych krajach UE i w swoim macierzystym
kraju byt skazany, czy nie. Natomiast system ten stabo dzialal w stosunku do osob z oby-
watelstwem krajow trzecich i bezpanstwowcow. W przypadku takich oséb, zeby zasie-
gna¢ informacji, czy osoba byla skazana w jakim§ innym kraju UE, trzeba sie zwracac
do dwudziestu siedmiu pozostalych krajow, co jest procedura uciazliwa, niejednolita,
kosztowna i nie w pelni wydajng. W zwigzku z tym przygotowane zostalo rozwigzanie,
ktore wprowadza do systemu ECRIS jeden scentralizowany system rejestrow skazan dla
o0s6b z panstw spoza UE. Jesli osoba zostanie skazana w jednym z krajéw UE, nie tylko
w swoim kraju zachowuje rekord o skazaniu, ale rowniez bedzie musiala przesyta¢ infor-
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macje do centralnego rejestru. To bardzo uprosci pozyskiwanie informacji o osobach,
o ktorych odpowiednie organy cheg takg informacje posiadac, o osobach panstw trze-
cich, nie trzeba bedzie pisa¢ do pozostatych dwudziestu siedmiu krajow, tylko wystarczy
zwrocic sie do systemu scentralizowanego i tam od razu otrzyma sie informacje, czy
dana osoba z kraju trzeciego badz bezpanstwowiec byta karana czy nie i za co. System
ma obejmowac podstawowa informacje alfanumeryczng identyfikujacg dang osobe oraz
jego odciski palcow.

W przygotowaniu tego systemu rozpatrywano rowniez inne warianty jego funkcjo-
nowania, ale zesp6l roboczy, ktory to opracowywal, po zbadaniu sprawy uznal, ze naj-
bardziej efektywnym i tanim systemem bedzie scentralizowanie informacji o osobach
z panstw trzecich, ktére zostaly skazane.

To rozporzadzenie przewiduje oczywiscie aktualizacje danych, poprawianie btednych
danych, jakie$ inne uszczegélowienia, natomiast wydaje sie, ze system jest rozsadny,
ze popierajace stanowisko rzadu w tej sprawie zastuguje rowniez na poparcie naszej
Komisji. Pytanie, czy to ma obejmowac skazanych wszelkiego rodzaju, czy ma by¢ moze
jakie$ zawezenie tego zakresu, wymaga oczywiscie wyjasnienia i zastanowienia sie nad
tym. Generalnie system ten, choby w zakresie obaw o terroryzm, utatwi wszelkim orga-
nom do tego upowaznionym szybkg identyfikacje osoby zatrzymanej z kraju trzeciego,
ustalenie, jaki jest jej status w krajach trzecich, czy byla tam skazana, czy nie, i za co.

Chciatbym jako ciekawostke powiedzieé, ze system ECRIS, wprowadzony w zycie
w kwietniu 2012 roku, zaczynal od 300 tys. wymian informacji w roku 2012, a w roku
2016 byly juz 2 mln wymian informacji miedzy upowaznionymi organami poszczegol-
nych panstw. Jest to wiec, jak z tego wynika, system dzialajacy i funkcjonujacy. Dzisiaj
nawet, przypomne, na naszym poprzednim posiedzeniu ambasador Estonii mowil o tym,
zeby kazdy policjant, zatrzymujgc kogos, mogt bezpoSrednio i szybko uzyskac informacje
o tym, czy ta osoba byla karana, czy nie. Wydaje mi sie, ze ten system mogtby stuzyé
odpowiedzig na te pytania. Nie wiem, czy on jest w tej chwili na to przewidziany, czy
nie, czy wsrod upowaznionych organéw jest rowniez policjant na ulicy, tym niemniej
taka scentralizowana baza dla oséb z panstw trzecich karanych na terenie UE z calg
pewnoscig ulatwi organom $cigania identyfikacje i tapanie tych os6b. Tak wiec uwazam,
ze powinniSmy jako Polska poprzec¢ to rozporzadzenie Rady i PE.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje postowi sprawozdawcy. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan posel.

Posel Sylwester Chruszcz (Kukiz15):

Mam pytanie do pana ministra. Czy z tego systemu bedzie mozna korzysta¢ w obiegu
gospodarczym? Ja na przyklad jestem architektem i wielokrotnie startowaliSmy w prze-
targach z firmami zachodnimi, gdzie bylo potrzebne zaswiadczenie o niekaralnosci
czlonkéw zarzadu czy danych oséb z firm z Europy. To bylta dla nas wielka trudnosc,
poniewaz trudno bylo wyttumaczy¢ komus$ z Anglii czy Niemiec, ze musi mie¢ zaswiad-
czenie o karalnoSci. Tlumaczyli nam, ze przeciez nigdy nic nie ukradli i majg powazng
firme. Czy w zwigzku z tym, majgc takie za§wiadczenie w naszym systemie, teoretycznie
bedzie mozna go uzywac w przyszlosci do takich przetargow? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto§ z panstwa posiow chce zabraé¢ glos? Nie widze zglo-
szen. Czy pan minister chciatby sie odnie§¢?

Podsekretarz stanu w MS Lukasz Piebiak:
Juz odpowiadam. Panie posle, Wysoka Komisjo, przewidziane jest, ze system moze by¢
wykorzystywany zgodnie z prawem krajowym takze do innych postepowan, nie tylko
o charakterze karnym, ale rowniez administracyjnym czy cywilnym. W zwigzku z tym,
odpowiadajgc na te watpliwosc, wydaje sie, ze odpowiedz jest pozytywna: mozna bedzie
rowniez do takich celow ten system wykorzystacé.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen, wobec tego chcialbym zaproponowaé naste-
pujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4
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ustawy dokument o sygnaturze COM(2017) 344 wersja ostateczna. Komisja
podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie stysze. Na tym zamykam roz-
patrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni WolnoSci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwo-
§ci oraz zmieniajgcy rozporzadzenie (WE) 1987/2006 i decyzje Rady 2007/533/WSiSW
oraz uchylajgcego rozporzadzenie (UE) 1077/2011 (COM(2017) 352 wersja ostateczna)
i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad jest reprezentowany przez pana
ministra Jakuba Skibe sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jakub Skiba:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, omawiany wniosek dotyczy
szalenie istotnego technicznego aspektu w ramach przestrzeni wolnoSci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci. Chodzi o wlaSciwe tworzenie i wykorzystanie dostepnych informacji
i danych w systemach informatycznych, chodzi tu o systemy wielkoskalowe, dotyczacych
i odnoszacych sie bezposrednio do walki z terroryzmem, przestepczoscig zorganizowang
i zarzgdzania migracjg, w tym walki z przemytem ludzi.

Przypomne, ze w ramach systeméw wielkoskalowych mamy takie jakoéci jak: system
informacyjny Schengen SIS II, wizowy system informacyjny WIZ, system rejestrowania
obcokrajowcéw wnoszacych o ochrone miedzynarodowa EURODAC oraz wiele innych.
Te systemy sa zarzadzane przez Agencje EU-LISA, ktora ma swoja siedzibe w Tallinie.
Dotychczas Agencja opierala sie na rozporzadzeniu, ktore zostalo wydane w 2011 r.,
a Agencja rozpoczela prace w 2012 r. Obecnie, w zwigzku z rozwojem sytuacji, niestety
wymagajacej znacznie wiekszych przedsiewzie¢ w dziedzinie bezpieczenstwa, znacznie
bardziej konsekwentnych, narzedzia informatyczne muszg by¢ gwaltownie rozbudowy-
wane i potrzebna jest nowa podstawa prawna. Trzeba przy tym co do zasady starac sie
o0 osiggniecie znacznie wiekszego poziomu interoperacyjnosci, poniewaz liczne systemy
operacyjne nie do konica albo w wielu pr4zypadkach wcale ze sobg nie wspolpracuja.
Poza tym dla uzytkownikow tych systemow pojawia sie tez operacyjna trudnosé, ponie-
waz na przyktad korzystanie strazy granicznej z wielu systeméw utrudnia dokonywanie
sprawnych odpraw i identyfikowanie tozsamosci oséb.

Chodzi tu réwniez o osiggniecie jak najwyzszej jako§ci danych, ktére beda gromadzone
w tych systemach. Z tego punktu widzenia oczywiScie idea takiego rozporzadzenia zastu-
guje na poparcie i rzagd RP zamierza poprze¢ prace nad tym rozporzadzeniem. Oczywi-
Scie trzeba od razu dodag¢, ze bedziemy sie starali o osiggniecie kilku celow. Po pierwsze
wlasnie realnej interoperacyjnoéci, po drugie — efektywnosci, co jest oczywiste, bo chodzi
o0 osiggniecie jak najlepszej relacji kosztow do efektow i w kontekscie korzysci odnoszo-
nych przez poszczegélne panstwa czlonkowskie. Rowniez kwestia jako§ci danych, o kté-
rej wspomniatem, jest bardzo istotna z naszego puntu widzenia.

Zastrzezenia, bo te oczywisScie rowniez mamy, dotyczg wszelkich prob uszczegoto-
wienia i wyspecyfikowania tych systemoéw, ktore powoduje, ze beneficjentami tego jest
waska grupa krajow, a nie wszystkie. Uwazamy, ze podstawowg zasada jest zachowanie
aspektu ogolnounijnego, a wiec nie mozemy doprowadzac do jakiego$ ekskluzywizmu:
jedno z panstw czlonkowskich albo kilka tworzy i wykorzystuje te Agencje EU-LISA
do stworzenia systemu, ktory partykularnie odnosi sie tylko do zapotrzebowani tej
grupy panstw albo indywidualnych panstw. Uwazamy wiec w tym zakresie, ze powinno
to by¢ przedsiewziecie ogbélnounijne i te aspekty chcemy wzmacniac.

Druga kwestia, ktora réwniez jest dla nas istotna i nie wigze sie bezposrednio z tym
akurat rozporzadzeniem, ale jest omawiana na innych forach unijnych, to jest kwe-
stia ewentualnych zwigzkéw z obligatoryjnym mechanizmem alokacji. Jak panstwo
wiedzg, prace, pomimo pozornego zawieszenia w tym momencie nad obligatoryjnym
mechanizmem alokacji, sg w dalszym ciggu prowadzone. Bardzo wiele wskazuje na to,
ze po wyborach w Niemczech ten temat natychmiast wroci na tapete. Czyli teraz mamy
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do czynienia ze stanem pozornego u$pienia. Natomiast wlasnie ta kwestia jest jedng
z tych, ktore sie forsuje i to jest techniczne konstruowanie catego systemu informa-
tycznego, ktory bedzie umozliwial wprowadzenie obligatoryjnego mechanizmu alokacji.
W tym zakresie oczywiScie rzad polski z przyczyn pryncypialnych jest przeciwny.

Jednak pomimo tych uwag generalnie uznajemy, ze idea wydania tego rozporzadzenia
zastuguje na wsparcie. Liczymy na to, ze ta Agencja EU-LISA zyska nowe mozliwoSci
w zakresie udzielania wsparcia i doradztwa na rzecz panstw czlonkowskich. Ostatecz-
nie, oczywiscie opowiadamy sie zdecydowanie za usprawnieniem europejskiej archi-
tektury wymiany informacji, dlatego uznajemy, ze rozporzadzenie jest ze wszech miar
pozadane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset f.ukasz Zbonikowski.
Bardzo prosze pana poslta o zabranie glosu.

Posel Lukasz Zbonikowski (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szes¢ lat funkcjonowania Europejskiej
Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi
w Przestrzeni Wolnoéci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci dalo mozliwo$¢ dokonania oceny,
przegladu i odpowiednich wnioskéw. Omawiany przez nas dzisiaj dokument jest wlasnie
wnioskiem Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wprowadze-
nia pewnych nowelizacji. Jest to wynik zarowno wnioskéw Komisji Europejskiej, jak i samego
zarzadu Agencji, ktora funkcjonowala i zarzadzala obecnymi systemami. Sa propozycje, aby
wziela réwniez pod swdj zarzad nowe projektowane systemy, ktére sg niezbedne do funkcjono-
wania w tak rozlegtym obszarze, jakim jest UE. My§le, ze ostatnie lata i narastajgcy problem
migracyjny wszystkim uswiadamia, jak jest potrzebna bardzo szybka i precyzyjna wymiana
danych w ramach wszystkich panstw czlonkowskich UE, stad zgodne powszechne stano-
wisko o rozbudowie wzmacniania i uaktualniania narzedzi i nowych systeméw w ramach
tej Agencji. Nic dziwnego wiec, ze warto poprzec ten wniosek i stanowisko rzadu, ze trzeba
uaktualnia¢ w Swietle nowych wyzwan te Agencje. Musi to by¢ w Scislej wspotpracy z pan-
stwami czlonkowskimi. Warto, aby kazde nowe wyzwanie, nowe zadanie, nowe narzedzie,
byto szczegélowe omawiane z panstwami cztonkowskimi. MySle, ze po prostu nalezy przyjac
i poprzet stanowisko rzadu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje postowi sprawozdawcy. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze wiecej
zgloszen, wobec tego chciatlbym zaproponowac nastepujaca konkluzje: Stwierdzam,
ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze
COM(2017) 352 wersja ostateczna. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest
sprzeciw? Nie slysze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV. Dziekuje, panie ministrze.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Region6w: Europa w ruchu — Program dzialan na rzecz sprawiedliwego spolecznie
przejScia do czystej, konkurencyjnej i opartej na sieci mobilnosci dla wszystkich (COM(2017)
283 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezento-
wany przez panig minister Justyne Skrzydlo podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruk-
tury i Budownictwa. Bardzo prosze panig minister o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Justyna Skrzydlo:
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Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przed-
miotem tego punktu jest dokument pozalegislacyjny dokument UE: Europa w ruchu
— Program dzialan na rzecz sprawiedliwego spolecznie przejscia do czystej, konkuren-
cyjnej i opartej na sieci mobilnosci dla wszystkich. Dokument ten ma by¢ z zalozenia
pewnym dokumentem programowym, okreslajgcym kierunki dzialan czy tez strategie
Komisji Europejskiej w zakresie polityki transportowej UE. Ma on oczywiScie bardzo
szeroko zakrojone zalozenia tematyczne, ekologiczng mobilnosé zgodng z zasadami
zrownowazonego rozwoju, rozwdj inteligentnych systemoéw transportowych, cyfryzacja,
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automatyzacja, czyli w przyszltoSci elektryczne, automatyczne, autonomiczne samochody,
sprawiedliwy i konkurencyjny rynek wewnetrzny w zakresie transportu drogowego.

Co do kierunkowych zalozen rzad RP przyjmuje pozytywne stanowisko. Natomiast w sen-
sie legislacyjnym dokument programowy dotyka dyrektyw i rozporzadzen §cisle zwigzanych
z pakietem mobilnosci. Wysoka Komisja rozpatrywata juz stanowiska rzadu do poszczegol-
nych dyrektyw wchodzacych w sktad pierwszych o§miu legislacyjnych inicjatyw przedstawia-
nych w ramach pakietu mobilnoSci w tej pierwszej czesci. Nastepne beda pewnie za chwile
przez Komisje Europejska przedstawiane. Pomimo tego ze Komisja Europejska w dokumen-
cie programowym zaklada, ze zgodnie z bialg ksiegg Komisji Europejskiej z 2011 r., w swoich
zalozeniach zmierzajacg do utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportowego,
poszczegolne dyrektywy, a przede wszystkim zapisy tych dyrektyw, niezwykle skomplikowane
technicznie, powoduja ze je§li zostang przyjete w tym ksztalcie jednolitego europejskiego
obszaru transportowego, to z calg pewnoscig do 2025 r. tak jak to zostalo zalozone w tym
dokumencie programowym, nie bedzie. W zwigzku z powyzszym rzad RP popiera wszystkie
te zapisy, ktore stuzg dalszej liberalizacji i spetnianiu zalozen okreslonych w bialej ksiedze
z 2011 r. Natomiast z calg stanowczoscig sprzeciwiamy sie sankcjonowaniu na poziomie legi-
slacji unijnych rozwigzan, ktére znajduja sie obecnie w akcie tzw. procedury naruszeniowe;,
czyli tych, ktore w praktyce oznaczaja ograniczenie udziatu polskich firm transportowych
w europejskim rynku przewozow drogowych.

Bardzo prosze Wysokg Komisje o przyjecie informacji. Bedziemy na biezaco przeka-
zywali informacje dotyczgce procesu negocjacyjnego, w ktérym sie obecnie znajdujemy.
Ruszajg grupy robocze w ramach Rady. Budujemy koalicje. Do tej pory udalto sie w duzej
mierze utrzymac koalicje panstw light-minded, ktore podzielaja zastrzezenia strony
polskiej. Z calg pewnoScig Wysoka Komisja jest poinformowana o tym, ze temat w duzej
mierze jest zbiezny z negocjowang rowniez dyrektywa o delegowaniu pracownikow.
Dziekuje. Uprzejmie prosze o przyjecie informacji.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Sylwester Chruszcz.
Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Sylwester Chruszcz (Kukiz15):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister, szanowni goScie, zgadzam sie
ze stanowiskiem rzgdu. Pani minister bardzo dobrze przekazata istote tego dokumentu.
Ta informacja z jednej strony jest pozytywna, bo méwio tym, ze w catej Europie bedziemy
mieli jeden system oplat, ktéry zmniejszy zatory komunikacyjne, ktéry poprzez dobre
kierowanie ruchem zmniejszy emisje dwutlenku wegla, czyli bedziemy mieé czystsze
powietrze, bedziemy jezdzili bezpieczniej, ograniczy to réwniez formalnoéci dla zwyktego
kierowcy. Z drugiej strony mamy tu tez zapisy o zwalczaniu nielegalnego zatrudnienia
i zapewnieniu odpowiednich warunkéw i czasu odpoczynku pracownikow i tutaj wiasnie
chodzi o interesy naszych przewoznikéw we Francji czy w innych panstwach UE.

W dokumencie jest napisane, ze Komisja proponuje potwierdzenie, ze wszystkie
przewozy kabotazowe muszg podlegaé¢ lokalnym przepisom dotyczgcym wynagrodzen.
Uwazam, ze na to tez nie powinni$my sie zgodzi¢. Jest to na razie informacja i uwazam,
ze w tym momencie powinni§my jg przyjac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze zgloszen. Czy jest sprze-
ciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomo§ci informacji dotyczacej tego doku-
mentu? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje
rzadu na temat dokumentu o sygnaturze COM(2017) 283 wersja ostateczna
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie
pkt V. Bardzo dziekuje pani minister.

Przechodzimy do spraw biezacych. Kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie w dniu
jutrzejszym o godzinie 13.30 w sali nr 101. Czy kto$ z panstwa postéw chciatby zabraé
glos? Nie widze zgloszen. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VI. Informuje, ze na tym
porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokoét dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony
do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.
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