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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 151)

13 wrzesnia 2017 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Lecha Kotakowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

I. W trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Dokument roboczy stuzb Komisji: Pod-
sumowanie zalecenia z 2013 r. ,Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu
marginalizacji” (SWD(2017) 258 wersja ostateczna) i odnoszace si¢ do niego
stanowisko rzadu.

Il. W trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu Wniosek dotyczacy rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadze-
nie (UE) nr 1095/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nad-
zoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych) oraz
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 w odniesieniu do procedur
i organow zwigzanych z udzielaniem zezwolenia CCP oraz wymogéw doty-
czacych uznawania CCP z panstw trzecich (COM(2017) 331 wersja osta-
teczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP.

lll. W trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ogélno-
europejskiego indywidualnego produktu emerytalnego (OIPE) (COM(2017)
343 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP.

IV. W trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regionéw dotyczacy odnowionego programu UE dla szkolnictwa
wyzszego (COM(2017) 247 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego sta-
nowisko rzadu

V. W trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw: Rozwdéj szkét i doskonaly poziom nauczania warun-
kiem dobrego startu zyciowego (COM(2017) 248 wersja ostateczna) i odno-
szgce sie do niego stanowisko rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Nowak podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Marzenna Drab podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowe;j
wraz ze wspoOlpracownikami, Piotr Dardzinski podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego wraz ze wspoélpracownikami, Bartosz Marczuk podsekretarz stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspo6tpracownikami.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz i Rafal Czarski
z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Bartosz Pawlowski i Marcin Fryzle-
wicz - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Bozena Klos i Justyna Osiecka-Chojnacka
- specjaliéci ds. spotecznych z BAS.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam serdecznie wszyst-
kich postéw cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ministréw i towarzyszgce im
osoby. Zanim przejdziemy do porzadku dziennego, uprzejmie informuje, ze na prosbe
ministra Bartosza Marczuka pkt III rozpatrzymy jako pkt I. Czy sg uwagi do porzadku
dziennego? Nie stysze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny.

Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Dokumentu robo-
czego stuzb Komisji: Podsumowanie zalecenia z 2013 r. ,,Inwestowanie w dzieci: prze-
rwanie cyklu marginalizacji” (SWD(2017) 258 wersja ostateczna) i odnoszacego sie
do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Bartosza
Marczuka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j.
Bardzo prosze pan ministra o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Bartosz

Marczuk:

Dziekuje serdecznie, panie przewodniczgcy, panowie ministrowie, szanowni panstwo,
panie poslanki, panowie postowie, stanowisko jest oczywiScie zapisane w formie papie-
rowej i nie bede go przedstawial calo§ciowo. Natomiast najwazniejsze konkluzje posta-
ram sie krociutko przedstawi¢ z tego, jak my widzimy te sprawe. Oczywiscie cieszy
nas, ze Komisja Europejska uzywa takiego sformulowania jak rzad, czyli inwestowanie
w dzieci, bo to jest oczywiScie ten sposob rozumowania, jaki przyjeliémy w pracach tego
rzadu i w programach, ktore rzad realizuje. Mowimy caly czas, ze dzieci to jest inwesty-
cjaito inwestycja o bardzo wysokiej stopie zwrotu. Jesli chodzi o konkretne zastrzezenia
Komisji, to w dokumencie zwracamy uwage na to, ze cze§¢ zastrzezen Komisji, ktore
ma ona do nas, jest juz po czeSci nieaktualna lub sie zdezaktualizowala, ze wzgledu mie-
dzy innymi na fundamentalne zmiany w polityce rodzinnej, jak sie dokonala.

Odnoszac sie do szczegotow, rozumiemy polityke na rzecz dzieci i polityke rodzinng
w czterech podstawowych wartoSciach, czyli: rynek pracy, wsparcie finansowe, wspar-
cie w formie uslug oraz sfera wartoSci i edukacji. W tych wszystkich czterech dziedzi-
nach od momentu, kiedy Komisja dawata te rekomendacje czy oceniala je, bardzo duzo
sie wydarzylo. Nie musze panstwu przypominac, ze jezeli chodzi o element wsparcia
finansowego, to program 500+, ktéry wszedl w zycie w kwietniu 2016 r., to jest bardzo
duze wsparcie finansowe rodzin, ktére miedzy innymi realizuje jeden z glownych postu-
latow Komisji w tych rekomendacjach, czyli przetamanie cyklu marginalizacji dzieci.
Do momentu wprowadzenia programu 500+ mieliémy bardzo wysoki stopien skrajnego
ubéstwa wérdd dzieci w Polsce. ByliSmy pod tym wzgledem do§é charakterystycznym,
w zlym znaczeniu tego slowa, krajem, natomiast po wprowadzeniu programu 500+
zagrozenie skrajnym ubodstwem, czyli, przypomne, takim, ktére powoduje, ze osoby
dotkniete tym zjawiskiem nie majg pieniedzy na zaspokojenie swoich podstawowych
biologicznych potrzeb, wérdéd dzieci zmalato o blisko 40% wedtug danych GUS za rok
2016. Zwracam jednak uwage na to, ze byl to niepelny rok funkcjonowania programu
500+. GUS liczy ubodstwo po dochodach, takg ma metodologie badania. Mozna przyjac,
ze w 2017 r., kiedy program bedzie obowigzywal caly rok, ubdstwo skrajne wérod dzieci
zmaleje w poréwnaniu do 2015 r. o okolo 70%. To jest skok do tej pory tak naprawde
nigdy nieodnotowany.

Jezeli chodzi o wsparcie finansowe, to jest tu zachowany system $wiadczen rodzin-
nych. Wydatki na polityke rodzinna jako calo§é od 2015 do 2017 r. to sg wydatki, ktore
gléwnie podazajg za dzieckiem. W sensie PKB to jest: rok 2015 - 1,8%, rok 2017 - 3,1%.
Jest to wiec zasadnicza roznica. Jezeli chodzi o kwestie ustug, bo o to Komisja tez pyta,
to tutaj, jezeli chodzi o ustugi zwigzane z opiekg nad dziec¢mi, 1 wrze$nia tego roku
wszystkie dzieci co do zasady majg zagwarantowane miejsce w publicznych przedszko-
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lach i takich, ktore nie sg drogie, sa dostepne finansowo. W tej chwili wskazniki skola-
ryzacji dzieci w przedszkolach sg juz wysokie. Wydaje sie, ze jest to ponad 80%. Mozna
przyjac, chociaz nie ma jeszcze pelnych danych, beda w pazdzierniku, ze po objeciu
dzieci trzyletnich wskaznik bedzie sie zblizat do 90%.

Naszg staboscig byla — méwie w czasie przeszlym, dlatego ze MRPiPS kierowane
przez mojg szefowg panig Elzbiete Rafalskg dokonato istotnych zmian — niewielka liczba
miejsc opieki nad malymi dzieémi do lat trzech. Od 1 stycznia 2018 r. wchodzi w zycie
bardzo istotna zmiana. Ustawa juz uchwalona i podpisana przewiduje zdecydowane
zwiekszenie finansowania opieki nad matym dzieckiem, w tym do lat trzech. Kwota
wzrasta ze 151 mln do 500 mln z1, czyli do p6t miliarda z! rocznie z budzetu central-
nego. Liczymy na to, ze dzieki dodatkowym pienigdzom, ale réwniez uelastycznieniu
przepisow, ktore przewidujg forme zakladania i prowadzenia placowek, bedziemy w dosé
szybkim tempie zbliza¢ sie do poziomu wyznaczonego przez Komisje Europejska, ale
rowniez w planie odpowiedzialnego rozwoju wicepremiera Morawieckiego. To jest, jezeli
chodzi o ustugi.

Rynek pracy, trzeci element sktadowy - tutaj tez oczywiScie sytuacja jest bardzo
dobra. Bardzo niski poziom bezrobocia, dos¢ duze wydatki na zmniejszenie poziomu
bezrobocia, na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu, réwniez programy dedyko-
wane mlodym osobom z funduszu pracy.

Czwarta rzecz, jezeli chodzi o sfere wartosci i edukacji, to tutaj ma znaczenie kon-
strukcja programu 500+, ktory jest programem zrywajacym z dotychczasowym prze-
konaniem, ze polityka rodzinna jest tozsama z polityka socjalng. Stawia on te polityke
jako forme wsparcia zaopatrzeniowego. Podmiotem staje sie dziecko i rodzina. Z tytulu
tego, ze rodzina wychowuje dzieci, otrzymuje wsparcie. To, w cudzystowie, ustawia
calg polityke spoleczng i w jej centrum stawia rodzine. Sg tez takie gesty symboliczne,
na przyklad uchwalona ustawa od 2019 r. — zmiana w Karcie Duzej Rodzimy. Doceniajac
trud wychowania licznego potomstwa, przyznajemy te karte — to tez jest juz uchwa-
lone - wszystkim rodzinom, ktore kiedykolwiek mialy i wychowywaly troje dzieci. Czyli
nie tylko i wylgcznie tym, ktorzy aktualnie wychowuja, ale rowniez wszystkim rodzi-
com, ktorzy kiedykolwiek wychowali. To jest symbol i gest w stosunku do tych osdb, ale
oprocz tego tez rozwdj Karty Duze j Rodziny, ktory idzie rownolegle.

Reasumujgc, wydaje nam sie, ze jesli chodzi o zalecenia Komisji, mozna powiedziec,
ze nawet wyprzedzamy to, co Komisja chcialaby, zeby sie dzialo. OczywiScie zastana-
wiamy sie nad tym, co méwi Komisja, ale mamy takie glebokie przekonanie wlasne,
ze polityka na rzecz rodzin jest polityka nie tylko potrzebna, ale wrecz taka, ktéra powo-
duje, ze jako wspolnota w dlugiej perspektywie czasu bardzo wiele zyskujemy. Dziekuje
serdecznie.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Piotr Olszoéwka. Bar-
dzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Piotr Olszéwka (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, oczywiScie wszyscy
wiemy, jak bardzo prorodzinny jest obecny rzad Prawa i Sprawiedliwosci, dlatego tak
jak pan minister tu powiedzial, ten dokument ma charakter sprawozdawczy, nie powo-
duje skutkow spotecznych, gospodarczych czy tez finansowych. Zalecenia Komisji z dnia
20 lutego 2013 r. zostaly wydane w wyniku konstatacji, ze w zdecydowanej wiekszoSci
panstw UE dzieci sg bardziej narazone na ubdstwo i wykluczenie spoteczne niz reszta
spoteczenstwa. Kryzys z 2008 r. w wielu panstwach cztonkowskich UE pogorszy! sytu-
acje dzieci. Dokument nie podlega ocenie zgodnoSci z zasada pomocniczo$ci, poniewaz
nie jest projektem aktu ustawodawczego UE.

0Od 2013 r. przyjeto w Polsce szereg regulacji, ktore wspieraja rodziny z dzie¢mi, zgod-
nie z kierunkami zalecen Komisji z 2013 r.: wparcie dochodowe rodziny, ograniczenie
ubodstwa, taczenie pracy z zyciem osobistym. W poréwnaniu do pozostalych panstw UE
Polska osiggneta najwieksze efekty w ograniczeniu zagrozenia ubéstwem i wyklucze-
niem spotecznym. W przypadku rozwoju instytucji opieki i wezesnej edukacji dla dzieci
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Polska startowala z niskiego poziomu i dzieli ja duzy dystans do osiagniecia zalecanych
wskaznikéw. Regulacje, ktore weszty w zycie w 2016 r. — program 500+ oraz postepujacy
proces realizacji weze$niej uchwalonych ustaw — spowoduja, ze przy nastepnej ocenie
Polska powinna poprawi¢ swojg pozycje na tle innych panstw UE. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Bardzo prosze, pani przewodni-
czaca Agnieszka Pomaska.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, bardzo mnie cieszy takie
podejscie i przykladanie wagi do zapewnienia opieki najmlodszym dzieciom czy dzie-
ciom w wieku przedszkolnym. Natomiast chce jednak pewne sprawy albo przynajmniej
wyprostowaé, bo znamy akurat wiele przypadkow, jesli chodzi o rekrutacje do przed-
szkoli na lata 2017/2018, gdzie ze wzgledu na zamieszanie zwigzane z tak zwang reforma
edukacji miejsc w przedszkolach zabrakto. Co wiecej, chee zapytaé, czy panu ministrowi
znane sg przypadki — bo mnie sg znane, ale by¢ moze do pana ministra te informacje nie
dotarly — ze wprowadzono nawet zmianowo§¢ w przedszkolach. Taka kuriozalna sprawa,
czyli dzieci mialy zapewniona opieke tylko po pie¢ godzin dziennie. W zwigzku z tym
mam pytanie, czy z tego sg wyciaggane wnioski, bo pan minister wspomniat o tym, ze sko-
laryzacja dzieci od lat trzech do pieciu nie jest jeszcze za ostatni rok znana. Wspomniat
pan minister o ponad 80%, ale chce zwréci¢ uwage, ze 82% to sa dane juz z 2015 r., jesli
chodzi o skolaryzacje dzieci. Pytanie wiec, czy tu w ogole jest jaki§ progres.

Bardzo powszechnym problemem, ze wzgledu na to, ze szeSciolatki bardzo czesto
zostaly w przedszkolach, a jednocze$nie — prosze mnie poprawic, ale zdaje sie, ze rzad
PiS zni6st obowigzek wychowania przedszkolnego dla pieciolatkow — zabraklo miejsc
w przedszkolach dla dzieci trzyletnich. Chce wiec zapytac o te kwestie, bo by¢ moze
panu ministrowi gdzie$ to umkneto, a mysle, ze warto zna¢ te fakty po to, zeby sytuacje
naprawic i zeby w przyszlym roku rzeczywiscie kazde dziecko, ktére chce p6js¢ do przed-
szkola publicznego, czy kazdy rodzic, ktory ma dziecko w wieku przedszkolnym, mieli
gwarancje miejsca w placowce publicznej, bo jest znanych wiele przypadkow, ze to jed-
nak nie jest prawda. Program 500+, o ktérym pan méwi, musi by¢é wydane, a to jest
niewystarczajace, na placowke prywatna.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pan poset Tadeusz Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Zostalem wywolany ta wypowiedzig, wiec chce powiedzieé, ze jednak zeby oceni¢ to,
co jest, i zeby ocenic¢ pewne trendy, kierunek zmian, ocena musi by¢ pewnym porowna-
niem, pewnym odniesieniem. Chciatbym odno$nie do poprzedniej wypowiedzi, jak widzi
pan przyszlos¢, zadac pytanie, jak sie ksztaltowala sytuacja w ogole, jesli chodzi o przed-
szkola, w horyzoncie chociazby ostatnich dziesieciu lat. Jednak trzeba to widzie¢. Przede
wszystkim, jakie naktady pochodzily z samorzadow.

Pamietam moment, kiedy byla wielka dyskusja w polskim parlamencie, zeby przyjsé¢
z odsieczg rodzicom, zeby zwiekszy¢ naklady o kwote niecalych 500 mlin zi. Byt taki
moment, pan minister byl chyba jeszcze wtedy dziennikarzem. Pisano o tym bardzo
duzo. Ot6z kwoty byly takie: ponad 5 mld zt to byly naktady samorzadu, rodzice w réznej
formie ze swojej strony dokladali okolo miliarda. Byla taka konkretna sytuacja. Zdaje
sobie sprawe, ze nie wszystko jest doskonale, ze sg pewne problemy, i objecie pomocg
wszystkich dzieci jest problemem. Pojawia sie radosny problem, bo zwieksza sie liczba
urodzen. To wlasnie w tych czasach wzieto kilka spraw od razu na tapete i daj Boze, zeby
nie bylo miejsc dla nowo narodzonych dzieci. Mowie ,,daj Boze” z przekasem, bo wole
miec taki problem niz puste przedszkola. Bo gdyby utrzymac trend z przesztosci, to miat
racje poprzedni premier, mowiac, ze miejsca beda dla wszystkich dzieci. Bo jak nie bedzie
dzieci, to miejsca zostana.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):
Ale wiekszo$¢ narodzin byta w 2015 r.
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Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Tak, ale ja nie koloryzuje rzeczywistosci. Moje slowa sa posrednim apelem, zeby sie nie
pastwic nad tym, co jest, zapominajgc o tym, co byto. O to chodzi. Po prostu jest ogromny
zwrot w polityce. Przed chwilg mieliSmy posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych,
gdzie ocenialiSmy sytuacje finansowg panstwa, finanséw publicznych w kontekScie
nakladéw na dzieci. Ja to mowie z pewng emocja, dlatego ze sytuacja byla skandaliczna
i dramatyczna przez cale dwadzieScia kilka lat. To, co sie teraz wydarzyto w Polsce, to sie
w ogole w glowie nie mieSci.

Zacytuje za ministrem finanséw: naklady na jedno dziecko trzy lata wcze$niej,
przed wejsciem rownych programow, wynosily dwa tysigce z kawatkiem, dzisiaj to jest
prawie osiem tysiecy. Prosze sprawdzi¢. U nas jest takim zly nawyk, ze pastwimy sie
nad poprzednikami, a ciggle nie potrafimy zauwazyc tego, co bylo dobre. To jest bar-
dzo smutne. To jest taka maniera, a nawet obyczaj, ze nie dyskutujemy o problemach,
tylko sie nawzajem naparzamy, bo trzeba tez odda¢ Platformie to, co bylto bardzo dobre.
Na przyklad uwazam, ze ogromnym sukcesem - nie potrafig tego sprzedaé, to ich pro-
blem - byto to, ze zmienili bardzo duzo, jezeli chodzi o opieke nad osobami niepelno-
sprawnymi. Trzysta, czterysta, osiemset, tysigc dwieScie.

Konkluzja, panie ministrze, jest taka, zeby sie pan odniést, jak to wygladalo w kon-
tekscie danych europejskich, bo mieliémy naprawde tutaj bardzo wiele do zrobienia.
Jak to wyglada dzisiaj i jak to jest w sensie struktury finansowania opieki przedszkolnej
z samorzadu, z panstwa i od rodzicéw? To jest pytanie, bo chodzi tez o pienigdze, nie
ukrywajmy, bo zalozenia pan powiedzial.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. O glos prosit pan posel, pan minister Lech Sprawka. Bardzo prosze.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, przed chwilg pan posel Tade-
usz Cymanski powiedzial o tym wzajemnym naparzaniu sie obu stron, z tym ze problem
polega na tym, ze kto§ to naparzanie rozpoczyna, postlugujac sie nie do konca prawdzi-
wymi argumentami i silg rzeczy rodzi sie wtedy pokusa, zeby ripostowac. Otz pragne
zwroci¢ uwage, ze od 2015 r. wprowadzono prawo cztero- i pieciolatkow do wychowa-
nia przedszkolnego, czyli, krotko méwiac, nie mozna bylo dzieciom odmoéwié przyjecia.
A z kolei od 1 wrzeénia 2017 r. dotyczy to réwniez trzylatkow.

Swietnie, ze poprzedni rzad takie prawo wprowadzil, ale zapomnial o jednej drobne;j
rzeczy, a mianowicie o zabezpieczeniu odpowiedniego wsparcia jednostek samorzadu
terytorialnego w §rodki, ktore pozwolilyby na rozbudowe infrastruktury przedszkoli.
Musimy bowiem pamietac o jednej kwestii, ze zar6wno w przedszkolach publicznych, jak
i niepublicznych miejsc nie brakuje. Natomiast oczywiscie wielu rodzicow chcialoby, zeby
to byly tylko i wylgcznie przedszkola samorzadowe. Rzeczywiscie w tej chwili takiego
stuprocentowego pokrycia nie ma. Jest mechanizm, ktory zaproponowat poprzedni rzad,
a mianowicie zeby w sytuacji, kiedy brakuje miejsc, oglasza¢ przetargi ofert dla przed-
szkoli niepublicznych, zeby chcialy sie przeksztalci¢ w publiczne. Owszem, sg oglaszane
te przetargi, ale nie ma chetnych, dlatego ze podmiotom prowadzacym te przedszkola
nie bardzo sie to oplaci. A nie oplaci sie miedzy innymi z tego powodu, ze poprzedni
rzad co prawda dal dotacje przedszkolna, ale zabral bardzo powazny dochod w postaci
praktycznie rzecz biorac zwolnienia z oplaty rodzicow. To, co samorzady stracily z tytutu
spadku dochod6w z optat rodzicéw, zostalo uzupetnione tg dotacja, ale pieniedzy na roz-
budowe infrastruktury jak nie bylo, tak nie ma.

Dlatego, pani posel, mysle, ze nie warto tak za ostro i§¢ w tym kierunku, bo wszyscy
maja jakie§ drobne grzeszki w tym zakresie. A jesli chodzi o obowigzek dla pieciolatka,
to pragne przypomniec, ze zwigzane to bylo wtedy z obnizeniem wieku obowigzku szkol-
nego. Pani posel, wtedy mialo w ogéle nie by¢ obowigzku wychowania dla pieciolat-
koéw. To na moj wniosek pani minister Hall to wprowadzita. W sytuacji, kiedy powréci-
liSmy do poprzedniego stanu, czyli kiedy obowigzek szkolny jest dla siedmiolatkéw, nie
ma potrzeby dwoch rocznikéw obejmowaé obowigzkiem przedszkolnym. Jest rocznik
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poprzedzajacy, czyli dla szeSciolatkow. Nie ma tu nic nadzwyczajnego i naprawde nie
warto wokol tego robié osi sporu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. O glos prosit pan poset Marek Sowa. Natomiast jest prosba do kolegow,
do pana posta Cymanskiego, o wylgczenie mikrofonu.

Posel Marek Sowa (N):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mysle ze dobrze by bylo, zeby w zakresie
opieki przedszkolnej jednak minister edukacji przedstawita dane, jaka byla dostepnosé
na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat. Bo panstwo wchodzg w takie dyskusje, ktore
sg po prostu nieprawdziwe. Wcale nie bylo tak Zle, jezeli chodzi o dostepnosé srodkéw
na infrastrukture przedszkolna.

Prosze pana, wiem. Nie bylo tak zle, jeSli chodzi o infrastrukture przedszkolna,
Bylem marszalkiem w poprzedniej kadencji. Ale pan mowi, ze nic nie zostalo zbudo-
wane. W kazdym programie regionalnym na infrastrukture spoteczng byto mase srod-
kéw finansowych. I prawda jest taka, ze w gminach wiejskich to byl gigantyczny pro-
blem. Wynikal on z wielu wzgledéw, rowniez z mentalno$ci. Byly gminy, ktore w ogéle
nie mialy u siebie zadnego przedszkola. Jak pan poréwna okres, kiedy byt pan burmi-
strzem, a obecnym, to jest radykalna zmiana.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Prosze powiedzie¢, jaka gmina w Polsce nie miala przedszkola. Prosze poda¢ przyktad.

Posel Marek Sowa (N):
Podam panu przyklad gminy Polanki Wielkie. Nie miata przedszkola, zostalo zbudowane
kilka lat temu.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Ale, panowie, do rzeczy, do rzeczy. Prosze o konkluzje, panie posle.

Posel Marek Sowa (N):
Jednak te przedszkola zostaly zbudowane przynajmniej w jednej trzeciej gmin i ta dostep-
no$¢ w sposob radykalny sie zwiekszylta. Presja rodzicow jest sprawa zupelnie natu-
ralng. Zmienia sie styl zycia, rodzice oczekuja, ze ich dzieci bedg chodzily do przedszkola.
W mojej ocenie wprowadzanie takich regulacji prawnych, ze na samorzadzie cigzy obo-
wiazek zapewnienia pelnej dostepnosci, jest czym§ zupelnie prawidlowym. Bo jesli
by tego nie bylo réwniez w przepisach, ta zmiana tak szybko by nie postepowala.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabrac glos? Jezeli nie, to jeszcze
pani przewodniczgca.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):
Ja tylko w jednej kwestii do pana posla. By¢ moze pan minister nie zauwazyl, ale ustawa
o systemie o$wiaty nie tylko zniosla obowigzek szkolny dla szeSciolatkow, ale tez przed-
szkolny dla pieciolatkow.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Ale wprowadzila dla sze$ciolatkow, pani posel.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):
A, okej. Dobrze. Tak czy inaczej mocno obnizylo to dostep do przedszkoli, zwlaszcza
na wsiach, w rodzinach, gdzie rzeczywiScie dzieci tej opieki potrzebujg. Uwazam po pro-
stu, ze jest to blad.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Je§li nie ma wiecej pytan, bardzo prosze pana ministra o odniesienie sie.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:
Serdecznie dziekuje. Krociutko. Prosze mi wybaczy¢, ale mdj resort — resort rodziny — nie
odpowiada za obszar przedszkoli. Jak stusznie zauwazyl marszatek Sowa, to jest w gestii
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Ministerstwa Edukacji Narodowej. Ale oczywiscie spogladamy na to horyzontalnie.
Jezeli chodzi o same fakty, to podaze za apelem pana posta Cymanskiego, zeby nie mowié
tylko i wylgcznie o rzeczach, ktore byly zle. Faktycznie -1 jest to w stanowisku — dziesiec¢
lat temu wskaznik uprzedszkolnienia, czyli dzieci 3-5 lat, ktére chodzily do przedszkola,
wynosit 41%, obecnie wynosi ponad 80%. I to, co méwilem, poniewaz w tej chwili jest
wprowadzony, przyznajmy to uczciwie, przepis, ktory zostal uchwalony za poprzedniej
kadencji, czyli 2015 r. — czterolatki, 2017 r. — trzylatki, ktore majg prawo do przedszkola
publicznego, czyli gminnego, czyli z definicji kosztujgcego okoto 250 zi, spowoduje,
ze ten wskaznik skolaryzacji dzieci 3-5 wzro$nie do okolo 90%. Ale tutaj lyzka dziegciu
dla pani posel Pomaskiej — w 2009 r., kiedy chcialem zapisaé dziecko do przedszkola,
zaproponowano mi, wlasciwie bez prawa do zadnej odmowy, zmianowo§¢, tak wiec to nie
jest obecny wymyst ze wzgledu na cofniecie dzieci szeScioletnich do przedszkoli, tylko
po prostu taka byla i jest praktyka. Wierze w to, ze poniewaz jest kontynuowany ten
proces, nikt sie nie wycofal z przepiséw zwigzanych z objeciem trzylatkow, to oczywiscie
z pewnymi chropowatoSciami, ale co do zasady docelowo wszystkie dzieci trzy-, cztero-
i piecioletnie beda miaty prawo do miejsca w dostepnych przedszkolach.

W MRPiPS koncentrujemy sie, tak jak wspomnialem, poniewaz uznajemy, ze przed-
szkola sg na prostej, nad opiekg nad dzieckiem powyzej roku, czyli na dzieciach dwu-
i trzyletnich. Od 2018 r. planowany jest tutaj ogromny wzrost naktadéw o dodatkowych
blisko 350 mln zi. Konkludujac, o czym pan posel Cymanski byl taskaw wspomniec,
to co sie wydarzylo, jesli chodzi o polityke rodzinng i to na kazdym poziomie — na pozio-
mie aksjologii, na poziomie slow, jakie padajg wokot rodziny po dojsciu do wladzy rzadu
PiS i po wprowadzeniu programu 500+, mniej wiecej ta liczba, o ktorej wspomnial pan
posel, w 2015 r. mamy na polityke rodzinng 1,8% PKB, w roku 2017 - 3,1% PKB wyda-
jemy na polityke rodzinng. Mysle, ze jest to wielka warto§é. To jest jedno z podstawo-
wych zalecen, jakie w literaturze przedmiotu, jesli chodzi o skuteczng polityke rodzinna,
funkcjonuje, i wszyscy wspoélnie powinniSmy to traktowac jako wielkg warto§é i powin-
nismy wszyscy wspolnie méwic, poniewaz polityka rodzinna z definicji musi byé dtugo-
falowa i dlugoterminowa.

Decyzja o posiadaniu dziecka jest decyzjg trudna, ale tez dtugoterminowsg. Wszyscy
musimy traktowac to jako nasza wspolng wartosc. Nie ukrywajmy, ze elementy polityki
rodzinnej pojawialy sie od pierwszego rzgdu Prawa i Sprawiedliwo$ci. Miedzy innymi
wtedy zostata wprowadzona ulga podatkowa. Do tamtej pory, nie wiadomo dlaczego,
system podatkowy w ogéle nie widzial trudu wychowania potomstwa. Pozniej przez
kolejnych osiem lat pojawialy sie kolejne elementy, miedzy innymi na przyklad dobre
rozwigzanie wydluzajgce urlop rodzicielski do roku. Tego oczekiwali Polacy. Tak samo
jezeli chodzi o kwestie przedszkoli. Teraz powinnismy to wszystko traktowac jako two-
rzacy sie system i jako wielkg warto§¢, tak zeby obywatele otrzymywali takg informacje,
ze polityka rodzinna jest dtugofalowa, stabilna, finansowana i nie bedzie tam zadnych
szalenstw w tej polityce — tu miedzy innymi apel do Platformy i do pani posel, zeby nie
opowiadac o likwidowaniu programu 500+...

Posel Agnieszka Pomaska (PO):

Panie ministrze, prosze sie nie powolywaé na slowa, ktore nie padly.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:

Mysle, ze powinniSmy to traktowac jako wspolng wartosc i dzieki temu, ze bedziemy tak
robié, to rzeczywiScie ta polityka ma szanse by¢ skuteczna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje za wszystkie obszerne wyjasnienia. Wysoka Komisjo, czy jest sprzeciw
wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu?
Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu
na temat dokumentu o sygnaturze SWD(2017) 258 wersja ostateczna i odno-
szgcego sie do niego stanowiska rzgdu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.
Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
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rozporzadzenie (UE) nr 1095/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nad-
zoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papierow WartoSciowych) oraz zmieniajg-
cego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 w odniesieniu do procedur i organéw zwigzanych
z udzielaniem zezwolenia CCP oraz wymogow dotyczacych uznawania CCP z panstw trze-
cich (COM(2017) 331 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska
RP. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Piotra Nowaka podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finansow. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Nowak:

10

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, sta-
nowisko rzadu do wniosku dotyczacego PE i Rady zmieniajacego rozporzadzenie nr
1095/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru oraz zmieniajgcego
rozporzadzenie nr 648/2012 w odniesieniu do procedur i organéw zwigzanych z udziela-
niem zezwolenia CCP, czyli centralnego kontrahenta, oraz wymogéw dotyczacych uzna-
wania CCP z panstw trzecich COM(2017) 331. Unijne rozporzadzenie EMIR z 2012 r.
wprowadzilo obowiazek rozliczania transakcji wystandaryzowanymi instrumentami
pochodnymi zawieranych poza rynkiem regulowanym, tak zwanym OTC, za posrednic-
twem kontrahentow centralnych. Od przyjecia rozporzadzenia EMIR skala transakcji
przekazywanych do centralnego domu rozliczeniowego znaczgco wzrosta. Postepowala
przy tym koncentracja wérdd centralnych kontrahentow zaréwno w obrebie UE, jak
i w odniesieniu do panstw trzecich. Cho¢ nie zostalo to wprost wskazane we wniosku
Komisji Europejskiej, zostal on przedstawiony w gtéwnej mierze w zwigzku z plano-
wanym wystapieniem Wielkiej Brytanii z UE. Obecnie bowiem kontrahenci centralni
z siedzibg w Zjednoczonym Krolestwie rozliczajg znaczny wolumen transakcji nomi-
nowanych w euro. Szacowana dzienna warto$¢ transakcji repo oraz otwartych pozycji
na stope procentowa wynosi odpowiednio 101 mld euro oraz 33 biliony euro. To jest
rozliczenie siegajace 99% wolumenu w UE.

Zmiany przewidziane w podmiotowym wniosku koncentrujg sie na: przepisach
dotyczacych wzmocnienia nadzoru na zlokalizowanych krajach trzecich centralnych
kontrahentach §wiadczacych ustugi rozliczeniowe dla podmiotéw z terenu UE oraz
na kwestiach modyfikacji systemu nadzoru nad centralnymi kontrahentami zlokalizo-
wanymi w UE, w tym tworzenia kolegium wykonawczego ds. centralnych kontrahentéw
w ramach Rady Organéw Nadzoru, Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw
Warto$ciowych zwanych ESMA.

Rzad RP zgadza sie co do konieczno$ci dokonywania zmian w zakresie nadzoru cen-
tralnych kontrahentow z krajow trzecich w kontekscie spodziewanego, potocznie zwa-
nego Brexitu. Rzad podziela opinie, ze rola ESMA, czyli tego europejskiego nadzoru nad
gieldami, oraz bank6w centralnych emitujacych waluty unijne w sprawowaniu nadzoru
nad centralnymi kontrahentami z krajow trzecich powinna by¢ kluczowa. Niewprowa-
dzenie takich zmian moze bowiem prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej centralny kontrahent,
rozliczajacy najwiekszg cze§é transakeji w walutach unijnych, za kilka lat bedzie sie
miesci¢ w panstwie niebedacym czlonkiem UE, a organy nadzoru oraz banki centralne
z UE bedg mialy ograniczong mozliwo$¢ monitorowania dziatan tych kontrahentow oraz
przeciwdzialania generowaniu przez nie ryzyka systemowego. Byloby to bardzo niebez-
pieczne.

Rzad RP dostrzega potrzebe wprowadzenia pewnych modyfikacji w systemie nadzoru
nad centralnymi kontrahentami z UE w celu zapewnienia wiekszego stopnia konwergen-
¢ji praktyk nadzorczych na terenie UE, jednak nie zgadza sie z zaproponowanym przez
Komisje podej$ciem zmierzajgcym do faktycznej centralizacji tego nadzoru na poziomie
UE, czyli nie zgadzamy sie, zeby powstala jedna wielka izba, natomiast zeby ujednolicic
nadzor nad nimi - jak najbardziej, a tym samym zmiany obecnego modelu, w ktérym
glowna role odgrywa nadzor panstw cztonkowskich.

Proponowane rozwigzania budza obawy, czy w procesie sprawowania nadzoru nad
centralnym kontrahentem bedzie nalezycie brana pod uwage specyfikacja lokalnych
rynkow i dziatajacych na nich instytucji. Tego sie wlasnie obawiamy i dlatego jesteSmy
przeciwni powstawaniu jednego wielkiego kontrahenta centralnego. Majac na uwadze
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powyzsze informacje, zwracam sie do Wysokiej Komisji z uprzejma prosbg o przyjecie
stanowiska rzadu. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Marek Sowa. Bardzo
prosze pana posla o zabranie glosu.

Posel Marek Sowa (N):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, jak juz pan minister mowit,
w kwestii tego rozporzadzenia jednym z kluczowych przestanek jest sprawa wyjScia Wiel-
kiej Brytanii z UE i bez watpienia to jest kluczowy element. Myéle, ze nie ma w ogole
sporu co do tego, ze nadzor jest konieczny. Zreszta poprzednie rozporzadzenia tez byly
wynikiem kryzysu finansowego z 2007 r. Wowczas przygotowano rozwigzania, ktore
mialy zabezpieczy¢ rowniez UE na wypadek takich sytuacji, jak ta sprzed dziesieciu lat.
Dzisiaj bez watpienia to rozporzadzenie jest tez jednym z poklosi czy elementow decyzji
Brytyjczykéw o opuszcezeniu UE.

Pan minister moéwil tutaj o dominujgcej roli Wielkiej Brytanii na rynku w zakresie
rozliczania tych §rodkow. Trzeba bardzo wyraznie powiedzieé, ze to dotyczy rowniez
polskiej waluty. Z tego co wiem, chyba 85% obrotu zltotowkowego tez jest rozliczane
w Wielkiej Brytanii. To jest kwestia tego rodzaju.

Jest kilka elementéw pozytywnych, ktore to rozporzadzenie niesie za sobg. Bez
watpienia takimi elementami jest wzmocnienie stabilno§ci systemu finansowego UE
czy lepszy monitoring i ograniczenie ryzyka zwigzanego z narazeniem UE na ryzyko
ze strony CCP majacych siedzibe poza UE. Niemniej jednak te zagrozenia, o ktorych pan
minister méwil, zwigzane réwniez ze zmniejszeniem roli panstw czlonkowskich, a wia-
Sciwie instytucji, ktore panstwa czlonkowskie reprezentuja, sg faktem. W tym zakresie
ze slowami pana ministra nalezy sie zgodzi¢. Chciatbym jednak zwrdci¢ uwage na jeden
element, skad to sie bierze. Mam nieodparte przekonanie, ze bedac w strefie euro, mieli-
bysmy wiekszy wplyw na te relacje i rowniez na kontrole przeplywoéw. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze sila krajéw dysponujacych waluta euro jest nieporéwnywalna do krajow
dysponujacych wlasng walutg. Dlatego preferencja w tym rozporzadzeniu jest po prostu
na te kraje, ktore...

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo prosze panstwa o spokgj.

Posel Marek Sowa (N):

Zaraz odbedzie sie dyskusja, pani sie zglosi i powie, co wie na ten temat. Powtorze pani,
zeby pani jeszcze raz zrozumiala. Nie ulega zadnej watpliwosci, ze sila krajéw dysponu-
jacych walutg euro jest nieporownywalna w stosunku do krajéw, ktore posiadajg wlasng
walute w tym obrocie. O tym moéwi statystyka. Jesli pani zobaczy, jakie sg obroty, to tak
jest. Dlatego tez kraje, ktore nalezg do strefy, majg wiekszy wplyw.

Narodowy Bank Polski jest wylgczony z tej kontroli rowniez z racji tego, ze jest bar-
dzo nieznaczna sita polskiej waluty w obrocie. To, ze Londyn obsluguje w 85% transakcje
nominowane w zlotowkach. To jest rowniez nasz problem i naszej waluty, a raczej braku
obecnosci Polski w strefie euro. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze zgloszen. Czy pan minister
chcialby sie jeszcze odnies¢?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Nie, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Nie widze zgloszen, wobec tego chcialbym zaproponowaé nastepujaca konkluzje:
Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
dokument o sygnaturze COM(2017) 331 wersja ostateczna. Komisja podzielila
stanowisko rzadu wraz z zastrzezeniami. Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Na tym
zamykam rozpatrywanie pkt II.
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Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie ogblnoeuropejskiego indywidualnego produktu emerytalnego (OIPE)
(COM(2017) 343 wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego projektu stanowiska RP.
Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Piotra Nowaka podsekretarza stanu
w MF. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, stanowisko
rzadu dotyczace rozporzadzenia PE i Rady w sprawie ogdlnoeuropejskiego indywidu-
alnego produktu emerytalnego, tak zwane rozporzadzenie PEP - bede je tak nazywat,
zeby bylo szybciej. Projekt rozporzadzenia PEP dotyczy stworzenia nowego produktu
zabezpieczenia emerytalnego w trzecim filarze emerytalnym i umozliwia dostawcom
produktéw emerytalnych oferowanie ogélnoeuropejskiego indywidualnego produktu
emerytalnego. Zgodnie z projektem rozporzadzenia OIPE, czyli indywidualny produkt
emerytalny, beda mialy takie same standardowe cechy bez wzgledu na to, w ktérym
panstwie UE beda sprzedawane, a oferowac je bedg mogli r6zni dostawcy, na przyklad
zaklady ubezpieczen, banki, instytucje pracowniczych programéw emerytalnych, fun-
dusze inwestycyjne oraz podmioty zarzadzajgce aktywami.

Projekt rozporzadzenia PEP wpisuje sie zar6wno w plan dzialania na rzecz tworze-
nia unijnych rynkéw kapitatowych, jak i w strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju,
ktoérej jednym z celéw jest budowa kultury oszczedzania poprzez wdrozenie nowych roz-
wigzan w zakresie dodatkowych dlugoterminowych produktow oszczednoSciowych.

Rzad RP co do zasady popiera zaprezentowany projekt rozporzadzenia, zgodnie z kto-
rym indywidualne produkty emerytalne maja stanowié jedynie uzupelnienie systemu
obecnych panstwowych pracowniczych lub krajowych emerytur indywidualnych, ale nie
zastgpig ani nie zharmonizujg systemu krajowych emerytur indywidualnych. Watpli-
wosci rzadu budzi gléwnie kwestia umozliwienia transgranicznego transferu miedzy
subkontami indywidualnych produktow emerytalnych, poniewaz powoduje to ryzyko
utraty przez panstwo kontroli nad wykorzystaniem przez uczestnika preferencyjnie
traktowanych Srodkéw na cele emerytalne. W przypadku wystgpienia w innym pan-
stwie czlonkowskim lagodniejszych warunkéw podjecia wyplaty, na przyklad nizszy
wiek, krotszy minimalny staz oszczedzania lub inne zachety, co bedzie mozliwe z uwagi
na brak harmonizacji w tym zakresie. Moze wystgpic trend przeptywu Srodkéw do tego
panstwa. Ponadto rézne zasady dotyczace subkont i opodatkowania zgromadzonych
na nich §rodkéw moga by¢ wykorzystywane przez oszczedzajacych, czego konsekwen-
cja bedzie odplyw zgromadzonego kapitatu do panstwa stosujacego mniej restrykcyjne
zasady, badz bardziej preferencyjne ulgi podatkowe. Jest to niekorzystne zjawisko albo
dla oszczedzajacego, bo moze spowodowaé podwojne naliczenie podatku, albo dla pan-
stwa czlonkowskiego, gdyz oszczedzajacy beda unikali ptacenia podatku w zaleznoSci
od systemoéw ulg podatkowych w panstwach cztonkowskich.

Pozostale uwagi dotycza glownie kwestii kompetencji EIOPA, czyli urzedu nadzorujg-
cego fundusze emerytalne, oraz ewentualnego konfliktu z kompetencjami krajow organu
nadzoru oraz kompetencjami EBA i ESMA, czyli nadzoru bankowego i nadzoru nad
rynkami kapitalowymi. Majgc na uwadze powyzsze informacje, zwracam sie do Wyso-
kiej Komisji z uprzejma prosba o przyjecie stanowiska rzadu. Bardzo dziekuje, panie
przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Wojciech Bakun. Bar-
dzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Wojciech Bakun (Kukiz15):
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Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, drodzy goScie, omawiany dokument
COM(2017) 343, czyli Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie ogblnoeuropejskiego indywidualnego produktu emerytalnego jest jed-
nym z elementéw szerszego planu dzialania na rzecz tworzenia unii rynkéw kapitato-
wych. Pan wiceminister, mysle ze dosyc wystarczajaco przedstawit zalozenia tego planu.

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 151)

Uwazam, ze nie musimy sie w jaki§ szczegdlny sposob rozwodzic, analizowac sensowno-
§ci proponowanych rozwigzan, zwlaszeza na etapie propozycji. Bedzie jeszcze kwestia jej
implementacji na gruncie krajowym. My§le, ze kazdy z obecnych tutaj postow, i nie tylko,
zgodzi sie rowniez co do potrzeby edukowania obywateli w zakresie emerytur i potrzeby
wziecia na siebie czesci odpowiedzialnoSci za to, jakiej wysokosSci bedzie ta emerytura.

W Polsce mamy w tej chwili system trojfilarowy. Z jednej strony jest pewien obowig-
zek odkladania na emeryture, czyli méwimy tu o ZUS-ie i o drugim filarze w funduszach
emerytalnych, jak réwniez nieobowigzkowy trzeci filar, ktory daje mozliwosci dodatko-
wego oszczedzania na przyszig emeryture. Nalezy tez zaznaczy¢, ze zachetg do korzy-
stania z trzeciego filaru w Polsce jest zwolnienie z podatku od zyskéw, tak zwanego
podatku Belki. Dlatego rozmawiajgc o nowym instrumencie proponowanym nam przez
PE, nalezaloby go rozpatrywac pod katem konkretnej implementacji w naszym systemie
emerytalnym. Wiemy i przyjmuje to, ze OIPE nie wplywa w zaden sposob na krajowy
system emerytalny, ale warto rozmawiaé o tym, jakiego rodzaju zachety bedg stosowane
przez rzad polski do tego, aby Polacy zechcieli w ten sposob oszczedzac. Patrzac na dane
dotyczace tego, w jaki sposob Polacy korzystaja z trzeciego filaru w tym czasie, wiemy,
ze tylko niecale pottora miliona Polakéw wybralo ten sposob oszczedzania na emeryture
sposrod wszystkich ubezpieczonych. Wiemy tez, ze Polacy na swoich kontach posiadaja
okolo 700 mld zt oszczednosci, a z tego tylko okolo 6 mld znajduje sie na kontach sys-
temu trzeciego filaru. Tak wiec Polacy jakby masowo nie rzucili sie do oszczedzania
na wlasng emeryture, a wydaje sie, ze proponowane rozwigzanie bedzie niejako dublo-
walo ten trzeci filar w Polsce.

Reasumujac, tak jak powiedzialem na poczatku, nie bedziemy tu jako$ bardzo ana-
lizowac¢ tej propozycji. Uwazam, ze nalezy wyrazi¢ zadowolenie z faktu, ze PE zauwaza
potrzebe tworzenia takiego ogélnego produktu emerytalnego, ale z pelnig optymizmu
poczekalbym do czasu wdrozenia go w warunkach polskich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Jeszcze raz pan posel.

Posel Wojciech Bakun (Kukizl5):

Nie chciatem zadac ich w sprawozdaniu, natomiast, panie ministrze, chcialby dopytaé
konkretnie o te zachety. Jakiego rodzaju zachety przewiduje rzad polski? Jak ten instru-
ment bedzie traktowany? Wiemy, ze trzeci filar to jest w tej chwili mozliwos¢ oszczedza-
nia do trzykrotnoéci Sredniej krajowej, czyli okoto 12 tys. zt. Wiemy, ze to dla niekté-
rych osob i tak jest bardzo wysoka kwota, dlatego ze to jest mozliwo$é odlozenia prawie
tysigca zl miesiecznie. Nie kazdego sta¢ na tego typu odlozenie.

Nie chce tutaj wywolywac dyskusji, bron Boze, o calym systemie emerytalnym
w Polsce, ktory pokazuje, ze Polacy na emeryturach zwyczajnie pieniedzy mieé¢ nie beda
i trzeba ich zachecac do oszczedzania, ale podstawowa zasada ekonomii jest taka, ze zeby
oszczedzaé, to trzeba miec z czego. Dlatego chciatbym zapyta¢, czy w ogble w minister-
stwie rozmawia sie o tym, jakie preferencje moga by¢ implementowane w stosunku
do tego instrumentu na kanwie krajowej? Jakie limity bedg obowigzywaly? Jakiej wyso-
kosci? Czy one bedg jako§ usrednione w Europie? Bo tutaj mysle, ze kazdy kraj bedzie
mial mozliwo§é wlasnego limitu. Wiadomo, ze ciezko by nam bylo uéredniaé to z Wielkg
Brytanig czy z Niemcami, gdzie sg duzo wyzsze dochody. Jak on bedzie korelowal z obec-
nym trzecim filarem? Wydaje sie troszeczke, ze ta propozycja to jest jakby czwarty filar,
ktory wyglada doktadnie tak jak trzeci. Jezeli mogtbhym prosi¢ o wyjasnienia w tej kwe-
stii. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy jeszcze panstwo postowie majg pytania? Jeéli nie, prosze pana
ministra o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Dziekuje, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, szanowny panie po§le, jest troszeczke
za wczesnie, zeby rozmawiac o detalach. Rozporzadzenie musi po pierwsze zosta¢ dokon-
kludowane na poziomie Unii, poniewaz tak jak powiedzialem, wspomnieliémy tutaj o ist-
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nieniu pewnych ryzyk, ktére mogg wywolac¢ arbitraz, bo je§li pewne kraje zaproponuja
bardzo miekkie ulgi podatkowe, to bedziemy widzieli przed wyptatami naptyw kapitatow,
nazwijmy to, tak jak jest w rajach podatkowych. Jest to wiec bardzo duze ryzyko, ktore
moze potem spowodowac, ze beda konsekwencje wywolane réznego rodzaju sprzedawa-
niem i kupowaniem aktywéw w danym kraju przed przejSciem na emeryture. Te rzeczy
jeszcze nie sg dopracowane, wiec dopiero jak bedzie finalne rozporzadzenie, to bedziemy
sie nad tym zastanawiali.

Jednak nie oszukujmy sie, to jest produkt poniekad ekstra, bo prosze zauwazyc,
ze to jest produkt pozwalajacy przenosi¢ aktywa transgranicznie, czyli zauwazmy,
ze to jest raczej dla osob zamoznych, ktére zmieniajg miejsca zamieszkania. Kto$
mieszka przez jaki§ czas w Polsce, potem mieszka w Niemczech. Zwykle to sie wigze
z ludzmi, ktorzy jednak majg oszczednoSci, ale od tego abstrahuje. Wydaje nam sie,
ze to jest dodatkowy produkt i jest jeszcze za wczeSnie, zeby rozmawiaé o detalach. Ale
mowie, wida¢ rowniez na poziomie europejskim, ze bedzie ryzyko arbitrazu i zobaczymy,
jak to zostanie rozwigzane. Bo to jest zbyt duze ryzyko. Wtedy bedziemy rozmawiali
o szczegolach. Jesli ta dyskusja bedzie, to na pewno tu wrocimy albo na Komisji Finan-
sow Publicznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje. Jeéli nie ma zgloszen, chcialbym zaproponowaé nastepujacg konkluzje:
Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument
o sygnaturze COM(2017) 343 wersja ostateczna. Komisja podzielila stanowi-
sko rzadu. Czy jest sprzeciw? Tak. Wobec tego przechodzimy do gltosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem konkluzji? (12) Kto jest przeciw? (1) Kto sie wstrzy-
mal? (1)

Przy dwunastu glosach za, jednym przeciwnym i jednym wstrzymujacym
sie, Komisja przyjela stanowisko.

Dziekuje, panie ministrze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw dotyczacego odnowionego programu UE dla szkolnictwa wyzszego
(COM(2017) 247 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad
jest reprezentowany przez pana ministra Piotra Dardzinskiego podsekretarza stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Bardzo prosze pana ministra o przed-
stawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Piotr Dardzinski:
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Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, pani minister, 30 maja 2017 r.
Komisja przyjela wspomniany wcze$niej przez pana przewodniczacego komunikat. Jest
on realizacja strategii Europa 2020 oraz strategicznych europejskich ram wspotpracy
w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia. W komunikacie tym zostalo zarysowanych pieé
glownych obszarow, w ktérych majg sie dokonywaé zmiany w kontekécie szkolnictwa
wyzszego. Pierwszy obszar to zwiekszenie gromadzenia wiedzy na temat sprawdzonych
rozwigzan w szkolnictwie wyzszym, drugi obszar to wspieranie wspotpracy i wzajem-
nego uczenia sie oraz doradztwa zaréwno dla rzadéw, jak i dla organéw czy organizacji
realizujacych polityke w zwigzku ze szkolnictwem wyzszym. Punkt trzeci to poprawa
zdolnosci i wynikéw instytucji szkolnictwa wyzszego, szczegolnie przez finansowanie
innowacyjnych projektow. Tutaj ich finansowanie jest nie tylko z funduszy struktural-
nych, ale takze z programow europejskiego banku inwestycyjnego, w tym takze z euro-
pejskiego funduszu na rzecz inwestycji strategicznych. Punkt czwarty to sztandarowy
projekt europejski — wspieranie miedzynarodowej mobilnosci studentow i pracownikow
akademickich, a takze naukowych, realizowany przez Erasmus Plus oraz przez program
Maria Sklodowska-Curie. Punkt piaty to poprawa wspélpracy miedzy sektorami szkol-
nictwa wyzszego a sektorami naukowymi, a takze biznesowymi.

Wskazano takze w tym komunikacie na trudnosci i problemy, z jakimi spotyka sie
realizacja polityki w obszarze szkolnictwa wyzszego. Pierwszy z tych problemow to nie-
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dopasowanie umiejetnosci do potrzeb. Tutaj Komisja wskazuje takze na dosy¢ ryzy-
kowne i krytyczne problemy zwigzane z tym, ze absolwenci bardzo czesto albo coraz
czeSciej nie posiadajg podstawowych umiejetnoéci, takich jak czytanie i pisanie albo
liczenie i komunikowanie sie.

Punkt drugi, krytyczny, ktory wskazuje Komisja, to sg utrzymujace sie podzialy
w dostepie do szkolnictwa wyzszego i dyskryminacji ze wzgledu na Komisja wskazuje
na §rodowiska migracyjne, a takze na kategorie plciowe.

Punkt trzeci to luka innowacyjna. Tutaj Komisja dostrzega, ze w r6znych regio-
nach Europy, w réznych panstwach, sg wyrazne réznice wpltywu szkolnictwa wyzszego
na innowacyjnosc i krajow, i regionéw.

Punkt czwarty to wskazanie na niewielkg zdolno$¢ poszczegolnych elementéw juz
niedotyczacych tylko szkolnictwa wyzszego, ale takze edukacji w ogéle do wzajemnych
kooperacji. Tutaj elementem kluczowym jest wspolpraca ze szkotami w obszarze szko-
lenia zawodowego i ksztalcenia ustawicznego.

W zwigzku z tym Komisja zdefiniowala cztery priorytety. Pierwszy z nich to kon-
centracja na niedopasowaniu umiejetnosci do potrzeb rynku pracy, a takze do potrzeb,
jakie definiuja nie tylko pracodawcy, ale takze sami absolwenci czy studenci. Priorytet
drugi to stworzenie sprzyjajacych warunkéw do integracji grup, ktére sg dyskrymino-
wane. Priorytet trzeci to zapewnienie wiekszego wkladu szkolnictwa wyzszego w rozwdj
innowagji i tu jest bardzo mocno polozony akcent na wspélprace z biznesem. I ostatni
priorytet to zdefiniowanie bodzcow, ktore by motywowaly, nie tylko samych naukow-
cow, do ksztalcenia bardziej doskonalych systemow wspierajacych doskonato§é naukowa
i zaangazowanie studentéw w projekty badawcze.

Stanowisko rzadu w zasadzie jest zgodne ze wszystkimi i obszarami, i wskazanymi
ryzykami, a takze na koficu priorytetami. W bardzo wielu punktach wydaje sie, ze nawet
wyprzedzamy to, co Komisja Europejska planuje. Dobrym przyktadem jest system, ktory
stuzy do ewaluacji losow absolwenta i w tym sensie on si¢ bardzo dobrze wpisuje w prio-
rytet pierwszy, czyli w dopasowanie ksztalcenia do rynku pracy. W przyszlym tygodniu
w Krakowie zaprezentowana zostanie tak zwana ustawa 2.0, ktéra reformuje cztery
kluczowe ustawy dotyczace nie tylko szkolnictwa wyzszego, ale takze nauki. Jednym
z istotnych elementow proponowanych rozwigzan jest zwiekszenie doskonato§ci nauko-
wej i doskonaloSci ksztalcenia, a takze w wiekszym stopniu niz dotychczas uwzgled-
nienie i motywowanie pracownikéw naukowych do blizszej wspoétpracy z otoczeniem
spotecznym. Tutaj dobrze wybrzmial kontekst dyskryminacyjny, a takze z otoczeniem
gospodarczym, i mamy tu nacisk na innowacje, o ktorych wspomina UE. Tak wiec sta-
nowisko rzadu nie tylko pokrywa sie z tymi zalozeniami, ale nawet je lekko wyprzedza,
w zwigzku z tym prositbym Wysokg Komisje o przyjecie tego stanowiska.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Lech Sprawka. Bar-
dzo prosze o zabranie glosu.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, na wstepie przekaze sentencje
swojego wystapienia, zwracajac sie z prosba o pozytywne ustosunkowanie sie Komisji
zaréwno do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw dotyczacego odnowionego
programu UE dla szkolnictwa wyzszego, jak rowniez do stanowiska rzagdu. Formuluje
na wstepie te konkluzje, dlatego ze czytajac ten komunikat, trzeba pamieta¢ o tym,
ze on nie jest skierowany i nie uwzglednia tylko i wylacznie specyfiki polskiego systemu
ksztalcenia wyzszego, ale wszystkich krajow, zar6wno co do diagnozy, o ktorej pan mini-
ster wspomniat w tych czterech punktach, jak r6wniez sposobu rozwigzania problemow,
tak jak pan minister wspomnial, cze§¢ nawet wyprzedzamy, a cze$¢ nas nie dotyczy.
Dlatego tez pozwole sobie zwrdci¢ uwage na kilka elementow.

W tej diagnozie w punkcie pierwszym, czyli niedopasowanie umiejetnosci do potrzeb,
sygnalizuje sie, ze UE zmaga sie z niedoborem niektérych wysoko kwalifikowanych
specjalistow. Pod wzgledem kwalifikacji ministerstwo, piszac w stanowisku, podaje jako
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przyklad pozytywnego dzialania w tym zakresie funkcjonowanie tak zwanych kierun-
kéw zamawianych na wyzszych uczelniach, przy czym zaréwno ta metoda, jak i diagnoza
zawarta w tym komunikacie, myséle ze nie siega wszystkich przyczyn, a wydaje mi sie,
ze nawet pomija jedng z najistotniejszych, a mianowicie zwigzku z tym, co sie dzieje
przed podjeciem przez maturzyste ksztalcenia w szkole wyzszej. I to zaréwno jesli chodzi
o kwestie wyboru kierunkéw tych oczekiwanych kwalifikacji, jak rowniez umiejetnosci.

Troche zartobliwie brzmig informacje, ze oto absolwenci szk6t wyzszych majg klo-
poty z czytaniem i pisaniem. My§le, ze to niekoniecznie dotyczy polskich absolwentow
wyzszych uczelni. Natomiast istotnie problemem jest i tutaj musi by¢ Scista wspolpraca
- méwie w tej chwili w odniesieniu do warunkow krajowych — miedzy Ministerstwem
Edukacji a Szkolnictwa Wyzszego, dlatego ze tak naprawde tajemnica tkwi w tym, jak
przygotowany jest absolwent systemu o$§wiaty, ktory wkracza do systemu szkolnictwa
Wyzszego.

Podam panstwu jako ciekawostke taki przyklad. Pani profesor Gruszczyk-Kolczynska
zajmuje sie edukacjg matematyczng najmtodszych dzieci. Z jej badan wynika, ze w wieku
pieciu-szesciu lat okoto 45% przedszkolakow posiada wysokie zdolnosci matematyczne.
Po trzech latach ksztalcenia sie w szkole wskaznik ten spada do 12%, powodujac znie-
checenie. Ten problem dotyczy matematyki, ale rowniez przedmiotow przyrodniczych,
typu fizyka, chemia, geografia, biologia. To sg kluczowe przedmioty, ktore stanowig baze
do dalszego ksztalcenia zawodowego juz na poziomie wyzszym, stad tez wybory takie,
a nie inne kierunkéw studiow, poniewaz pojawia sie niecheé do tych tresci. Jest tu wiec
co$ gubione i mysle, ze rozwigzanie tego problemu poprawiloby znacznie bardziej
te pierwsza zdiagnozowang przyczyne niz Srodki, ktore Komisja proponuje w ramach
modernizacji szkolnictwa wyzszego. Aczkolwiek nie negujgc oczywiscie potrzeby ich
zastosowania.

Jesli chodzi o drugg przyczyne, to tutaj tez chciatbym zwroci¢ pewng uwage, dla-
tego ze tam sie podaje, ze oprocz problemu wykluczenia, jesli chodzi o dostep do ksztat-
cenia na poziomie wyzszym ze wzgledow spoleczno-ekonomicznych, réwniez, cytuje:
,wcigz wszechobecna jest segregacja plciowa pod wzgledem kierunku studiow”. Myéle,
ze to dotyczy innych krajow UE, bo nie dostrzegam systemowej dyskryminacji plciowej,
jesli chodzi o wybor kierunku studiow czy mozliwosci ksztalcenia. Moze ten element jest
realizowany w ramach jakiej$§ duzej poprawnosci, dlatego tez w §lad za tym mozna mieé
pewne uwagi co do kierunkéw zmienienia tej sytuacji.

Co do luki innowacyjnej, nie ma tu watpliwoSci i mysle, ze to jest bardzo wazny
element i wazny w kontekScie ustawy 2.0, o ktoérej pan minister wspomnial, dlatego
ze zwraca sie tu uwage na luke innowacyjng w poszczegélnych regionach. Nie zniknie
ta luka, jezeli w danym regionie nie bedzie osrodka badawczego. Jezeli ograniczymy,
ze w niektorych regionach bedzie tylko dydaktyka, a badania to gdzie$ w okretach fla-
gowych, wybranych czterech czy pieciu, to niestety to pogtebi luke innowacyjna, a nie
obnizy. Tak wiec mysle, ze warto podczas dyskusji nad ustawg 2.0 na to szczegdlnie
zwroci¢ uwage, zeby nastepowal symetryczny rozwoj, rowniez o§rodkow badawczych
w poszczegblnych regionach.

dJesli chodzi o czwarte wspéldzialanie poszczegolnych elementéw systemu szkolnic-
twa wyzszego, to sprawa jest oczywista. Mozna sie z tym catkowicie zgodzic.

Nie ukrywam, panie ministrze, ze moj gtos pewnie wybrzmial troche bardziej kry-
tycznie niz panstwa w stosunku do tego komunikatu, aczkolwiek trudno jest zanegowac
jakakolwiek tres¢ z niego. Bardziej bym to sformutowat jako niewyczerpanie wszystkich
przyczyn takiego a nie innego stanu rzeczy, jak rowniez stosunkowo ubogi zestaw §rod-
kéw do realizacji celow postawionych w tym komunikacie. Dlatego tez ten plan moderni-
zacji systemu szkolnictwa UE jest troche zbyt ubogi, aczkolwiek, zwracam uwage, pan-
stwo to napisali w stanowisku, ze na przyktad KRASP i tak uznal ten nowy dokument
UE za pozytywny na tej zasadzie, ze jest duzo lepszy od tego, ktéry byt w 2011 r. Tak
wiec i tak notujemy duzy postep i nalezy wyrazic¢ nadzieje, ze w nastepnym komunikacie
bedzie to jeszcze lepiej uczynione. Dlatego wnosze tak jak w sentencji na wstepie swojego
wystapienia. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chce zadaé pytania? Pan poset
Tadeusz Cymanski, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

To jest trafne, ale mySle o tym pierwszym priorytecie. Jak, w §wietle tej dyskusji i tych
zalozen, ma sie do tego to, co obecnie u nas ma miejsce, czyli proba podniesienia jako-
Sci ksztalcenia i wprowadzenie limitéw, ograniczen. Cel szczytny. Méwie o szkolnictwie
wyzszym. Konsekwencjg tych rozwigzan jest duze ograniczenie liczby przyjmowanych
mlodych ludzi na wybrane kierunki studiéw. Méwie tu na konkretnym przykladzie Poli-
techniki Gdanskiej. Mamy na rynku ogromny deficyt zawodéw inzynieryjnych, infor-
matycznych. Jednak medal ma dwie strony. Zeby byla odpowiednia jakos¢ ksztalcenia,
grupa studentow, z ktorymi wykladowea ma pracowac, to mniej wiecej siedemnascie
0sob. Ale to sie przeklada na finansowanie. Sg juz uchwaty. Chodzi oczywiscie o pienig-
dze dla kadry.

Rozumiem szczytng mysl, ale jest pytanie, czy lepiej mie¢, powiedzmy, troche gorszej
jakosci inzynieréow. Czy per saldo to jest dobra kalkulacja? Nie wiem, czy rozumiemy,
o czym w tej chwili mowimy. Méwimy o inicjatywie wprowadzanej w zycie przez mini-
stra Gowina. Ja zresztg rozumiem jg i sie z nig zgadzam, ale jednoczesnie, jak z tego
préobujemy wyjsc? Czy to nie jest konsumowane, ten priorytet dopasowania ksztalcenia.
Bo mniej mnie martwig straty czy ograniczenie przyjmowania na kierunkach takich,
ktére nie sa rynkowo potrzebne. Dzisiaj kluczem jest gospodarka i innowacyjno§é. Wszy-
scy sie co do tego zgadzamy.

Bardzo mnie zmartwily ograniczenia zwlaszcza na kierunkach politechnicznych,
poniewaz sg duze braki na rynku pracy w tej dziedzinie. Czy jest dyskusja i proby szuka-
nia dalej idacych rozwigzan, zeby na tym nie skonczy¢? Bo takie sg efekty, ze w tej chwili
jest mniej o czterystu inzynieréw bardzo waznych specjalnosci — mechanika, spajanie
materialéw. To rynek chlonie. A sg ograniczenia.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy pan minister chcialby sie odnie$é¢ do pytan?

Podsekretarz stanu w MNiSW Piotr Dardzinski:

Panie przewodniczacy, jeSli panstwo pozwola, zaczne od pytania pana posta Cyman-
skiego. Pan posel zwrdcil uwage na problem. Wydaje mi sie, ze to nie do konca jest tak,
ze rekrutacja na Politechnice Gdanskiej byla nizsza, ale rzeczywiScie w ramach przepro-
wadzonych juz reform zmiany algorytmu dofinansowanie uczelni zostalo uzaleznione
od proporcji liczby studentow, jaka przypada na jednego naukowca. Moéwigc troche
jezykiem komunikatu Komisji, choé¢ on, zgadzam sie z panem postem Sprawka, nie jest
w kontekScie Polski do zastosowania jeden do jeden, bo my raczej z analfabetyzmem
absolwent6w nie mamy do czynienia, ale obawiam sie, ze gdybySmy konsekwentnie roz-
wijali polityke, w ktorej najwazniejszym kryterium jest liczba studentéw, to w ktéryms
momencie moglibySmy mie¢ informatykow, ktérzy nie znajg jezykow programowania.
Doktadnie chodzi o to, zeby$my nie weszli na te Sciezke, na ktéra weszla UE, stawiajac
na poziom skolaryzacji, czyli na to, zeby osiggna¢ wspélczynnik 40% ksztatconych osoéb.
To jest pierwszy punkt.

Punkt drugi jest taki, ze pan posel ma racje, ze rzeczywiScie niektore uczelnie, ale
co najzabawniejsze w wiekszosci ekonomiczne, najwiecej stracily na tym algorytmie.
Wiekszo§é politechnik zyskala na tym. Politechnika Gdanska na tym nie zyskala. Nie
jestem ministrem, ktéry zajmuje sie szkolnictwem wyzszym, wiec moge tylko powiedzie¢
z pewnym zastrzezeniem, ze o ile dobrze pamietam, okolo 40% kierunkow na Politech-
nice Gdanskiej jest kierunkami nieinzynieryjnymi. One spowodowaly zaburzenie pro-
porcji miedzy kadra a liczbg studentow.

Trzeci punkt. Dzisiaj mamy niz demograficzny, wciggu najblizszych dwudziestu liczba
studentéw spadnie prawie o 30%. Co do zasady dzisiaj mamy do czynienia z sytuacja,
w ktorej kazdy absolwent, o ile chce studiowaé, znajdzie miejsce do studiowania, szcze-
goblnie w obszarze nauk technicznych i nauk $cistych, bo w tym przypadku zaintereso-
wanie, o czym tez wspominal pan posel, jest zdecydowanie nizsze niz w przypadku nauk
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humanistycznych i spotecznych. Wobec tego studenci, ktorzy sie nie dostali na Politech-
nike Gdanska, bo Politechnika Gdanska musiata ograniczy¢ przyjmowanie, prawdopo-
dobnie ze wzgledu na malg liczbe kadr, znalezli miejsce na innej politechnice, na kté-
rej proporcja kadry do studentéw byta wlasciwa. W tym sensie, gdybySmy popatrzyli
na przyklad politechniki, to on nie wyglada najlepiej. Natomiast, gdy popatrzymy z lotu
ptaka na to, ze w regionie jest jeszcze kilka innych politechnik, to ci studenci nie zostali
straceni i sg ksztalceni. A sg ksztalceni w lepszy sposob. Zreszta, o ile dobrze wiem, Poli-
technika Gdanska podjeta juz odpowiednie dzialania, s one wspierane. Juz dzisiaj Naro-
dowe Centrum Badan i Rozwoju ma uruchomiony program z alokacja miliarda zlotych,
ktory jest podzielony na poszczegblne kategorie uczelni, tak zeby nie konkurowali ci
najwieksi z mniejszymi. Podzial jest w zalezno$ci od wielkos$ci i typu uczelni. Uczelnie
maja teraz duze wsparcie.

Je§li moge doda¢ jeszcze jedno zdanie do tego, co mowil pan posel sprawozdawca,
to bardzo dziekuje za zwrocenie uwagi, ja rzeczywiScie o tym nie powiedziatem, ze cze$c
uwag krytycznych w ograniczonym stopniu dotyczy Polski, takze na przykitad w kwe-
stii migracyjnej. Nie mamy tego problemu. Réwniez kategorie plciowe, choé¢ czasami
w niektérych obszarach sie pojawiajg, to maja zdecydowanie mniejszg wyrazisto$¢ niz
w UE, co zresztg jest ciekawe, ze lepiej spelniamy te wszystkie kryteria czy parametry
europejskie. Natomiast byla tez bardzo ciekawa uwaga, ktora mowita o procesie znie-
checania, ale tez pozbawiania kompetencji w procesie nauczania. Ten problem mamy,
on jest wielowymiarowy. Tutaj bardzo blisko wspétpracujemy z MEN, przygotowujemy
teraz program dla ksztalcenia nauczycieli, bo kluczem sg tu wlaénie nauczyciele, ktorzy
musza umie¢ rozwijac, cho¢ wydawaloby sie, ze juz ,,po pierwsze nie szkodzi¢” byloby
dobrze. Ale tez, co jest niestandardowym dzialaniem w przypadku MNiSW, premier
Gowin w strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego dodal dwa dodatkowe elementy, czyli
tak zwany filar trzeci, ktory jest filarem spolecznym, i MNiSW realizuje program wspie-
rania uniwersytetow dzieci - to jest Uniwersytet Mtodego Odkrywcy — czyli zachecamy
i wspieramy te szkoly czy rodzicow, ktorzy sie organizujg w kooperacji z uczelniami wyz-
szymi po to, zeby od jak najmlodszego wieku wspierac to zainteresowanie i zachecaé
do rozwijania kompetencji w tych obszarach, o ktérych wspominat pan posel. Bo to rze-
czywiScie jest klucz do cywilizacyjnego skoku i w ogéle do pozycji Polski. Inzynierowie
sa dzisiaj naprawde cenieni na §wiecie i polscy inzynierowie czy inzynierowie z Europy
Srodkowo-Wschodniej. Nie wiem, czy panstwo wiedza, ze kraje Grupy Wyszehradz-
kiej ksztalcg wiecej inzynieré6w niz cate Stany Zjednoczone. Ci inzynierowie sg dobrze
wyksztalceni, sg doceniani i powinniSmy ich dobrze ksztalcié, ale tez powinni§my sie
staraé, zeby zostawali w Polsce i pracowali na polskich uczelniach albo w polskich przed-
siebiorstwach. Tak wiec te uwagi pana posta byly cenne.

Jeszcze jedng rzecz chee powiedzieé, ze w tej przewadze i wyprzedzaniu trendow,
filozofii polityki czy kierunkoéw polityki, jesteémy naprawde, wydaje sie, mocno zaawan-
sowani. Dokladnie dzisiaj organizowana jest konferencja, w ktorej Komisja Europejska
powolala na naszg prosbe rok temu grupe ekspertow w ramach tak zwanego instrumentu
PSF. Ci eksperci przez rok ewaluowali nasz system szkolnictwa wyzszego. To sg eks-
perci z calej UE, zewnetrzni. Dzisiaj prezentowany jest raport i w tym raporcie, co cie-
kawe, Komisja Europejska wlasciwie w ramach wymiany dobrych praktyk pokazuje,
ze procedura przygotowywania ustawy 2.0, czyli ustawy reformujacej szkolnictwo, jest
rekomendowana jako wzorzec do tego, jak nalezy przygotowac tego rodzaju dokumenty
w standardach europejskich i zaleca wszystkim pozostalym krajom, ktore beda przygo-
towywaly reforme, korzystanie z polskich praktyk, co przyjmujemy z duzym zadowole-
niem, je§li tak mozna powiedziec.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Jeszcze o glos prosil pan posel sprawozdawca Lech Sprawka.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Jednym zdaniem chciatbym rozwigzac problem pana posta Tadeusza Cymanskiego, mia-
nowicie, nie naruszajac proporcji, o ktérych méwili i pan minister, i pan posel, mozna
utrzymac na dotychczasowym poziomie liczbe studentow, a nawet zwiekszyc¢, jezeli sys-
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tem o$wiaty da odpowiednich kandydatow. Kwestia tylko odpowiednich nakladow, ktore
zabezpieczg mozliwo$¢ wzrostu zatrudnienia.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Wysoka Komisjo, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyje-
ciu do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie slysze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzagdu na temat dokumentu
o sygnaturze COM(2017) 247 wersja ostateczna i odnoszacego sie do niego
stanowiska rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie stysze. Dziekuje, panie ministrze. Na tym
zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komi-
sji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionow: Rozwoj szkot i doskonaly poziom nauczania warunkiem
dobrego startu zyciowego (COM(2017) 248 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego
stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany przez panig minister Marzenne Drab, pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej. Bardzo prosze panig minister
o przedstawienie stanowiska rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Marzenna Drab:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, komunikat Komisji Europej-
skiej identyfikuje wyzwania i mozliwe obszary dzialania na poziomie europejskim dla
rozwoju edukacji szkolnej. Jako gléwne wyzwania dla systeméw edukacji wskazano trzy
obszary: niedociggniecia wplywajace na rozwdj kompetencji os6b uczacych sie, eduka-
cja szkolna nie zawsze w pelni odgrywa swojg role w promowaniu réwnosci i sprawie-
dliwo$ci spolecznej oraz trzeci: tempo zmian technologicznych i cyfrowych ma istotny
wplyw na gospodarki i spoteczenstwa, dlatego szkoty muszg lepiej reagowaé na nowa
rzeczywistos$c. Chee tu od razu dodaé, ze zgadzamy sie z wydanym komunikatem Komi-
sji Europejskiej, ale chce rowniez podkreslié, ze dziatamy nawet wyprzedzajaco, rozu-
miejac i majac zidentyfikowane obszary, o ktérych mowa w komunikacie.

W opinii Komisji rozwigzanie wyzej wymienionych probleméw wymaga przeprowa-
dzenia reform systemu edukacji. My wlasnie jesteSmy w trakcie reformy. Z dniem 1
wrze$nia zostal wprowadzony pierwszy etap reformy edukacji, gdzie stawiamy przede
wszystkim na jako$¢ ksztalcenia, na wysokie kwalifikacje kadry nauczycielskiej, na sze-
rokg dostepnosc, na wigczajacag edukacje — to wszystko, o czym Komisja Europejska pisze
w swoim komunikacie. Jest to zadanie panstw czlonkowskich, poniewaz polityki edu-
kacyjne nalezg wyltacznie do kompetencji panstw czlonkowskich i mozliwe jest jedynie
wskazanie obszaréw, ewentualnie kierunkow, w ktorych panstwa cztonkowskie moglyby
czy powinny zmierzaé, ewentualnie poprawiac¢ swoje systemy edukacji. Poza tym one
rowniez lezg w gestii poszczegélnych krajow, regionow, ale tez lokalnie.

Komisja zidentyfikowala trzy obszary, w ktorych niezbedne jest podjecie dzialan,
w ktorych wsparcie na szczeblu europejskim moze stanowi¢ pomoc panstwom czlonkow-
skim. Sg to: tworzenie lepszych szkot, bardziej sprzyjajacych wigczaniu, to o czym weze-
$niej mowilam, wspieranie nauczycieli, kadry kierowniczej szkot w wysitkach na rzecz
wysokiej jako§ci nauczania i uczenia sie oraz zarzadzanie systemami edukacji szkolnej,
coraz skuteczniejsze, bardziej sprawiedliwe i wydajne. Rzad RP z zainteresowaniem
przyjmuje wiaénie te plany i propozycje Komisji zmierzajace do wzmocnienia systeméw
edukacji panstw cztonkowskich.

Tak jak wcze$niej powiedzialam, jesteSmy w pierwszym etapie wprowadzania reformy
edukacji, ktéra miedzy innymi dotyka jednego z obszaréw wskazanych w komunikacie
Komisji Europejskiej. Jest to tworzenie lepszych szkoét, bardziej sprzyjajacych wigczaniu.
Mowimy tutaj o tym, zeby szkoly byly otwarte na wszystkie grupy spoteczne, réwniez,
a moze przede wszystkim te defaworyzowane, czyli méwimy tu o dzieciach i mlodziezy
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, ale rowniez dla dzieci i mtodziezy, ktorzy wra-
caja po dlugim czasie zamieszkiwania poza granicami kraju, badz imigrantéw, ktorzy
trafiajg do naszego kraju. Tutaj sg specjalne programy i mozliwoSci szybkiego wlacza-
nia dzieci do systemu wtedy, kiedy dziecko ma wieksze potrzeby w przyswojeniu sobie
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jezyka polskiego. Jest narzedzie, ktére pozwala wesprzeé to dziecko, zwiekszajac liczbe
godzin jezyka polskiego. OczywiScie jest to bezptatna ustuga, méwiac w cudzystowie.
Mowimy tu o dzieciach szeScioletnich, gdzie tak naprawde decyduja rodzice, czy sze-
Scio- czy siedmiolatek idzie do szkoly. Chce przypomniec, ze rzad Prawa i Sprawiedli-
wosci po raz pierwszy przeznacza samorzgdom subwencje w wysokosci 4300 zl przede
wszystkim na edukacje dzieci czy to w przedszkolu, czy to w szkole po to, zeby zréwnaé
dostep do edukacji.

Chce powiedzie¢ rowniez o dzieciach ze specjalnymi potrzebami, ktére wynikajg z orze-
czen o niepelnosprawnoéciach réznego typu. Jest tam nawet mozliwo$é zastosowania
wiekszych wag naliczajacych subwencje nawet do dwuipotkrotnosci, tak wiec jesli podsta-
wowa subwencja wynosi 5293 z1, to tam jest nawet w okolicach 13 tys. zl na jedno dziecko.

Jezeli chodzi o wsparcie nauczycieli, kadry kierowniczej szkoél, w wysitkach na rzecz
wysokiej jako$ci nauczania i uczenia sie, to wlanie w tej chwili jest przygotowywana
ustawa, weczoraj przyjeta przez rzad. Zaklada ona miedzy innymi nowy sposéb podejScia
i zwigzania jako$ci ksztalcenia nauczycieli z jakoS§cig ksztalcenia w ogble. Wprowadzamy
nowe rozwigzanie w systemie awansu zawodowego, wydiuzamy go po to, zeby rzeczywi-
§cie przygotowanie nauczycieli do realizacji ich obowigzkow bylo lepsze. Wprowadzamy
dodatkowe ocenianie, ale tez dla nauczycieli dyplomowanych dodatkowy impuls motywa-
cyjny do kolejnego etapu rozwoju. Nazywamy ten dodatek 500+ dla nauczycieli. Ma on
tez zmotywowac do bardzo dobrego przygotowywania sie oraz cigglego uczenia i oso-
bistego rozwoju, dlatego ze tak naprawde dzisiaj, po dziesieciu latach, gdy nauczyciel
dyplomowany osigga ten najwyzszy stopien awansu zawodowego, jakby traci motywacje
do tego, zeby dalej sie rozwijac.

Prosze panstwa, zeby wyj$¢ naprzeciw nowoczesnemu ksztalceniu, potrzebny jest
dostep do materiatéw edukacyjnych, ktérych zaséb jest bardzo wielki. Jezeli chodzi
o materialy edukacyjne, sg dostepne ogélnie i bezplatnie w internecie. Zeby szkoly mogty
z nich skorzystac, przede wszystkim muszg mie¢ dostep do szerokopasmowego inter-
netu i jest dzisiaj taki program rzadowy ,,Aktywna tablica”. To sg bardzo nowoczesne
narzedzia do realizacji, w bardzo przystepny, nowoczesny, ale i tez ciekawy sposéb wspo-
magajace ksztalcenie dzieci. Tak jak juz weze$niej pan minister Dardzinski powiedzial,
wspolpracujemy z MNiSW, ale rowniez w Ministerstwem Cyfryzacji, miedzy innymi
w tym zakresie.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo prosze o przyjecie stanowiska rzadu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie minister, za szczegolowe przedstawienie. Sprawozdawca do tego
dokumentu jest pan poset Marek Krzgkata. W jego zastepstwie stanowisko przedstawi
pan posel Tomasz Nowak. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Tomasz Piotr Nowak (PO):
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Stanowisko posta Marka Krzgkaly. W dokumencie podkreslono, ze mimo réznorodno-
Sci systemow szkolnych istniejg zbiezne problemy, ktore zostaly precyzyjnie zdiagno-
zowane. Sam dokument jest bardzo ciekawy i inspirujgcy. Uwaga: jezeli 20% uczniow
w UE ma problemy zwigzane z brakiem opanowania w dostatecznym stopniu umie-
jetnoSci czytania, matematyki i nauk Scistych, to znaczy, ze inwestowanie w mtodych
w wiekszym stopniu noSnym hastem niz rzeczywistym priorytetem krajow unijnych,
co znajduje negatywne przelozenie na gospodarke i spoleczenstwo. Pani minister omoé-
wila dokladnie, wiec nie bede tych trzech obszaréw precyzowal. Natomiast Marek Krza-
kata podkreéla, ze jako sprawozdawca ma klopot ze stanowiskiem rzadu, ktory z jed-
nej strony informuje, ze dostrzega wiele zbieznoéci w komunikacie ze swoimi celami
i zalozeniami zmian w systemie edukacji, z drugiej postepuje zupetnie odwrotnie. Rzad
w swojej opinii podkre§la na przyktad wage edukacji wezesnoszkolnej, a jednocze$nie
cofa reforme i podwyzsza wiek rozpoczecia edukacji z szesciu na siedem lat, doprowa-
dzajac do ogromnego zamieszania i chaosu, o kosztach juz nie mowigc. Rzad podkresla
konieczno§¢ wspierania dzieci cudzoziemcow, ale prezes Kaczynski nie chee przyja¢ ani
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jednego uchodzcy. Dodatkowo tolerowanie mowy nienawiSci sprawia, ze obcokrajowcy
czujg sie co najmniej niekomfortowo w naszym kraju.

Rzad chce wspiera¢ dzieci niepelnosprawne, a na poczatku wrzesnia okazalo sie,
ze ze wzgledu na spoér o definicje ,,nauczanie indywidualne i ksztalcenie specjalne”
dzieci niepelnosprawne moga sie uczy¢ tylko w domu, przez co odcina sie je od kontaktu
z rowiesnikami. Rzad twierdzi, ze inwestuje w nauczycieli, a w wyniku likwidacji gim-
nazjow prace traci, whrew wczesniejszym zapowiedziom pani minister, blisko 10 tys.
nauczycieli, a kolejni biegaja od szkoly do szkoty, by uzbiera¢ godziny na etat. Z kolei
postulat méwiagcy o autonomii szk6t, w ktorych sg lepsze efekty ksztalcenia, zostaje
odrzucony i skrytykowany, zastaniajac sie argumentem kompetencji parlamentéw naro-
dowych.

Pytanie do rzagdu. W komunikacie jest mowa o jakoSci ksztalcenia nauczycieli za gra-
nicg, wymianie do$wiadczen i dobrych praktyk. W Polsce czesto bariera jest brak znajo-
mosSci jezyka obcego, ktory zniecheca nauczycieli do korzystania z tego typu aktywnosci.
Czy i jak rzad zamierza wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom Srodowisk nauczycielskich o dofi-
nansowaniu kosztow nauki jezyka obcego, ktory umozliwitby nauczycielom korzystanie
z praktyk za granica. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze zgloszen. Czy pani mini-
ster chce co§ dodac? Bo juz nam sie skonczyt czas na sale. Jednym zdaniem, prosze.

Podsekretarz stanu w MEN Marzenna Drab:

Ja moze tylko kréciutko powiem tak, ze na dzien dzisiejszy 1% funduszu plac to jest
odpis na ksztalcenie nauczycieli. Nauczyciele majg mozliwo§é ksztalcenia sie zgodnie
z zapotrzebowaniem szkoly. To jest odpowiedZ na pytanie pana posta. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Wysoka Komisjo, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyje-
ciu do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie stysze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu
o sygnaturze COM(2017) 248 wersja ostateczna i odnoszacego sie do niego sta-
nowiska rzadu. Bardzo dziekuje pani minister. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V.

Przystepujemy do spraw biezacych. Kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie 27 wrze-
$nia br. Czy kto$ z panstwa postéow chciatby zabrac¢ glos? Nie widze zgloszen. Na tym
zamykam rozpatrywanie pkt VI. Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczer-
pany. Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.




