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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 154)

10 pazdziernika 2017 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Lecha Kotakowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. Informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezglaszanie uwag: COM(2017) 469, 472, 483, 484, 486, 493, 499 (art. 8
ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.); COM(2017) 464, 465, 468, 471,
473, 474, 488, 490, 491, 492, 494, 497, JOIN(2017) 450 (art. 151 ust. 1 regu-
laminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r.).

Il. W trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek w spra-
wie rozporzadzenia Rady ustalajacego uprawnienia do potowéw na 2018
rok w odniesieniu do niektérych stad ryb i grup stad ryb w Morzu Battyckim
(COM(2017) 461 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stano-
wiska RP.

lll. W trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.
2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw: Utworzenie Europejskiego Funduszu Obronnego
(COM(2017) 295 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko
rzadu.

IV. W trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Informacje o sta-
nowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania pro-
jektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska (13 paz-
dziernika 2017 r.) w zwigzku z zasiegnigeciem opinii Komisji w tych sprawach
(COM(2016) 482, 479).

V. W trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy decyzji Rady w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej kon-
wencji Rady Europy w sprawie zwalczania manipulacji rozgrywkami spor-
towymi w odniesieniu do kwestii zwigzanych z prawem karnym material-
nym i ze wspotpracg wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych
(COM(2017) 386 wersja ostateczna) oraz Wniosek dotyczacy decyzji Rady
w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej konwencji Rady Europy
w sprawie zwalczania manipulacji rozgrywkami sportowymi w odniesieniu
do kwestii niezwigzanych z prawem karnym materialnym i ze wspétpraca
wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych (COM(2017) 387 wersja
ostateczna) i odnoszace sie do nich projekty stanowisk RP.
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W posiedzeniu udziat wzieli: Pawet Satek sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz ze “wspol-
pracownikami, Anna Moskwa podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugl
Srédladowej wraz ze wspétpracownikami, Tomasz Szatkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Obrony Narodowej wraz ze wspolpracownikami, Jan Widera podsekretarz stanu w Ministerstwie
Sportu i Turystyki wraz ze wspoélpracownikami, Michal Wasowski dyrektor Departamentu Spraw
Miedzynarodowych Ministerstwa Energii.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Agnieszka Maciejczak,
Pawel Witecki i Artur Zaniewski - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Bar-
tosz Pawlowski, Justyna Lacny i Pawel Bachmat — eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych,
Marcin Mroz - specjalista ds. miedzynarodowych z BAS, Elzbieta Berkowska - specjalista ds. systemu
gospodarczego z BAS.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
serdecznie wszystkich obecnych czlonkow Komisji do Spraw Unii Europejskiej, mini-
stréw i towarzyszace im osoby. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie stysze, wobec
tego stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny, dodam ze z jedng uwagg doty-
czgcg terminowego przybycia na posiedzenie Komisji podsekretarza stanu z Minister-
stwa Sportu. Proponuje, aby pkt II byl kolejnym punktem po przyjSciu pana ministra
na posiedzenie Komisji.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktorych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace dokumenty: w try-
bie art. 8 ust. 2 ustawy COM(2017) 469, 472, 483, 484, 486, 493, 499 oraz w trybie art.
151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy COM(2017) 464, 465,
468,471,473, 474, 488, 490, 491, 492, 494, 497, JOIN(2017) 450. Czy do wymienionych
przeze mnie dokumentow panstwo postowie cheg zglosi¢ uwagi, czy tez zgodnie z wnio-
skiem prezydium mozemy je przyjaé bez rozpatrywania przez Komisje? Sprzeciwu nie
slysze. Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienio-
nych powyzej dokumentow. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Tak jak wskazalem, przejdziemy teraz do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 8
ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosku w sprawie rozporzadzenia Rady
ustalajgcego uprawnienia do potow6éw na 2018 rok w odniesieniu do niektérych stad ryb
i grup stad ryb w Morzu Baltyckim (COM(2017) 461 wersja ostateczna) i odnoszacego sie
do niego projektu stanowiska RP. Rzad jest reprezentowany przez pama minister Anne
Moskwe podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlado-
wej. Bardzo prosze panig minister o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglug‘i Srédlqdowej Anna

Moskwa:
Dzien dobry, panie przewodniczacy, panowie ministrowie, szanowni panstwo, przynosze
Swiezg informacje prosto z Rady, ktora dzisiaj sie zakonczyta po dwudziestogodzinnych
negocjacjach dotyczacych kwot polowowych na obszarze Baltyku. Jezeli chodzi o kwoty
polowowe, najbardziej nas interesuje dorsz stada wschodniego, czyli dorsz w naszym
obszarze Baltyku. Zmniejszono kwote w stosunku do poprzedniego roku o 8%, jedno-
cze$nie wprowadzajac okresy ochronne dla podobszarow 25 i 26, to jest mniej wiecej
srodkowy Baltyk, i nie wprowadzajac okreséw ochronnych dla péinocnej czesci Baltyku,
czyli 27, 28 1 29, w ktorej nas najbardziej te okresy ochronne interesowaty. Jednocze$nie,
jezeli chodzi o ryby pelagiczne, czyli glowne pozywienie dla naszego dorsza, najbardziej
niepokojgce jest zwiekszenie §ledzia stada centralnego o 20%, co powoduje niewystar-
czajgce zasoby pozywienia dla dorsza wschodniego.

Porozumienie polityczne zostalo przyjete. Polska zaglosowala przeciwko temu poro-
zumieniu, z racji nieuwzglednienia podstawowych dzialan na rzecz ochrony zasobu
gatunkéw, w tym dorsza i ryb pelagicznych, i $wiadome dzialanie na rzecz zaburzenia
tancucha pokarmowego dorsza baltyckiego i przyczynienie sie tym samym do zwieksze-
nia polowow paszowych, przeciwko ktorym wystepujemy. Nie mogliémy zaakceptowaé
propozycji prezydencji Rady. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Jacek Kurzepa. Bar-
dzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):

Glossa do stanowiska rzadu w sprawie rozporzadzenia Rady ustalajacego uprawnienia
do polowoéw na 2018 rok w odniesieniu do pewnych stad ryb i grup stad ryb w Morzy
Baltyckim COM(2017) 467 Final. Jak panstwo wiedza, zgodnie z rozporzadzeniem PE
i Rady UE nr 1380/2013 z 11 grudnia 2013 r. w sprawie wspélnej polityki rybotowstwa
podejmowane sg $rodki w celu odbudowy i utrzymania populacji polawianych gatunkéow
ryb powyzej poziom6éw pozwalajagcych wytworzyé maksymalne podtrzymywanie poto-
wow. Jednym z tych §rodkéw jest coroczne ustalane uprawnien do tych potowéw w for-
mie catkowitych dopuszczalnych potowow i kwot. Uprawnienia do potowéw w wodach
Morza Baltyckiego sg ustalane co roku. te na rok 2017 zostaly okreslone 23 stycznia
2017 r. i powoli dogasaja, dlatego o tym rozmawiamy.

Chcialtbym przedstawic nieco szerszy kontekst problemoéw, ktore sg osadzone miedzy
innymi w takich aspektach, jak: fluktuacyjne, aczkolwiek z tendencjg regresyjna, zna-
czgco negatywne zmiany w biomasie niektoérych gatunkéw ryb, na przyktad w zachod-
nim stadzie §ledzia atlantyckiego, regresyjny stan obu stad dorszy w Morzu Baltyckim,
swoista rownowaga w przypadku stada szprota i podobnie tososia atlantyckiego, istotne
zagrozenie dla reprodukeji wegorza europejskiego. W odniesieniu do dorsza chcialbym
zwrocic¢ szanownej Komisji uwage na pewng niespdjnosc dziatan panstw w basenie Morza
Baltyckiego. Mamy do czynienia z istotnymi zmianami ekosystemu, ktére powoduja,
ze dzi$ tarto dorsza stada wschodniego odbywa sie przede wszystkim w jednym miejscu
Morza Baltyckiego, w rejonie glebi bornholmskiej, a nie tak, jak bylo kiedy$ — w rejonie
glebi stupskiej czy gdanskiej. Dlatego tez konieczne jest wspolne dzialanie zmierzajace
do ochrony dorsza wlasnie w okresie rozrodu na calym obszarze Morza Baltyckiego.
Polska podejmuje tego typu dzialania szczegblnie w odniesieniu do ryb przybrzeznych,
ale tez mamy takie zaskakujgce sytuacje, gdzie zla praktyka sg pojawiajace sie epi-
zody potowu tarlakéw dorsza, ktorego lowi sie w celach pozyskiwania i wprowadzania
do sprzedazy ikry. Te praktyki sg fatalne, zwazywszy na stabg kondycje calego stada.

Polska, jak powiedzialem, jest nie tylko prekursorem, ale rowniez i w awangardzie
wprowadzania §rodkéw ochronnych, na przyklad na ograniczenie polowéw tobiasza czy
dobijaka, co skutecznie wzmacnia te zasoby ryb w wodach przybrzeznych. Oczekiwane
byloby, zeby wszystkie kraje basenu Morza baltyckiego podejmowaly takie dziatania.
Gratuluje naszemu resortowi — ministerstwu i rzgdowi — podtrzymywania tej dobrej
praktyki.

Trzecia kwestia, ktora chee poruszy¢ dotyczy dyskusyjnosci rzetelnosci przyznawa-
nych uprawnien polowowych i doradztwa diagnostycznego, ktore nie wytrzymuja kry-
tyki w obliczu radykalno$ci zmian stanowisk i decyzji. Przyklad zwigzany jest chociazby
z owym oSmioprocentowym uprawnieniem dla potowéw §ledzia stada zachodniego przy
tak krytycznej jego populacji. Jednocze$nie panstwo w tym dokumencie spotkali sie
z sytuacjg, w ktorej niektore rodziny ryb sg u nas mniej popularne. Méwie tu o gtadzicy.
Stanowisko rzadu jest bardziej spolegliwe w tym przypadku.

I ostatnia rzecz, ktorg chce przywolac, a ma ona istotne znaczenie, to specyfika fito-
biologiczna wegorza europejskiego, ktory przeciez w swoim cyklu zyciowym nawiedza
dwa ekosystemy wodne — wod przybrzeznych i wod otwartych. Wobec powyzszego, pani
minister, mam pytanie, bo nie ma dla mnie jasno$ci, czy ta radykalna potrzeba ograni-
czenia polowow czy zakazu polowow wegorza na morzach otwartych nie powinna byé
roéwniez przesunieta w kierunku wod przybrzeznych? Bo przeciez one sptywajg na tarlo,
a nasze ryboléwstwo i nasze dziatania potowowe dokonujg sie wlasnie w tej przybrzeznej
strefie. Uwzgledniajac powyzsze, okreslam stanowisko rzadu jako uzasadnione i sluszne,
wskazujgce duzg dbalos¢ o transparentnos$é i logike przedtozonych propozycji, ale przede
wszystkim cenne ze wzgledu na interes naszych rybakéw, przetworni i konsumentow.
Pozostaje mi na koficu zada¢ pytanie o spdjno§é w odniesieniu do wegorza i potrzeby
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ochrony zar6wno w morzach otwartych, jak i w wodach przybrzeznych, bo to jest dla
mnie nieczytelne, jak wobec tego rzad chce postapi¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje panu postowi. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze zgloszen.
Czy pani minister chce sie odnie$¢ do wypowiedzi posta sprawozdawcy? Bardzo prosze,
pani minister.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:

Dziekuje za ten glos i uzupetnienie informacji. Rzeczywiscie w czasie Rady dodatkowo
na BALTFISH-u - to jest takie forum, gdzie obradujemy wylacznie w gronie panstw bal-
tyckich — informowaliSmy szczegétowo na temat naszych dziatan, zaréwno edukacyjnych,
jak i dziatan ochronnych. Prowadzimy tez szerokg kampanie w obrebie panstw UE, tak
dalece deklarujacych ekologiczne podejscie, jakie my faktyczne ekologiczne dziatania
podejmujemy. Niestety oczywiScie nie spotykamy sie z duzym entuzjazmem co do podob-
nych rozwigzan czy to krajowych, czy wdrozenia ich na poziomie europejskim, nato-
miast mamy poczucie, ze nasz glos jest coraz silniejszy i kolejne panstwa z coraz wieksza
uwagg nam sie przysluchuja. Szkoda tylko, ze nie dotyczy to doradztwa naukowego,
a moze bardziej paranaukowego, bo czasami rzeczywiscie sg to takie sytuacje.

Co do wegorza, mieliémy jasne stanowisko, ze nie mozemy stosowac podej$cia wylacz-
nie baltyckiego, ale dotyczgcego wszystkich akwenow, podejScia holistycznego. Absolut-
nie nieuzasadnione bylo ani naukowo, ani statystycznie to podejScie, ktore UE stosowala,
i to juz bez wzgledu na rozréznienie, o ktorych zasobach wegorza méwimy. Na szczeScie
to stanowisko zostalo przez wszystkie panstwa zgodnie przyjete, jezeli chodzi o wego-
rza, co oczywiscie nie rozwigzuje problemu na naszym poziomie krajowym. To wymaga
glebszej debaty i taka dyskusje z naszymi rybakami na biezgco odno$nie do wegorza
prowadzimy. Niemniej jednak jesteSmy zadowoleni, ze to zagrozenie na poziomie UE
co do wegorza jest zazegnane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje pani minister. Jesli nie ma zgloszen, chciatlbym zaproponowaé naste-
pujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla dokument o sygnaturze
COM(2017) 461 oraz odnoszacy sie do niego projekt stanowiska rzadu. Komi-
sja podzielila zastrzezenia i stanowisko rzadu odnoszace sie do tego doku-
mentu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw: Utworzenie Europejskiego Funduszu Obronnego (COM(2017) 295
wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego stanowiska rzgdu. Rzad jest reprezento-
wany przez pana ministra Tomasza Szatkowskiego podsekretarza stanu w Ministerstwie
Obrony Narodowej. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Tomasz Szatkowski:
Dziefi dobry, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, oczywiScie méwimy o Europej-
skim Funduszu Obronnym. Powiem przede wszystkim, ze rzad co do zasady dostrzega
i popiera inicjatywy, ktore maja na celu rozwéj europejskiego przemystu obronnego.
Ma to zwigzek z faktem, ze w wyniku pewnego rozdrobnienia bazy, szczegélnie rozdrob-
nienia zakupow obronnych, przemys! europejski do tej pory nie mial wystarczajacych
mechanizmoéw, zeby korzystac z efektu skali, ktora jest konieczna, zeby osigga¢ konku-
rencyjnos¢ w tej produkeji zbrojeniowej. Z drugiej strony istnienie tego przemystu jest
nam potrzebne z punktu widzenia bezpieczenstwa dostaw. W tym kontekscie Europej-
ski Fundusz Obronny mialby co do zasady gczy¢ panstwa cztonkowskie we wspotpracy,
a tym samym rozwoju i nabywaniu kluczowych zdolnosci obronnych, poméc w rozwija-
niu umiejetnosci technologicznych i zachecac do tworzenia zintegrowanych i konkuren-
cyjnych miedzynarodowych tancuchéw dostaw, wspiera¢ krajowe inwestycje w badania
w dziedzinie obrony, rozwdj prototypow oraz zakupu sprzetu wojskowego i technologii.
Jednocze$nie rzad polski podkresla, ze podstawowa przestanka do realizacji celow Pol-
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ski jest traktowanie przemystu obronnego jako zasobu strategicznego, ktory okresla
i wspiera nasz potencjal obronny.

Dlatego tez dzialania UE w tym sektorze nie moga by¢ oparte tylko i wylacznie
na prostej grze rynkowej. Powinny by¢ zrownowazone w taki sposob, by nie prowa-
dzity do monopolizacji na rynku obronnym w UE. Celem rzadu jest wyeliminowanie
dysproporcji, ktore w efekcie przetozg sie na oslabienie pozycji polskich firm sektora
obronnego. Dlatego pomimo ogélnie pozytywnego stanowiska rzadu w odniesieniu
do funduszu EDF zglaszane sg rowniez zastrzezenia i uwagi. Przede wszystkim, jak juz
powiedzialem wcze$niej, konieczne jest podejscie zrownowazone, ktére bedzie promo-
walo taki obraz europejskiego przemystu, w ktorym nie bedzie to z jednej strony produ-
cent na zachodzie, a na wschodzie tylko i wylgcznie klient, ale te role bedg nawzajem
wymienne, w poprzek catej UE. Szczegdlnie biorac pod uwage fakt, ze w tym momencie
najszybciej rosng wydatki obronne na wschodzie Europy.

Dalsze, bardziej szczegétowe stanowisko Polski odnoénie do Europejskiego Fundu-
szu Obronnego zaprezentujg przedstawiciele Departamentu Polityki Zbrojeniowej MON.
Powiem jeszcze tylko kilka drobnych punktéw. Do wyja$nienia jest kwestia relacji Euro-
pejskiego Funduszu Obronnego z mechanizmem stalej wspoétpracy strukturalnej. Obec-
nie funkcjonujace zapisy i propozycje proponuja promocje stalej wspoétpracy struktural-
nej, czyli projekty, ktore beda powstawaly w ramach stalej wspoétpracy strukturalnej,
majg otrzymywac o polowe wieksza dotacje z EDF niz projekty, ktore powstang poza
stalg wspolpraca strukturalng. Naszym zdaniem nie ma uzasadnienia dla tego rodzaju
nieré6wnosci.

Druga kwestia to jest konieczno$¢ wziecia pod uwage calego spektrum misji i zadan
obronnych, czyli nie tylko zadan w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony
UE, ktore sg bardzo waskim spektrum, to sg misje, mozna tak to ujaé, nieco uprasz-
czajac, stabilizacyjne, natomiast UE nie zajmuje sie szeroko pojeta obrong kolektywna.
Dlatego jeszcze raz podkreslam, ze EDF powinien adresowa¢ te zdolnoéci i te potrzeby,
ktore wynikajg zaré6wno z planowania obronnego NATO, jak i z planowania obronnego
UE. W tym momencie zakoncze i przekaze glos panu dyrektorowi ptk. Dymanowskiemu.

Dyrektor Departamentu Polityki Zbrojeniowej MON plk dr inz. Karol Dymanowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, putkownik Karol Dymanowski, dyrektor Depar-
tamentu Polityki Zbrojeniowej MON. Europejski Fundusz Obronny EDF jest wpro-
wadzony w konsekwencji przyjecia przez Komisje Europejska w 2016 r. europejskiego
planu dziatan w sektorze obrony i jako taki stanowi jeden z gléwnych filaréw tego planu.
Celem EDF jest wspieranie inwestycji we wspolne prace badawczo-rozwojowe w zakresie
sprzetu wojskowego i technologii obronnych oraz rozwdj zdolnoéci dla wielonarodowych
projektéw kluczowych z punktu widzenia UE.

Struktura funduszu EDF zaklada stworzenie dwoch tak zwanych okien: okna badaw-
czego oraz okna zdolnos$ciowego. Jednocze$nie w strukturze przewidziano pewne mecha-
nizmy platformy dla wdrazania obu tych okien. I tak celem wdrozenia okna badawczego
Komisja Europejska zaproponowata w latach 2017-2019 dzialania przygotowawcze prac
badawczych w sektorze obronnym, w skrocie PADR. Celem tej inicjatywy jest wspar-
cie finansowania wspélnych projektow b+r w dziedzinie obronnosci, ukierunkowanych
na rozwdj technologii o zasadniczym znaczeniu dla rozwoju kluczowych systeméw
obronnych w UE. Na realizacje tej inicjatywy do roku 2019 Komisja Europejska przewi-
dziala tgcznie kwote 90 mln euro. Jednocze$nie po zakonczeniu programu pilotazowego
proponuje sie wprowadzenie wieloletniego programu badawczego, tak zwany EDRP,
z rocznym budzetem w wysokoS§ci 500 mln euro.

Natomiast mechanizmem wdrazania drugiego z okien EDF, czyli okna zdolnoS§cio-
wego, ma by¢ Europejski Program Rozwoju Przemystu Obronnego. Celem tego programu
jest wsparcie dla dziatan w fazie rozwojowej, obejmujacej nowe produkty i technologie
oraz modernizacje juz istniejgcych produktow i technologii. Zgodnie z zalozeniami prac,
prace rozwojowe powinny by¢ prowadzone we wspolpracy co najmniej trzech przedsie-
biorstw, ktore majg siedzibe w co najmniej dwoch panstwach czlonkowskich. Konsorcja
beda mogly otrzymywaé 100% finansowania ze §rodkéw UE na wiekszos$¢ dziatan fazy
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rozwojowej, poza faza budowy prototypow. W tej fazie przewidziano dofinansowanie
ze strony UE w wysoko§ci 20%, zachowujac wyjatek dla krajow, jak powiedzial pan mini-
ster Szatkowski, wchodzacych w sktad stalej wspotpracy strukturalnej PESCO, ktore
beda otrzymywaty o 10% wiecej, czyli dotacja bedzie wynosita 30%.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, po krétkim zaprezentowaniu zasadniczych
zalozen EDF, pragne przedstawi¢ najwazniejsze punkty stanowiska rzadowego. Tak
jak wspomnial pan minister, rzad co do zasady popiera dzialania Komisji Europejskiej
na rzecz rozwoju europejskiego przemystu obronnego. Szczegodlnie popierana jest ini-
cjatywa wspierania wspélnych projektéow w fazie badawczej. Widzimy tutaj najwieksza
nisze dla polskich przedsiebiorcéw, zeby uczestniczyly w tych projektach o charakte-
rze badawczym, szczegolnie w ramach programu, o ktorym wspomniatem, czyli PADR.
Podkreslamy jednoczesnie, ze EDF oraz zwigzane z nim programy muszg byc otwarte
na udzial beneficjentow ze wszystkich panstw czlonkowskich UE. Istotne jest to, aby
wszystkie przedsiebiorstwa oraz oSrodki naukowo-badawcze, niezaleznie od ich wiel-
koéci i tego, w ktorym kraju UE maja swoja siedzibe, mogly korzystaé z dostepnych
narzedzi.

Ponadto pragne zwroci¢ uwage, ze rzad zasadniczo podtrzymuje stanowisko prezento-
wane w odniesieniu do europejskiego programu rozwoju przemystu obronnego, czyli jed-
nego z elementow wykonawczych EDF, a zatem pozytywnie ocenia wole wsparcia matych
i §rednich przedsiebiorstw, jednak postuluje sie takze wprowadzenie zapiséw dotycza-
cych wsparcia przedsiebiorstw o $redniej kapitalizacji. Wynika to z faktu, ze kategoria
ta obejmuje duzg czesé polskich przedsiebiorstw przemystu obronnego.

Popiera sie oczekiwania wyrazone przez inne panstwa czlonkowskie, dotyczace
uwzglednienia w oknie zdolno$ciowym mniejszych projektow, ktore pozwolg na udzial
w danym projekcie malych i srednich przedsiebiorstw i przedsiebiorstw o redniej kapi-
talizacji. Popiera sie rowniez propozycje uwzglednienia transgranicznego udzialu matych
i §rednich przedsiebiorstw w oknie zdolnoSciowym w procesie monitorowania i oceny
programu.

Rownoczesnie podkresla sie, ze rozwdj zdolnosci obronnych i przemystu obron-
nego powinien pozosta¢ w wylgcznych kompetencjach panstw cztonkowskich i nie jest
wymagane dalsze regulowanie tej sfery wspélpracy na poziomie legislacji UE. Zgla-
sza sie roOwniez zastrzezenia co do konieczno$ci zobowigzania panstw czlonkowskich
do zakupu produktu lub technologii koncowej, jako warunku otrzymania finansowania
w ramach okna zdolnoéciowego. Wreszcie proponuje sie rozszerzenie katalogow podmio-
tow, ktore mogg bra¢ udzial w EDF. Chodzi o to, zeby mogly by¢ dopuszczone nie tylko
firmy i przedsiebiorstwa, ale rowniez inne podmioty, na przyklad uczelnie lub instytucje
naukowo-badawcze.

Reasumujac, rzad polski co do zasady popiera dziatanie Komisji Europejskiej na rzecz
rozwoju europejskiego przemystu obronnego i funduszu obronnego. W swoim stanowi-
sku podkresla jednak konieczno$¢ zrownowazenia europejskiej bazy przemystowo-tech-
nologicznej sektora obronnego, jak réwniez stwierdza, ze przestanka do realizacji celow
Polski jest traktowanie przemystu obronnego jako zasobu strategicznego, ktory okre§la
i wspiera nasz potencjal obronny. A zatem celem rzadu jest wyeliminowanie dyspro-
porcji, ktére mogg w efekcie przetozyc sie na ostabienie pozycji polskich firm sektora
obronnego na rynku UE. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy pan minister jeszcze chce co$ dodac¢? Nie. Sprawozdawca do tego
dokumentu jest pan poset Cezary Tomczyk. Bardzo prosze pana posla o zabranie glosu.

Posel Cezary Tomczyk (PO):
Dziekuje bardzo. Europejski Fundusz Obronny. Trzeba jasno powiedziec, ze jest przeto-
mowa i symboliczna decyzja. Pierwszy raz mozemy powiedzie¢, ze wreszcie ten gospodar-
czy gigant, jakim niewatpliwie jest UE, przeznaczy docelowo nawet 5 mld euro na poli-
tyke bezpieczenstwa, na realne wzmocnienie spraw bezpieczenstwa UE. Podzielam
pewne zastrzezenia co do technicznych spraw dotyczacych kwestii przemystu. Trzeba
jasno powiedziec¢, ze do tej pory, mimo ze UE juz od dluzszego czasu mogta mieé takie
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zdolnoSci, nigdy nie bylo takiej wewnetrznej presji. Bylo tak, ze Sojusz Pélnocnoatlan-
tycki w duzej mierze skupiat kraje, ktore byly zainteresowane tym, zeby spore §rodki
tozy¢ na armie. Tak naprawde armie Wielkiej Brytanii, Polski, Francji, Niemiec i Wtoch
decyduja o potencjale obronnym UE. Tylko ze koordynacja nastepowala na poziomie
NATO. Od teraz koordynacja réwniez moze by¢ na poziomie Unii. Méwie symboliczna
decyzja, dlatego ze budzet tez na poczatku jest symboliczny, ale docelowo 5 mld euro
to juz sg konkretne pienigdze, ktore mogg decydowaé o wzmocnieniu potencjatu obron-
nego w ramach réznych panstw cztonkowskich.

Mam jednak kilka watpliwoSci, ktore chcialbym, zeby pan minister rozwial. Bo pamie-
tajmy, ze mozliwoSci to jedno, a korzystanie z tych mozliwoSci to zupelnie co innego.
Z jednej strony wiemy, co sie dzieje z modernizacjg polskiej armii w Polsce, wiemy
ze w duzej mierze zostala ona wstrzymana. Przypomne, ze wlaénie mingt rok od zerwa-
nia kontraktu na zakup $miglowcéw wielozadaniowych. Przypomne, ze wielokrotnie
z ust ministra obrony sltyszeliémy zapewnienia o tym, ze juz za miesigc, juz za dwa tygo-
dnie, juz za trzy tygodnie ta sprawa zostanie rozstrzygnieta. Mingt rok. Wszystkie stowa
ministra obrony w tej sprawie okazaly sie stowami bez pokrycia. Wiemy, ze nie doszlo
tez do zakupu tysiecy dronéw, o ktérych mowil minister Macierewicz. Wiemy, ze MON
przedlozylo projekt ustawy, ktory de facto zwiekszy tylko iloSé¢ zaliczek, ktére zostang
przekazane dla polskiego przemystu obronnego, ale te zaliczki nie wigza sie z dodatko-
wymi zakupami. Wiemy, ze z budzetu MON zostal sfinansowany zakup samolotow dla
najwazniejszych oséb w panstwie. Pomijajac samg decyzje, to rzeczywiScie kontrower-
syjny jest fakt, ze to wlaénie z budzetu MON pochodzg te Srodki.

Druga sprawa to, jak ten rzad odnosi sie do inicjatyw europejskich na poziomie obron-
nym. Wszyscy pamietamy prawie caloSciowe wycofanie sie Polski z Eurokorpusu. Wszy-
scy pamietamy ogromne kontrowersje, ktore wzbudzila ta decyzja, szczegolnie ze aku-
rat w sprawach integracji, w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa panstwa, sprawy
wspolnotowe powinny by¢ bardzo wazne, jesli nie najwazniejsze, dlatego ze od zawsze
polskie bezpieczenstwo to z jednej strony nasze wlasne sily zbrojne, ale z drugiej tez
nasze sojusze, ktére mogg by¢ kluczowe.

Po trzecie wreszcie to konflikty z partnerami europejskimi. Ciezko prowadzi¢ inte-
resy i wspolne projekty badawcze z partnerami europejskimi, ktorych traktuje sie w ten
sposob, jak traktuje ich polski rzad. Przypomne oczywiscie juz wspomniany przeze mnie
przetarg na Smiglowce. Tylko ze warto dodac, ze do dzisiaj nie mamy zadnych informacji
na ten temat. Absolutnie zadnych. Projekt dotyczacy Europejskiego Funduszu Obron-
nego moéwi o tym, ze bedzie promowal projekty unijne. Warto zaznaczy¢, ze ten rzad
w zaden sposob nie korzysta z mozliwoéci, jaka dajg partnerzy unijni, tylko wszystkie
zakupy realizuje poza granicami Wspo6lnoty, mimo ze sami jesteSmy cztonkami Wspol-
noty Europejskiej i miejsca pracy dotycza rowniez nas. Przypomne chociazby, ze nie
powstala fabryka w fodzi, ktora miata powstaé na wyzynie lotniczej, nie ma zaktadow
w Radomiu, ktére mialy powsta¢ w ramach offsetu, a rzad rozwaza - i to tez pytanie
do pana ministra — po cichu wycofanie Polski w ogdle z negocjacji offsetowych w ramach
kontraktow, ktore sg przez nami.

Przypomne, ze MON, zgodnie z wyrokiem sadu z razgcym naruszeniem prawa, zaku-
pito wspominane juz wlasnie przeze mnie samoloty dla najwazniejszych osob w pan-
stwie, zupelnie bez przetargu, bez zadnej procedury i przy ogromnych kontrowersjach,
ktore zostaly udowodnione przed polskim sgdem prawomocnym wyrokiem. Obawiam
sie po prostu, ze jest to kolejne narzedzie, ktore zostalo skrojone na europejska miare,
a my w tej europejskiej mierze — mowie tutaj o polskim rzadzie — po prostu sie nie czu-
jemy. Jest to narzedzie przelomowe i symboliczne, a polski rzad w zaden sposéb nie
bedzie umiatl z niego skorzysta¢, tak jak nie umie skorzysta¢ z wielu narzedzi, ktore
ma w tej chwili. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Bardzo prosze, pan poset Swie;cicki.
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Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, wspotpraca przemysiow obronnych jest niezwy-
kle wazna i celowa, bo jes§li mamy w UE dwadzieScia osiem budzetéw obronnych i kazdy
sobie rzepke skrobie, to potem mamy takie skutki, ktére sg tutaj opisane, mianowi-
cie, ze jest ponad sto kilkadziesigt programow obronnych, ktore sie wzajemnie dublujg.
W UE funkcjonuje sto siedemdziesigt osiem réznych systeméw broni, jest bardzo wiele
programoéw badawczych, ktore sie dublujg. W Stanach Zjednoczonych mamy trzydzie-
§ci takich programoéw, wiec przy wiekszych Srodkach jest duzo wieksza koncentracja
i oczywiScie Europa zostaje z tytu. Suma wszystkich naszych armii europejskich, ich
zdolno§¢ bojowa, ocenia sie, ze to jest dziesie¢ czy kilkanascie procent zdolnosci ame-
rykanskiej, a wydajemy 40% tego, co wydajag USA. Wlasciwie wiec powinniSmy mieé
te zdolnosc znacznie wieksza, zebySmy mogli w razie potrzeby dziata¢ samodzielnie badz
rowniez, zeby europejski filar NATO byl mocniejszy, bo to jest przeciez rowniez nasz
wklad do NATO. Ta wspolpraca wiec wydaje sie tu logicznym wnioskiem z obecnego
stanu, a przeciez mamy wsp6lne wartosci, wspolne zagrozenia i ta wspolpraca jest moz-
liwa w oparciu o istniejgce przepisy. Tylko wiec od samych panstw zalezy, jak daleko beda
te wspélprace na rozmaitych etapach badan, wspélnych zaméwien, wspdlnej produkcji
wykorzystywac.

Bardzo mnie niepokoi to, ze rzad z jednej strony moéwi tak, a z drugiej strony podej-
muje rozmaite dziatania, ktére temu przeszkadzaja. Juz nie méwie o obrazaniu innych
ministrow. Zeby z nimi wspotpracowac, trzeba sie spotykac, trzeba z nimi rozmawiac, nie
mozna méwic rzeczy, ktore ich obrazajg. Po drugie, dlaczego wycofujemy sie z PESCO,
tego tez nie rozumiem. Jesli tam ma by¢ wieksze finansowanie dla strukturalnej obron-
nosci i nie wiem, czy jesteSmy w stanie to utraci¢, i w ogole tez nie wiem po co, bo chyba
wspolpraca strukturalna w ramach PESCO dla Polski bytaby wazna i cenna, bo w koncu,
jesli kogo$ trzeba bedzie broni¢, to wlasnie Polske czy kraje baltyckie, czy robié jakie§
wsp6lne misje. Warto chyba w tym uczestniczy¢, a nie sie od tego separowac.

Nastepne pytanie, jaki jest stan formalny tego. Zgadzam sie z niektorymi ogélnymi
postulatami, zeby moze wiecej rownowagi geograficznej zlapaé czy wiaczyc¢ do tego
instytuty badawcze. Sadze, ze te postulaty bylyby dobre dla Polski, ale jaki jest stan
formalny? Czy bedg jakie§ glosowania, czy na razie jest to etap dyskusji? Gdzie my sie
znajdujemy w tych sprawach, ktorymi mozna by te programy troche poprawi¢? Pytanie
wiec o PESCO, panie ministrze. A czy w ogéle sa jakie$ projekty i propozycje wspolpracy
z krajami europejskimi? Bo na razie caracale padly, inne rzeczy robimy ze Stanami Zjed-
noczonymi. Zeby dostac to dofinansowanie, trzeba miec projekt. Trzeba sie z jakims§ kra-
jem dogadag, z kilkoma przedsiebiorstwami, z kilkoma krajami, trzeba z czym§ wystar-
towac. Czy toczg sie jakie$ rozmowy, czy sg takie zamierzenia, zeby$my mieli z czym i$¢
po $rodki, po to wsparcie, kiedy juz to wszystko ruszy?

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan poset Sylwester Chruszcz, bardzo prosze.

Posel Sylwester Chruszcz (Kukiz15):

10

Panie ministrze, panie przewodniczacy, ja juz bodajze dwa miesigce temu zadalem pyta-
nie w czasie posiedzenia plenarnego, jakie bedg dalsze losy Eurokorpusu w Strasburgu
i tak zwanego kiedy$ eurokorpusu w Szczecinie, ktory teraz nazywamy wielonarodowym
korpusem péinoc-wschdd. Dostalem odpowiedz, ze idziemy w kierunku budowania wta-
snej sily i poglebiania oczywistego kierunku naszej bytnosci w Pakcie P6éinocnoatlan-
tyckim. Teraz mam pytanie, panie ministrze, czy ten fundusz nie dubluje podobnych
inicjatyw czy podobnego myslenia, projektow strategicznych w Pakcie PéInocnoatlan-
tyckim? Przeciez pamietam bodajze rok temu jako Komisja do Spraw Unii Europejskie;j
byliSmy w Komisji Europejskiej i jak mantre na kazdym spotkaniu powtarzano nam
o koniecznosci budowy armii UE. A przeciez to jest dalszy cigg budowania jednego cen-
tralnego panstwa pod nazwg Unia Europejska, to jest dalsza centralizacja. My§le, panie
ministrze, prosze mi powiedzie¢, przeciez my idziemy wlasng droga w ramach Paktu
Pétnocnoatlantyckiego ze strategicznym sojuszem z USA. Teraz jest konkretne pytanie,
czy utworzenie tego funduszu nie ogranicza naszej suwerennosci? To jest pierwsze pyta-
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nie. A drugie, czy on nie dubluje podobnych inicjatyw w Pakcie PéInocnoatlantyckim?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy jeszcze sg pytania panstwa postéw? Nie widze zgloszen. Panie
ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MON Tomasz Szatkowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zaczne od pytan tez postawionych przez pana
posta Tomczyka. Pan poset Tomezyk po pierwsze zasugerowal, ze jesteSmy w duzym
niedoczasie, jesli chodzi o zakupy Smigltowcow. To nie jest zwigzane z tematem, ale jako
reprezentant kierownictwa MON musze na to odpowiedzie¢. Po pierwsze, pan poset
Tomczyk powiedzial, ze jesteSmy w duzym niedoczasie, jesli chodzi o zakup Smiglow-
cow, poniewaz od roku trwa procedura. Rzeczywiscie, od roku trwa procedura, ktéra
jest prowadzona w sposéb bardzo sprawny przez MON. Przypomne, ze przez lata
2008-2016 zmarnowano osiem lat, jesli chodzi o zakup §miglowcéw wielozadaniowych.
Osiem lat. Bylo kilka prob, ktore byly anulowane. ChcieliSmy kupi¢ najpierw siedem-
nascie, potem dwadzieScia sze$¢, pozniej piecdziesiat jeden. W efekcie jedyne wieloza-
daniowe Smiglowce, jakie byly kupione przez lata 2008-2015, to sa $miglowce rosyjskie,
co zwiekszylo nasze uzaleznienie od dostaw ze wschodu. To tyle w temacie diugosci
zakupu czy tez tego, kto opdznia.

Jesli chodzi o wybor §migloweow caracal, to kierownictwo MON nie miato nic wsp6l-
nego z tym wyborem. ZastaliSmy taka sytuacje, ze ten potencjalny zakup byt w fazie
negocjowania umowy offsetowej. W zakresie tejze umowy, ktora byla warunkiem
koniecznym, oferent Airbus Helicopters nie spetnit polskich warunkéw ustawowych,
wobec czego umowa nie doszla do skutku. Najwyrazniej nie zostal wybrany parter, ktory
byt w stanie tego typu warunki spetnic.

Druga sprawa, jesli chodzi o rzekome zahamowanie modernizacji technicznej, to przy-
pomne, ze znowu po raz pierwszy od wielu lat budzet na modernizacje jest wykonywany,
ito w 99%. Przypomne, ze w ciggu kilku lat pomiedzy 2009-2013 nie wykorzystano
10 mld z! na modernizacje techniczng, prowadzac do zapdznienia stanu technicznego
wojska polskiego. To mowi raport Najwyzszej Izby Kontroli, ktéry moge oczywiscie
wskazac¢ panu postowi bardzo szczegétowo. Wskazat on, ze doszlo do znacznego obnize-
nia stanu technicznego sprzetu wojska polskiego w latach 2009 -2013.

Eurokorpus, panie poS§le, wykonaliSmy pewne zalecenia i rekomendacje, ktore
powstaly za czaséw kierownictwa MON sprawowanego przez pana ministra, wicepre-
miera Siemoniaka. Wowczas to wskazywano, ze w przypadku wycofania sie Eurokor-
pusu z misji w ramach Paktu Péinocnoatlantyckiego, Polska powinna zredukowaé swoj
wklad. Jest tu wiec pewna ciaglo§é dzialan. RzeczywiScie oznajmiliSmy sojusznikom,
ze w zwigzku z tym, ze Eurokorpus staje sie tylko narzedziem do misji na kontynencie
afrykanskim i przestaje stuzy¢ do misji obrony kolektywnej w ramach NATO, to Polska
nie moze podtrzymywac swojego zamiaru zwiekszania wkladu. Polska swdj wkiad na ten
czas zamierza zredukowac do stanu wyzszego i tak niz Republika Wtoska. Przypomne,
ze Wochy i tak bedg miaty kilka razy mniej oficerow niz Polska. Aczkolwiek nasz protest,
nasza akcja, zrodzila reakcje posrod innych panstw, na przyktad Niemcy stwierdzili,
ze w zasadzie sie zgadzajg z naszym stanowiskiem i Eurokorpus powinien przywro-
ci¢ swojg zdolnos$¢ do misji zar6wno w ramach UE, jak i NATO. To jest kierunek prac
w ramach Eurokorpusu. Jeéli Eurokorpus powrdci do ambitnego planu swoich zdolnoSci,
to Polska moze powrdcié do dziatan majgcych na celu objecie roli panstwa ramowego.

Moze przeskocze szybko od razu do pytania pana posta Chruszcza. Taki jest stan, jesli
chodzi o Eurokorpus. WycofaliSmy sie z decyzji o osiaganiu statusu panstwa ramowego,
poniewaz to bylo nieadekwatne do zadan, ktore obecnie stawiajg sobie panstwa ramowe
Eurokorpusu wobec tej struktury. Jesli to zostanie zmienione, to wowczas mozemy te
decyzje przemyslec. Wielonarodowy korpus szczecinski w ostatnich latach osiggnat
wysoka gotowosc do dziatan w ramach NATO. Jest korpusem szczegélnym w struktu-
rze korpusow. Jest jedynym dowodztwem korpu$nym, ktore jest przypisane na stale
do rejonu odpowiedzialno$ci, wiec mozna powiedzieé, ze jest najwazniejszym dowodz-

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPRaw UNIl EUROPEJSKIES (NR 154)

twem korpu$nym na wschodniej flance. Musze tu tez pochwali¢ wspolprace z Niemcami
i z Dania, szczegoélnie z Niemcami, w zakresie budowania korpusu szczecinskiego. Jest
mozliwoé¢, ze w ramach reformy dowodzenia NATO korpus szczecinski osiagnie jeszcze
wyzszy status, ale na razie jeszcze jest za wczeénie, zeby o tym moéwic. JesteSmy takim
dzialaniem zainteresowani.

Natomiast w ramach budowy krajowych zdolnosci chcemy odtworzy¢ dowodztwo
korpusne w Krakowie, ktore zostalo zredukowane do statusu tak zwanego centrum
operacji ladowych. To dowddztwo moze sie stac¢ platforma do wspélpracy regionalnej
miedzy innymi z panstwami wyszehradzkimi, z Rumunia, badZ tez innymi partnerami
w regionie, na przyktad Chorwacja.

Co do pytan pana posta Swiecickiego, jesli chodzi o PESCO, panie po§le, nie podjeli-
Smy jeszcze decyzji o wejSciu. Staramy sie walczy¢ o to, aby notyfikacja grupy panstw,
ktore beda PESCO tworzyly, byla jak najkorzystniejsza z naszego punktu widzenia.
W tym momencie oglaszanie decyzji o wejSciu do PESCO, zanim nasze cele zostaly
osiagniete, byloby przedwczesne, poniewaz pozbywaliby$my sie argumentéw z naszych
rak. Nie zapadlia decyzja, jakobySmy do PESCO nie wchodzili. O tym musze zapewnic.
Do pierwszej potowy listopada procedura o notyfikacji PESCO ma by¢ wykonana przez
grupe inicjatywna.

Przepraszam, bo zapisalem pana pytania, ale nie wszystko moge odczytac. Pytal pan
rowniez o projekty, jakimi jesteSmy zainteresowani, tak? Powiem pare stow o projektach
i przekaze glos panu putkownikowi w sprawie stanu formalnego prac nad EDF. Jest
kilkana$§cie projektow, ktérymi jesteSmy zainteresowani, na przyktad tym, zeby pro-
jekt budowy czolgu nowej generacji stal sie jednym z takich projektéw w ramach EDF.
Widzimy mozliwosc daleko posunietej wspolpracy z partnerami europejskimi nad takim
projektem i powiem wprost, ze to moze by¢ papierek lakmusowy intencji panstw euro-
pejskich: czy chodzi rzeczywiScie o budowe europejskiej bazy przemystowej, czy chodzi
tylko o konsolidacje monopolu przemystowego w ramach UE.

Jesli chodzi o projekt czolgu, to mamy pieniadze i bedziemy mieli zapotrzebowanie.
Bedziemy tym panstwem w Europie, ktore kupi najwiecej czolgéw ze wszystkich. Jeste-
$my potencjalnie najwiekszym klientem. Poza tym mamy baze przemystowg i mozemy
partycypowaé juz na etapie prac badawczo-rozwojowych. JesteSmy do tego gotowi.
OczywiScie to musi by¢ na zasadach partnerskich. JesteSmy gotowi i czekamy teraz
na wlasciwe dziatania ze strony naszych partneréw. Ten temat jest poruszany w rozmo-
wach ministra Macierewicza miedzy innymi z panig minister obrony Francji ostatnio
w Paryzu, a takze w rozmowach ministra Kownackiego z jego niemieckim odpowiedni-
kiem panig sekretarz Suder, ktore sie odbywajg dos¢ regularnie.

Inne potencjalne projekty o duzym znaczeniu to sg bezzalogowe statki powietrzne
klasy MALE, czyli duze bezzalogowe statki powietrzne, radiostacja programowalna,
a z mniejszych projektow to jest ttumienie i redukcja wybuchéw z wykorzystaniem stru-
mienia wody. Je§li pan przewodniczacy pozwoli, to przekazatbym, glos panu putkowni-
kowi odnoénie do miejsca formalnego.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu MON pik dr inz. Karol Dymanowski:
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dJesli chodzi o stan formalny prac, to chee tylko poinformowaé, ze aktualnie prowadzone
sg prace dotyczace tak zwanego okna zdolnoSciowego, czyli drugiego z tych okien, ktore
wymienialem. W tym celu przy Komisji Europejskiej powolano tak zwang grupe przy-
jaciot prezydencji UE, ktora dyskutuje te kwestie. Strona polska, przedstawiciel MON,
oraz oczywiscie innych resortéw aktywnie w tym uczestnicza. Te dwa postulaty, ktore
byly podnoszone, na ktore pan poset zwrocil uwage, jesli chodzi o korzystny zapis doty-
czacy rozszerzenia pakietu podmiotéw, oczywiscie jeszcze nie mamy ostatecznej decyzji,
jesteSmy wlaénie w terminalnej fazie uzgadniania zapisow, ale sg dobre nadzieje na to,
ze nasze postulaty zostang spelnione. To jest to, co juz mamy. To byla tez kwestia defi-
niowania poszczegdlnych podmiotow i mysle, ze osiggniemy tu konsensus. Natomiast
jesli chodzi o zbalansowanie wysitkow, caly czas jeszcze konsensusu nie ma, jednak nasi
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przedstawiciele bardzo mocno to postulujg. Zobaczymy, jakie bedzie ostateczny wynik
tego postulatu. Spodziewamy sie, ze te kwestie bedg zamkniete do konica roku, panie
posle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. O glos prosil jeszcze posel sprawozdawca. Bardzo prosze, pan poset
Cezary Tomczyk.

Posel Cezary Tomczyk (PO):

Panie ministrze, wlasciwie dwa zdania. Po pierwsze nie jest prawda, ze MON nie mial nic
wspolnego z komisjg offsetowa, bo w sktad komisji offsetowej z ramienia MON wchodzit
nie tylko minister Kownacki, ale rowniez dziewieciu oficerow. Minister Kownacki brat
udzial w podjeciu decyzji o odstapieniu od przetargu, wiec chciatbym, zeby pan o tym
wiedzial. By¢ moze pan o tym po prostu nie wie.

Z kolei, jezeli ta umowa byta taka zla, to trzeba jg bylo zerwac od razu po wygranych
wyborach i nie prowadzi¢ negocjacji, bo rozumiem, ze nad zlym sprzetem nie ma co nego-
cjowad, a jezeli z kolei sprzet byl tak zly, to pytanie, dlaczego panstwo wystapili o oferte
do tego samego producenta, wiedzac, ze ta oferta bedzie podobna. Wszystko wskazuje
na to, ze bedzie drozej, pézniej i mniej, jezeli chodzi o §miglowce.

Wspomnial pan tez tutaj o deklaracjach ministra Macierewicza, wiec by¢ moze warto
o tym powiedzie¢. Cytat z 10 pazdziernika 2016 r., Antoni Macierewicz méwi tak: ,,W tym
roku pierwsze §migtowce pozwalajgce na realizacje ¢wiczen zostang dostarczone”. Jezeli
pan mowi, ze nie ma wstrzymania modernizacji, to dedykuje panu ten cytat.

Ale zadedykuje panu kolejny, rowniez z pazdziernika 2016 r. tego samego ministra,
ktory méwi, ze w tym roku, czyli w roku 2016, bedg dwa, w roku 2017 bedzie ich osiem,
a potem jedenascie. Dodam, jesli pan pozwoli, cytat z 21 listopada 2016 r. rowniez mini-
stra Macierewicza, pana szefa, ktory mowi, ze pierwsze Smiglowce trafig do polskiego
wojska do konica 2016 r. Moze mamy kalendarz w domu, ale wydaje mi sie, ze jest rok
2017, i to nawet nie jego poczatek.

W dniul8 stycznia 2017 r., czyli jednak p6t roku pozniej, kiedy juz pewne fakty spty-
wajg, minister Macierewicz méwi, ze dwa $migtowce zostang dostarczone na przelomie
stycznia i lutego, a nastepnie czternascie sztuk do konica 2017 r. Gdybym chcial sie nad
panem znecac, to zacytowalbym jeszcze pie¢ czy szesc takich wypowiedzi, tylko ze nawet
nie musimy sprawdzac, jak one sie majg do rzeczywistosci, bo wiemy. Te wypowiedzi
zostaly zweryfikowane przez ostatnie miesigce. Zweryfikowane negatywnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Czy pan minister chce sie jeszcze odnies¢?

Podsekretarz stanu w MON Tomasz Szatkowski:

Powiem tylko, ze pan minister Macierewicz jest osoba dziatajgca bardzo szybko i efek-
tywnie i zapewniam pana, ze zakup na pewno nie bedzie trwat osiem lat i w ogéle dojscie
do decyzji, tak jak bylo za poprzednim razem za poprzednich rzadéw. Smigtowce beda
na pewno kupione w pierwszej polowie przysziego roku. RzeczywiScie pierwszy oglad
mozliwoéci przemystowych dawal nadzieje na to, ze bedzie to jeszcze szybciej, ale zapew-
niam pana, ze i tak bedzie kilkakrotnie szybciej, niz do samej decyzji doszty poprzednie
rzady.

Chce sie jeszcze odnie$¢ do kwestii samolotow VIP-owskich. Dziwie sie, ze pan
to podnosi. Naprawde, brak wlasciwych samolotow VIP-owskich stat sie przyczyna tra-
gedii. Te sprawe odkladano wiele, wiele lat, co najmniej dwadziescia lat. Kierownictwo
MON, minister Macierewicz, minister Kownacki, przecieli pewna niemozno§é wynika-
jaca wlaénie z takiego asekurantyzmu, ktora polega na tym, ze bezpieczniej nie podjaé
decyzji, a w koncu sie to wszystko konczy tragedia. I zapewniam tez pana, ze samoloty
VIP w wiekszosci panstw, i tak samo w Polsce, sg finansowane z budzetu obronnego,
i sg to stanowiska dowodzenia. Nie sg to taksowki do przewozu VIP-6w, ale majg istotne
miejsce w kierowaniu obrona panstwa. Ten zakup wzmocni naszg mozliwo§é do kiero-
wania obrong panstwa.
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Posel Cezary Tomczyk (PO):
Panie przewodniczacy, dwa zdania.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo przepraszam, ale jest to rozmowa w tej chwili pomiedzy panem postem a panem
ministrem.

Posel Cezary Tomczyk (PO):
Bardzo przepraszam, dwa zdania, bo pan minister odniést sie do moich stow. Jesli pan
pozwoli, naprawde obiecuje, ze to bedg dwa zdania.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dobrze, dwa zdania.

Posel Cezary Tomczyk (PO):
Pan minister niestety troche sie zagalopowal, dlatego ze mowit pan...

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Przepraszam, panie posle, ale tu nie ma mowy o galopowaniu. Prosze konkretnie pytanie.

Posel Cezary Tomczyk (PO):

Dobrze, je§li pan mi da dokonczyé, to nie bede mogl tego powiedzie¢. Przyzna pan,
ze po pierwsze, jesli chodzi o §miglowce, to przetarg na émiglowce trwal, jesli dobrze
pamietam, dwadziescia cztery miesigce, zakonczy! sie rozstrzygnieciem tego przetargu,
od ktoérego odstapiliSmy. Czy tak byto?

Druga sprawa, jezeli pan moéwi, ze to samoloty VIP-owskie byly przyczyng tego,
co stalo sie w Smolensku, to przypomne panu, ze wedlug pana szefa doszto tam do zama-
chu, wiec samolot nie mial na to wptywu...

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Dwa zdania juz pan posel przekazal. Bardzo dziekuje panu. Czy pan
minister chce sie jeszcze odnies¢?

Posel Cezary Tomczyk (PO):
A wedlug raportu Jerzego Millera doszto do katastrofy lotniczej spowodowanej przez
btad pilota.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Panie po§le! Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MON Tomasz Szatkowski:
Ja tylko powiem, ze podejs¢ do zakupu Smiglowcow w latach 2007-2015 bylo kilka. Wiek-
szo$¢ z nich anulowano. Jedyne, ktore zakonczylo sie sukcesem, to gdy zakupiono $mi-
glowce rosyjskie Mi-17 w 2010 r.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje za wyczerpujaca dyskusje. Wysoka Komisjo, czy jest sprzeciw wobec
decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu?
Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu
na temat dokumentu o sygnaturze COM(2017) 295 wersja ostateczna i odno-
szgcego sie do niego stanowiska rzadu. Bardzo dziekuje panu ministrowi. Na tym
zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajaé
podczas rozpatrywania projektoéw aktoéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Srodowi-
ska (13 pazdziernika 2017 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach.
Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Pawla Satka sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Srodowiska, pelnomocnika rzadu do spraw polityki klimatycznej. Bardzo pro-
sze pana ministra o przedstawienie stanowiska rzadu.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Pawel Satek:

Dzigkuje¢ uprzejmie, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w najblizszy piatek
13 pazdziernika w Luksemburgu odbedzie sie posiedzenie Rady ds. Srodowiska. Pol-
ske bedzie reprezentowac pan minister Szyszko. Podczas posiedzenia aktualna agenda
Rady przewiduje dwa najwazniejsze z naszego punktu widzenia punkty, to jest sprawa
effort sharing regulation, czyli ESR, dotyczacego tak zwanego non-ETS, emisji z sek-
tora nieprzemystowego, oraz drugi wniosek dotyczacy rozporzadzenia o LULUCE
To sg sprawy zwigzane z zarzgdzaniem gruntami, pochlanianiem emisji gazéw cieplar-
nianych w le$nictwie, w rolnictwie.

Oprocz tego na posiedzeniu Rady bedg sprawy zwigzane z konkluzjami na posiedze-
nie zgromadzenia ONZ w sprawie ochrony $rodowiska, konkluzje Rady na posiedzenie
konferencji stron w Bonn COP-23, r6znego rodzaju sprawy rézne i takze w sprawach
roznych Polska bedzie przekazywala informacje na temat piecdziesiatej sesji miedzy-
narodowego seminarium , Nauka dla pokoju na §wiecie”. Taka nota ze strony polskiej
zostala przekazana.

Jesli chodzi o sprawy zwigzane, ogdlnie méwiac, z emisjami, czyli rozporzadzenia ESR
i LULUCE, Polska bedzie podnosié¢ to, ze aktualna polityka klimatyczna UE w sektorze
non-ETS jest polityka zbyt ambitng ze wzgledu na to, ze nasze zobowigzania jako UE
w stosunku do ONZ, tak zwane NDC, na dzisiaj pokazujg réznice zwiekszenia ambicji
okoto 0,9 mld jednostek. Podkreslamy to, ze tutaj nie ma sensu naktadaé sobie tak moc-
nych zobowigzan, jesli chodzi o polityke klimatyczna, takze te pozaprzemystowa. Polska
na etapie przygotowania tego dokumentu i pracy nad nim przekazala szereg dokumen-
tow, listow, a takze no-papery. Dla nas najwazniejszy postulat zwigzany z rozporzadze-
niem ESR dotyczy tak zwanej rezerwy asekuracyjnej, zeby mozna byto z niej korzystac
bez zadnych warunkéw. To jest bardzo wazna sprawa i ten argument bedziemy podnosié.

Jesli chodzi o rozporzadzenie LULUCEF, uwazamy, ze w obecnej sytuacji Polska,
mowigc delikatnie, jest pokrzywdzona, jesli chodzi o to rozporzadzenie, poniewaz to Pol-
ska byta promotorem spraw zwigzanych z pochlanianiem i sekwestracjg dwutlenku wegla
przez zywe zasoby przyrodnicze, takie jak lasy czy gleby. Dzisiaj ten dokument, ktory
jest procedowany, jest dokumentem niestety bardzo skomplikowanym, bardzo trudnym,
ktory stawia Polske w sytuacji takiej, ze z promotora spraw zwigzanych z pochtania-
niem zostajemy w Swietle tego tekstu rozporzadzenia, ktore aktualnie jest, jesteSmy
pokrzywdzeni. Tutaj, w przypadku rozporzadzen ESR i LULUCEF, dyskusje bedg trwaty
i bedziemy zabiegaé o to, zeby nasze postulaty znalazly swoje odzwierciedlenie, tak aby
dla tych dwéch dokumentow tak zwane podej$cie ogblne, general approach, jesli mialoby
by¢ przyjete, to nasze postulaty krajowe musza by¢ spetnione. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze zgloszen. Wobec tego,
czy jest sprzeciw dotyczacy przyjecia do wiadomosci informacji? Nie slysze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada Mini-
strow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow akté6w prawnych
UE na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska (13 pazdziernika 2017 r.) w zwigzku
z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art.11 ust 1 ustawy.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia w imieniu
Unii Europejskiej konwencji Rady Europy w sprawie zwalczania manipulacji rozgryw-
kami sportowymi w odniesieniu do kwestii zwigzanych z prawem karnym materialnym
i ze wspolpracg wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych (COM(2017) 386 wersja
ostateczna) oraz Wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia w imieniu Unii
Europejskiej konwencji Rady Europy w sprawie zwalczania manipulacji rozgrywkami
sportowymi w odniesieniu do kwestii niezwigzanych z prawem karnym materialnym
1 ze wspolpracg wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych (COM(2017) 387 wersja
ostateczna) i odnoszacych sie do nich projektéw stanowisk RP. Rzad jest reprezentowany
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przez pana ministra Jana Widere podsekretarza stanu w Ministerstwie Sportu i Tury-
styki. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowisk.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Jan Widera:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Polska zdecydowanie opowiada sie za przy-
stgpieniem UE do Konwencji Rady Europy w sprawie zwalczania manipulacji zawo-
dami sportowymi. Tym samym zgadzamy sie z celem przedstawionego projektu decy-
zji. W zwigzku z mieszanym charakterem dokumentu, obejmujacym swoim zakresem
zaréwno kompetencje panstw cztonkowskich, jak i wylgczne kompetencje UE, Polska
poprze przyjecie proponowanego projektu w trybie zgodnym z prawem i dotychczasowa
praktyka UE przyjmowania takich umoéw.

Polska podpisata Konwencje Rady Europy w sprawie zwalczania manipulacji zawo-
dami sportowymi 7 lipca 2015 r., popiera wiec cele oraz sposob ich realizacji wyrazony
w konwencji. W celu zwigzania sie jej postanowieniami konieczna jest jednak ratyfi-
kacja tego dokumentu. Polska wyraza gotowos¢ przeprowadzenia ratyfikacji, jednak
z uwagi na watpliwosci prawne dotyczace mozliwoéci zwigzania sie z postanowieniami
dokumentu przed jego podpisaniem przez UE, Polska oczekuje na podpisanie konwencji
przez UE. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze sprawozdawce o zabranie glosu, panig poset Anite Czer-
winska.

Posel Anita Czerwinska (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, stanowisko rzadu jest oczywi-
Scie stuszne i zasadne. Wszelkie dokumenty, wszelkie instrumenty, ktore stuzg temu, aby
wykluczy¢ patologie z rozgrywek sportowych, sg pozadane. Sport cieszy sie ogromnym
uznaniem spolecznym, jest doniostg dziedzing spolteczng, dlatego wszelkie patologie,
ktore moglyby zniszczyé podstawowg idee sportu, jakg jest zasada fair play, uczciwa
rywalizacja, wszystkie tego rodzaju patologie nalezy wypalaé goracym zelazem. My§le,
ze szczegoblnie powinny by¢ zainteresowane tez firmy, ktore maja w swoim przedmiocie
dziatalnosci rozgrywki sportowe, poniewaz, jak wiemy, nie cieszg sie one najlepszg stawg
w spoleczenstwie, dlatego przyznam, ze troszke jestem zaskoczona, ze z tych oSmiu firm,
do ktoérych panstwo wyslali zapytanie, tylko dwie firmy odpowiedzialy. Nie wniosty zad-
nych uwag, mimo to uwazam, ze po pierwsze elegancja wymaga, zeby odpowiedziec,
kiedy organy panstwa zglaszaja sie w tak waznej sprawie, ale to rowniez mogloby by¢
elementem poprawy wizerunku firm bukmacherskich. Tak ze wyrazam tego rodzaju
zastrzezenie pod adresem bardzo duzych firm, ktore dzialajg bardzo sprawnie i sg bardzo
zamozne. Dlatego tym bardziej dziwi mnie ich milczenie w tej sprawie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
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Bardzo dziekuje pani posel sprawozdawcy. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Nie
widze zgloszen. Czy pan minister chce sie odnie$¢? Nie. Dziekuje. Wobec tego chciatbym
zaproponowac nastepujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla doku-
menty o sygnaturach COM(2017) 386 i 387 oraz odnoszace sie do nich projekty
stanowisk rzagdu. Komisja podzielila stanowisko rzadu odnoszace sie do tych
dokumentow. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Wysoka Komisjo, proponowany pkt VI rozpatrzony zostanie na najblizszym posiedze-
niu Komisji. Przystepujemy do spraw biezacych. Kolejne posiedzenie Komisji odbedzie
sie dzisiaj o godzinie 14.00 w sali konferencyjnej. Czy kto$ z panstwa postéw chciatby
zabrac¢ glos? Nie widze zgloszen. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VII. Informuje,
ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokol dzisiejszego posiedzenia bedzie wyto-
zony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie
Komisji.

m.cC.




