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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 160)

26 pazdziernika 2017 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Lecha Kotakowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, oraz posta
Konrada Gtebockiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

l. Informacja o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi

o niezglaszanie uwag: COM(2017) 559 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r.); COM(2017) 556, 557, 561 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r.); COM(2017) 554, 589 (art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu

z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.).

Il. Rozpatrzenie (w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.)
Informaciji o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajgé podczas roz-
patrywania projektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospo-
darczych i Finansowych (7 listopada 2017 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opi-
nii Komisji w tych sprawach (COM(2016) 723, 755, 757, COM(2017) 536, 537,
538).

lll. Rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych projektu
ustawy budzetowej na rok 2018 (druk nr 1876) w zakresie:

1) czes¢ budzetowa 23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii

Europejskie;j:

a) wydatki z zat. nr 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

2) czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8, 19 i 49;

3) cze$é budzetowa 84 — Srodki whasne Unii Europejskiej:

— wydatki z zat. nr 2.

IV. Rozpatrzenie (w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.)
Whiosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie zwalczania falszowania i oszustw zwigzanych z bezgotéwkowymi srod-
kami ptatniczymi oraz zastepujacej decyzje ramowg Rady 2001/413/WSiSW
(COM(2017) 489 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu
stanowiska RP.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wiestlaw Janczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow wraz
ze wspolpracownikami, Jacek Czaputowicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspélpracownikami, Michal Wos podsekretarz stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci
wraz ze wspoOlpracownikami, Dariusz Zielecki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej
Najwyzszej Izby Kontroli.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Maciejczak, Pawel Witecki
i Artur Zaniewski - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Marcin Fryzlewicz,
Konrad Kuszel i Pawel Bachmat - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Zofia Szprin-
ger — kierownik zespolu z BAS.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum.

Witam serdecznie wszystkich postéw czlonkow Komisji do Spraw Unii Europejskie;j,
panstwa ministrow i towarzyszgce im osoby. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie
widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek obrad.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace dokumenty: w try-
bie art. 7 ust. 4 ustawy COM(2017) 559; w trybie art. 8 ust. 2 ustawy COM(2017) 556,
557, 561; w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy COM(2017) 554, 589.

Czy do wymienionych przeze mnie dokumentow panstwo postowie chea zglosic uwagi,
czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy je przyja¢ bez rozpatrywania przez
Komisje? Sprzeciwu nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych powyzej
dokumentow. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajac
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospo-
darczych i Finansowych (7 listopada 2017 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Wiestawa Janczyka,
sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow.

Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Wieslaw Janczyk:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, mam przyjemno$¢ przedstawic
panstwu informacje o punktach legislacyjnych przewidzianych do dyskusji na posiedze-
niu Rady Ecofin 7 listopada br. Do dnia 25 pazdziernika 2017 r. Sekretariat Generalny
Rady UE nie przekazal tzw. listy A, natomiast na samym posiedzeniu Rady rzad RP
wyrazi zgode na przyjecie ogélnego podejscia w sprawie propozycji dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe 2006/112 WE i dyrektywe 2009/132 WE w odniesieniu do niekté-
rych zobowigzan wynikajgcych z podatku od wartosci dodanej w przypadku swiadcze-
nia ustug i sprzedazy towarow na odleglo§¢. Proponowana zmiana przepisow przyczyni
sie do pelniejszego odwzorowania zasady opodatkowania towarow i ustug w miejscu ich
faktycznej konsumpcji, zmodernizowania i uproszczenia systemu VAT w odniesieniu
do transgranicznego handlu elektronicznego.

Rzad RP wyrazi rowniez zgode na przyjecie podej$cia ogolnego w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Rady, zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wspolpracy
administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej.
Zapisy rozporzadzenia reguluja np. zasady przekazywania droga elektroniczng doku-
mentéw oraz platnoéci skltadanych przez podatnikéw VAT pomiedzy panstwem czlon-
kowskim i identyfikacji a panstwem czlonkowskim zwrotu.

Ponadto przedstawiciel Polski wyshucha prezentacji Komisji Europejskiej dotycza-
cej reformy europejskich urzedéw nadzoru. Propozycje te zmieniajag strukture, sposéb
zarzadzania oraz finansowania tych urzedéw. Stanowiska rzadéw do tych dokumentow
zostang opracowane zgodnie z ustawg kooperacyjng w okre§lonym terminie po opu-
blikowaniu przez Komisje Europejska w wersji polskiej projektu aktu legislacyjnego.
Przedstawiciel Ministerstwa Finanséw zaprezentuje stanowisko rzadu na posiedzeniu
Wysokiej Komisji w terminie wskazanym przez Komisje.

Ostatnim punktem legislacyjnym na posiedzeniu Rady bedzie informacja Komisji
w odniesieniu do projektu dyrektywy dotyczacej ram prawnych restrukturyzacji zapo-
biegawczej, drugiej szansy i srodkow zwiekszajacych skuteczno§é postepowan restruk-
turyzacyjnych, upadtosciowych i w zakresie umorzenia. Projekt dyrektywy przewiduje
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wprowadzenie we wszystkich panstwach cztonkowskich procedury restrukturyzacyjnej
oraz mechanizmu oddluzenia dla przedsiebiorcow w ramach tzw. drugiej szansy. Dotych-
czas dyrektywa byla omawiana na forum Rady ds. Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych i na tym forum odbedzie sie debata orientacyjna w grudniu 2017 r. Dokument jest
we wlasciwosci Ministerstwa Sprawiedliwosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Stwierdzam, ze Komi-
sja rozpatrzyla informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar
zajac¢ podczas rozpatrywania projektow aktéw prawnych UE na posiedzeniu
Rady ds. Gospodarczych i Finansowych 7 listopada 2017 r. w zwigzku z zasie-
gnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Komi-
sja postanowila nie zglasza¢ uwag do dokumentow o sygnaturach COM(2016)
723, 755, 7157, natomiast w stosunku do dokumentéw o sygnaturach COM(2017)
536, 537, 538 Komisja postanowila nie zajmowa¢ stanowiska. Czy jest sprzeciw?
Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia i zaopiniowania dla Komisji Finansow
Publicznych projektu budzetu panstwa na rok 2018 (druk nr 1876) w zakresie:

1) cze§é budzetowa 23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j;

2) czgs¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8, 19 1 49;

3) czest budzetowa 84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej: wydatki.

Do czeSci 23 bardzo prosze o zabranie glosu podsekretarza stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych pana Jacka Czaputowicza.

Bardzo prosze, panie ministrze, o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jacek Czaputowicz:

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, projekt budzetu MSZ na 2018 r. zostatl
przestany Wysokiej Komisji. Je§li pan przewodniczacy pozwoli, to odniose sie do naj-
wazniejszych i wynikajgcych ze specyfiki MSZ spraw zwigzanych z realizacja wydatkow.

Ot6z $rodki budzetowe dla MSZ w czeSci 23 — Czlonkostwo RP w UE, wyjaénie, ze jest
to tylko jednai to nie ta gléwna czesé, jesli chodzi o budzet MSZ, ktory byt rozpatrywany
w dniu wezorajszym na innej Komisji — one stanowig 22 699 tys. zl. Stanowig one 96,1%
wysokoS§ci wydatkow tych, ktore sg zapisane w budzecie biezacym, czyli w tym roku.
Innymi slowy mozemy powiedziec, ze srodki budzetowe zostaly uszczuplone o mniej
wiecej 950 tys. zt. Fundusz plac, zgodnie z wytycznymi Ministra Rozwoju i Finanséw,
zostal utrzymany na poziomie w roku 2017, natomiast zredukowano m.in. — tu gdzie
mozna bylo zredukowac — ustugi remontowe, podroéze stuzbowe, krajowe i zagraniczne,
szkolenia pracownikow i wydatki majatkowe. Jednocze$nie w limicie wydatkow dla MSZ
w czeSci 23 zostaly uwzglednione dodatkowe §rodki w wysokosci 28 tys. zl.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Przepraszam najmocniej, panie ministrze. Bardzo prosze panstwa o uwage.

Podsekretarz stanu w MSZ Jacek Czaputowicz:

Moéwie o tych dodatkowych §rodkach w wysokosci 23 tys. zl na finansowanie skutkéw
przechodzacych mianowan urzednikow stuzby cywilne;j.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, je§li chodzi o ten aspekt z uzasadnienia
istnienia §rodkéw i funkcjonowania MSZ w czeSci dotyczacej UE, to trzeba powiedziec,
ze kwestia strategiczng w nadchodzgcym roku bedzie okre§lenie ram rozwoju UE
w najblizszych latach i Polska bedzie sie angazowa¢ w dyskusje na temat przysztosci
UE, wskazujac przede wszystkim na konieczno§¢ respektowania podziatu kompetencji
pomiedzy panstwami czlonkowskimi a UE, takze zasady pomocniczoS$ci, proporcjonal-
noSci oraz, o czym ostatnio gloéno, poszanowania czterech swobéd jednolitego rynku.
W 2018 r. rozpoczng sie rozmowy w sprawie wieloletnich ram finansowych UE na okres
po 2020 r. i na pewno bedzie to wymagalo od naszego kraju wzmozonego wysitku w celu
zapewnienia jak najkorzystniejszej pozycji wyjsciowej do rozpoczynajacej sie dyskusji
oraz podczas negocjacji w Radzie.
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Polska bedzie tez aktywnie uczestniczy¢ w dyskusjach dotyczacych zasad wyjscia
Zjednoczonego Kroélestwa z UE oraz przyszlych relacji tgczacych UE z tym panstwem.
Celem bedzie skuteczne zabezpieczenie intereséw Polski w tym procesie.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, prosze o przyjecie informacji o projekcie
budzetu panstwa w czesci 23 — Czlonkostwo RP w UE, dotyczacych roku 2018. Zapew-
niam, ze MSZ dolozy wszelkich staran, aby te Srodki przyznane w roku 2018 byly wyda-
wane w sposob oszczedny, racjonalny i z pozytkiem dla naszego kraju. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Bardzo prosze teraz o zabranie glosu posta koreferenta, pana
posta Krzysztofa Truskolaskiego.

Posel Krzysztof Truskolaski (N):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, rok 2018 r. to bedzie juz trzeci rok,
kiedy wykonywana jest w budzecie panstwa czes¢ 23, ktora, tak jak pan minister wspo-
mnial, obejmuje finansowanie MSZ w sprawach zwigzanych z UE. W ramach tej cze-
Sci nie planuje sie dochodéw, planuje sie natomiast wydatki. Wydatki w kwocie 22 699
tys. zt — tutaj chyba pan minister maty biad popelnit, bo powiedzial o 22 mld. To cho-
dzi o miliony. Bedg one nizsze o0 3,9% w stosunku do zaplanowanych w 2017 r., czyli
w tym roku, a nizsze o 2% w poréwnaniu do przewidywanego wykonania tegorocznego
budzetu. Jest to stan na dzien 30 wrzesnia.

W projekcie ustawy budzetowej w czesci 23 wydatki sg ujete w dziale 750 — Admi-
nistracja publiczna i sg to wydatki w kwocie 22 695 tys. zt. To jest 96,1% wydatkow
okre§lonych w ustawie na 2017 r., 98% przewidywanego wykonania, czyli tak naprawde
malo co sie zmienilo zgodnie z poprzednim rokiem. Zaplanowana kwota obejmuje glow-
nie wydatki na utrzymanie centrali MSZ, to sg 22 100 tys. z1, oraz pozostale wydatki,
w co wchodzg skladki do organizacji miedzynarodowych — 595 tys. zl.

4 tys. zl zostalo ujete w dziale 752 — Obrona narodowa. Jak podaje MSZ, te wydatki
zostaly zaplanowane na sfinansowanie zadan obronnych ujetych w programie poza-
militarnych przygotowan obronnych RP w latach 2017-2026. Tutaj pan minister nie
sprecyzowal, na co dokladnie beda wydane te §rodki. Chciatlbym w takim razie, panie
ministrze, zapytaé, na co dokladnie te 4 tys. zt bedzie wydane w dziale 752 — Obrona
narodowa.

Zgodnie z opinig BAS cze$c¢ 23 nie budzi wiekszych zastrzezen. Dziekuje za uwage.
Prositbym tylko pana ministra o odpowiedz na to jedno pytanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Dziekuje, panie posle. Moze juz w czeSci dyskusji poprosze pana ministra o odpowiedz,
a teraz juz przechodzimy do oméwienia czesci 83 i 84.
Bardzo prosze o zabranie glosu sekretarza stanu w MF, pana ministra Wiestawa Janczyka.

Sekretarz stanu w MF Wieslaw Janczyk:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, mam przyjemno$é przedstawié
panstwu informacje na temat projektu budzetu panstwa na rok 2018 w zakresie czesci
83 — Rezerwy celowe, pozycja 8, 191 49, oraz czesci 84 - érodki wiasne UE.

Czesc budzetowa 83 — Rezerwy celowe pozycja 8 przeznaczona jest na wspotfinanso-
wanie projektow realizowanych z udziatem §rodkéw europejskich. Finansowanie pro-
jektow z udzialem §rodkéw otrzymywanych od panstw czlonkowskich europejskiego
porozumienia o wolnym handlu EFTA, projektow z udzialem innych Srodkéw pocho-
dzacych z budzetu UE, nieujetych w budzecie srodkéw europejskich, projektow pomocy
technicznej, wspolnej polityki rolnej, finansowanie potrzeb wynikajacych z réznic kurso-
wych oraz z rozliczen programoéw i projektow finansowanych z udziatem srodkéw z UE.
Srodki rezerwy na rok 2018 zostaly zaplanowane w wysoko§ci 4 952 654 tys. z1. Szcze-
gélowych informacji na ten temat dostarczyliSmy w przekazanym materiale.

Pozycja 19 rezerwy celowej to rezerwa placowa na zmiany organizacyjne i nowe
zadania, w tym na skutki przechodzace z roku 2017 na wynagrodzenia osob zajmuja-
cych sie programami finansowanymi z budzetu UE oraz §rodkami z pomocy udzielanej
przez panstwa czlonkowskie EFTA, w tym na niektore skutki przechodzace z roku 2017.
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Rezerwa zostala zaplanowana w kwocie 45 966 tys. zI. Rezerwa ta przeznaczona jest
tylko dla panstwowych jednostek budzetowych, w szczegdlnoéci na ewentualng reali-
zacje nowych zadan, zwiekszenie zakresu realizowanych zadan, a takze na finansowa-
nie niektoérych skutkow przechodzacych z wiekszych wynagrodzen wraz z pochodnymi,
dokonanych na podstawie decyzji podjetych przez Rade Ministréw.

Pozycja 49 rezerwy celowej przeznaczona jest na utrzymanie rezultatu niektérych
projektow zrealizowanych przy udziale Srodkow z UE, w tym na systemy informatyczne,
a takze na zadania zwigzane z funkcjonowaniem zintegrowanego systemu kwalifikacji.
Rezerwa zostala zaplanowana w kwocie 93 608 tys. zl. Szczegbélowe informacje na ten
temat znajdujg sie rowniez w przekazanym materiale.

Cze$¢ budzetowa 84, tj. Srodki wlasne UE, zostala utworzona w celu dokonywania
platnosci polskiej sktadki czlonkowskiej do budzetu UE tzw. srodkéw wiasnych UE.
Wydatki czeSci 84 w roku 2018 zaplanowano w wysoko§ci 19 643 623 tys. zt. Kwota
sktadki ujeta w projekcie ustawy budzetowej obliczona zostata zgodnie z obowigzuja-
cymi zasadami przy uwzglednieniu projektu budzetu UE na rok przyszly. Proponowana
przez Komisje Europejska wysokos$¢ budzetu UE na rok 2018 to 143 570 000 tys. euro
i resztujaca kwota 800 tys. euro, co oznacza znaczgcy wzrost w stosunku do przyjetego
na rok biezgcy budzetu UE, ktory wynosi 131 718 000 tys. euro. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Teraz prosze o zabranie glosu panig posel Agate Borowiec,
ktora jest koreferentem do czeSci budzetowej 83.
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Agata Borowiec (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt
przedstawic opinie o projekcie ustawy budzetowej na rok 2018 w czesci 83 — Rezerwy
celowe w pozycjach 8, 19 i 49. Wiasciwie skupie sie na tym, zeby dodac tylko te informa-
cje, o ktorych pan minister nie wspomnial, czyli pozycja 8 — mamy tutaj o 21,5% wiecej
§rodkow niz w roku poprzednim. W pozycji 19 jest wiecej o 45,5%, natomiast pozycja 49
to wlasciwie 24,6% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej na rok 2017. Ogélnie opinia
o projekcie ustawy budzetowej na 2018 rok jest pozytywna w omawianych czesciach.
Rezerwy te odzwierciedlajg zapotrzebowanie na §rodki zgtaszane przez dysponen-
tow. Jak pokazujg poprzednie lata, potrzeby dysponentow na koniec roku okazywaly sie
znacznie mniejsze, ale w takich sytuacjach dokonywaty sie zawsze zmiany przeznaczenia
tych rezerw na inne zobowigzania, oczywiScie po uprzednim uzyskaniu pozytywnej opi-
nii Komisji Finanséw Publicznych lub zmniejszenie deficytu budzetowego. Opinia jest
pozytywna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Dziekuje, pani posel. Do czeSci budzetowej 84 zostal wyznaczony jako koreferent pan
posel Kazimierz Matuszny.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Kazimierz Matuszny (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, panie ministrze, pozwole sobie konty-
nuowac czy dopowiedzie¢ do wypowiedzi kolezanki, ze oczywiscie te czesS¢ budzetowg 84
rekomenduje, zeby zaopiniowaé pozytywnie, tym bardziej ze mialem przyjemnosc refe-
rowac wykonanie budzetu za 2016 r., ktéry, mozna powiedzie¢, byl na pieé¢ z plusem, bez
najmniejszych zastrzezen ze strony Najwyzszej Izby Kontroli. Jestem wiec przekonany,
zeiw 2018 r. tak bedzie. Rekomenduje, zeby przyjac propozycje.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy ktoS§ z panstwa postéow chciatby zabraé
glos? Nie widze.
A zatem, jesli pan minister zechcialby odpowiedzie¢ na pytanie pana posta Krzysztofa
Truskolaskiego, to bardzo prosze.
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Sekretarz stanu w MF Wieslaw Janczyk:
Pytanie dotyczylo 4 tys. Srodkow. Nie sg to duze pienigdze, tym niemniej sg przekazane
do resortu MSZ z Ministerstwa Obrony Narodowej. Z tych srodkéw finansowane jest
szkolenie w zakresie obronnym organizowane przez Inspektora Stuzby Zagranicznej.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Czy kto§ jeszcze chciatby zabraé glos? Nie widze. Poniewaz
zadaniem Komisji jest przedstawienie Komisji Finanséw Publicznych opinii o projekcie
budzetu panstwa na rok 2018, proponuje, by Komisja pozytywnie zaopiniowala przed-
stawiony projekt. Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta pozytywna
opinie w sprawie projektu budzetu panstwa na rok 2018 w zakresie wlasciwo-
§ci Komisji. Sprzeciwu nie slysze, a zatem Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt
budzetu panstwa na rok 2018 w zakresie wlasciwoSci wlasnej.

Naszym obowigzkiem jest rowniez wyznaczenie osoby upowaznionej do przedstawie-
nia opinii Komisji na forum Komisji Finanséw Publicznych. Proponuje, by upowaznié
do tego panig poset Agate Borowiec. Czy pani poset wyraza zgode?

Posel Agata Borowiec (PiS):
Tak, zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Czy jest sprzeciw? Nie widze, nie stysze. Na tym konczymy rozpatrywanie pkt III.
Przechodzimy do kolejnego punktu porzadku obrad, pkt IV, czyli rozpatrzenia w try-
bie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania falszowania i oszustw zwiaza-
nych z bezgotéwkowymi §rodkami ptatniczymi oraz zastepujacej decyzje ramowg Rady
2001/413/WSiSW (COM(2017) 489 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego pro-
jektu stanowiska RP. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Michala Wosia,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Bardzo prosze pana ministra
o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Michal Wos:

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, wniosek dotyczy dyrektywy PE i Rady
w sprawie zwalczania falszowania i oszustw zwigzanych z bezgotowkowymi srodkami
platniczymi. Rzad zajmuje w zakresie tego projektu pozytywne stanowisko. Celem jest
zapewnienie mechanizmu skuteczniejszego zapobiegania i Scigania przestepstw fal-
szowania i oszustw zwigzanych z bezgotéwkowymi Srodkami ptatniczymi i co istotne
- przewiduje takze pomoc i wsparcie dla pokrzywdzonych tymi przestepstwami. Z uwagi
na ten cel, ktéremu ma stuzy¢ wdrozenie przyszlej dyrektywy, instrument zastuguje
na poparcie, jednakze konieczne jest doprecyzowanie projektu, majace na uwadze z jed-
nej strony respektowanie zasady nullum crimen sine lege, z drugiej jednak mozliwosé
§cigania przestepstw popelnianych z wykorzystaniem coraz to nowszych technologii,
w tym doprecyzowanie definicji i zakresu kryminalizacji przestepstw. Projekt wprowa-
dza szerokg definicje instrumentu platniczego, okreslenie zobowigzan podlegajacych
penalizacji, uszczegblowienie jurysdykcji panstw, zobowigzanie do zapewnienia sprawne;j
wymiany informacji i wspolpracy miedzy organami $cigania.

Biorgc to wszystko pod uwage, z uwzglednieniem zastrzezenia, rzad zajmuje pozy-
tywne stanowisko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcag do tego dokumentu jest pan Lukasz Zboni-
kowski. Jest pan posel? Bardzo prosze o zabranie glosu.

Posel Lukasz Zbonikowski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, mamy do czynienia z opinig na temat
wniosku — dyrektywa PE i Rady w sprawie zwalczania falszowania i oszustw zwigzanych
z bezgotowkowymi §rodkami platniczymi oraz zastepujaca decyzje ramowg Rady. Wnio-
sek zaklada realizacje dwoch celow: po pierwsze zwiekszenia bezpieczenstwa poprzez
zmniejszenie atrakcyjnoSci oszustw zwigzanych z platno$ciami bezgotéwkowymi,

8 m.c.
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a po drugie — wspieranie jednolitego rynku cyfrowego poprzez zwiekszenie zaufania
konsumentow i przedsiebiorcow do tych proceséow platnosci.

Dyrektywa ma za zadanie przede wszystkim przeglad juz istniejacych mechanizméw
1 wyjScie naprzeciw nowym zjawiskom, ktére sie pojawiaja w bezgotowkowych obrotach
finansowych. Jest to dzien powszedni i przyszlosc, nic wiec dziwnego, ze musi to by¢ regu-
lowane. Poza tym sg to rzeczy transgraniczne, wykraczajgce poza obszar jednego kraju.

Wniosek nie budzi zastrzezen ani panstwowych, ani miedzynarodowych. Jest
powszechnie ze zrozumieniem przyjmowany. Nic wiec dziwnego, ze opiniowany doku-
ment stanowi niezbedny krok na drodze przyjecia dyrektywy w sprawie zwalczania fal-
szowania i oszustw zwigzanych z bezgotéwkowymi §rodkami platniczymi. Zostat oparty
na waznych i niekontrowersyjnych racjach merytorycznych. Uzasadnienie dokumentu
nie budzi zadnych zastrzezen. Wejscie w zycie dyrektywy zapewni instrumenty prawne
shuzace skutecznemu zwalczaniu tych przestepstw. Dyrektywa przewiduje rozwigzania,
ktore w znacznej czeSci sg juz realizowane na gruncie prawa polskiego, dokument zastu-
guje wiec na aprobate i wsparcie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania, uwagi?
Bardzo prosze, pan poset Bakun.

Posel Wojciech Bakun (Kukiz15):
Dzien dobry. Panie ministrze, chcialem tylko zapytac, bardzo krotko, dlatego ze mowimy
w tej dyrektywie o zwalczaniu falszowania i oszustw zwigzanych z obrotem bezgotowko-
wym. Czy i w jaki sposob sa doregulowane kwestie odnoszgce sie do kryptowalut, ktore
tez sg obrotem bezgotowkowym, a w zaden sposob nie sg regulowane ani na kanwie
prawa polskiego, ani europejskiego? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Dziekuje, panie posle. Czy sa jeszcze jakie§ inne zgloszenia ze strony panstwa postow?
Nie widze.
Panie ministrze, bardzo prosze o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MS Michal Wos:
Sam projekt nie odnosi sie szczegbélowo do kryptowalut, natomiast uwazamy, ze istotne
jest wziecie pod uwage wplywu projektowanych przepiséw wiasnie na waluty wirtualne.
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, poprosze eksperta z Departamentu Legislacyjnego
o szczeg6towe udzielenie odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Bardzo prosze.

Naczelnik w Departamencie Legislacyjnym Ministerstwa Sprawiedliwos$ci Rafatl
Kierzynka:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Rafal Kierzynka, sedzia oddelegowany do MS.

Projekt jest nieco szerszy, tzn. on dotyczy obrotu bezgotéwkowego jako takiego, czyli
rowniez walutami, ktére sg walutami w naszym rozumieniu, natomiast to jest dopiero
poczatek prac nad projektem, dopiero wplynal wniosek. Zastanawiamy sie nad tym, na ile
te rozwigzania mogg by¢ stosowane do zjawiska takiego jak bitcoin, ktére waluta, formal-
nie rzecz biorgc, nie jest, niemniej jednak jest noénikiem wartosci, bo mozna za to co$
kupi¢ lub sprzedaé. Prawdopodobnie bedzie to doprecyzowane w trakcie negocjacji.

Wydaje sie, ze skoro méwimy tutaj generalnie o obrocie bezgotowkowym, to jezeli jaki§
przedmiot stanowi no$nik warto§ci, méwigc bardzo kolokwialnie, to rowniez powinien
zostaé ta dyrektywa objety. Jezeli platnosc zostala dokonana w walucie, ktorej nie uzna-
jemy, nikt nie uznaje, ale ktoéra funkcjonuje w obrocie, to dlaczego by pozbawia¢ mozli-
wosci wplywu takze na tego typu instrumenty. Z tym ze dodam od razu, ze w wypadku
kryptowalut, przede wszystkim bitcoinow, problematyka jest znacznie szersza. Tam jest
duzo wiecej zagadnien niz tylko stosunkowo proste rozwigzanie, jakim jest, powiedzmy,
kradziez, oszustwo czy tego typu dziatania odnoszace sie do przelewow bezgotowkowych.

m.c. 9
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Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
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Dziekuje serdecznie. Na tym zamykam dyskusje. Chciatbym zaproponowaé nastepujacg kon-
kluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument
o sygnaturze COM(2017) 489 wersja ostateczna. Komisja podzielila stanowisko
rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Przechodzimy do pkt V, czyli do spraw biezacych. Nastepne posiedzenie Komisji odbe-
dzie sie w tej sali o godzinie 13:30. Na tym konczymy rozpatrywanie pkt V. Informuje,
ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie
wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




