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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 164)

8 listopada 2017 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Izabeli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, oraz posta Lecha Kotakow-
skiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej, zrealizowata nastepujgcy porzgdek
obrad:

l. zaopiniowata w trybie art. 20 ust. 2 w powigzaniu z art. 19 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. kandydata na stanowisko rzecznika generalnego Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (w kadencji 2018-2024);

Il. rozpatrzyta w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. sprawozdanie Komisji: Kon-
trola stosowania prawa Unii Europejskiej. Sprawozdanie roczne za 2016 r.
(COM(2017) 370 — wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko
rzadu;

lll. rozpatrzyta w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas
rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds.
Gospodarczych i Finansowych (17 listopada 2017 r.) w zwigzku z zasiegnie-
ciem opinii Komisji w tych sprawach (COM(2017) 400);

IV. rozpatrzyla w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajagé¢ podczas
rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds.
Edukacji, Mlodziezy, Kultury i Sportu (20 i 21 listopada 2017 r.) w zwigzku
z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach (COM(2017) 262);

V. rozpatrzyta w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wnio-
sek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotycza-
cego praw i obowigzkéw pasazeréw w ruchu kolejowym (wersja przeksztat-
cona) (COM(2017) 548 — wersja ostateczna) i odnoszacy si¢ do niego projekt
stanowiska RP.

W posiedzeniu udziatl wzieli: Wieslaw Janczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Jacek Czaputowicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspolpracownikami, Lukasz Piebiak podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Bittel podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruk-
tury i Budownictwa wraz ze wspélpracownikami, Maciej Szpunar rzecznik generalny w Trybunale
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Wojeiech Kaczmarczyk dyrektor Departamentu Spoleczenstwa
Obywatelskiego z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Rafal Czarski, Artur Zaniewski - z sekretariatu Komisji
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w BSM; Marcin Fyzlewicz, Dorota Olejniczak i Ilona Szczepanska-Kulik - eksperci ds. legislacji
z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam serdecznie wszyst-
kich postéw cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ministréow i towarzyszace
im osoby. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
porzadek obrad.

Przechodzimy do pkt I, czyli zaopiniowania w trybie art. 20 ust. 2 w powigzaniu z art.
19 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. kandydata na stanowisko rzecznika general-
nego Trybunatu Sprawiedliwo§ci Unii Europejskiej. Uprzejmie informuje, ze Minister-
stwo Spraw Zagranicznych w zwigzku z zamiarem zgloszenia pana Macieja Szpunara
jako kandydata RP na urzad rzecznika generalnego Trybunalu Sprawiedliwosci UE
na kolejng kadencje w latach 2018-2024 zwrdcito sie z proshg o wyrazenie opinii przez
Komisje o tej kandydaturze, zgodnie z art. 19 pkt 4) w powigzaniu z art. 20 ust. 2 ustawy.
Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Jacka Czaputowicza, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie
kandydata.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jacek Czaputowicz:
Dziekuje, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, jest ze mng tez pan minister Piebiak
z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, bowiem kwestia rzecznika generalnego jest konsulto-
wana miedzy dwoma ministerstwami. Tez bedzie chcial powiedzie¢ kilka stéw o kan-
dydacie. W imieniu Rady Ministréw przedkiadam do zaopiniowania Wysokiej Komisji
kandydature pana prof. Macieja Szpunara na stanowisko rzecznika generalnego Try-
bunatu Sprawiedliwosci. Pan Maciej Szpunar jest doktorem habilitowanym, profesorem
nadzwyczajnym nauk prawnych na Uniwersytecie Slgskim. Jest aktualnie urzedujacym
rzecznikiem generalnym, pierwszym Polakiem na tym stanowisku. Kadencja pana profe-
sora uplywa w przysztym roku, jednak ze wzgledu na potrzebe zapewnienia stabilnosci
pracy Trybunalu panstwa czlonkowskie poproszone zostaly przez prezesa Trybunatu
oraz przez Sekretariat Generalny Rady do zgloszenia kandydatow do 30 listopada br.
Czyli zostaly jeszcze trzy tygodnie, by sie zmiesci¢ w tym terminie.

Rada Ministrow zadecydowala o przedtuzeniu mandatu pana prof. Szpunara o kolejng
szeScioletnig kadencje. Stanowisko rzecznika generalnego jest wazne ze wzgledu
na wplyw, jaki rzecznicy wywierajg na kierunek orzecznictwa Trybunalu Sprawiedli-
wosci. Co prawda opinie rzecznikéw nie sg formalnie wigzace, ale w wiekszoSci przypad-
kow sedziowie orzekaja zgodnie z propozycjami rzecznika. Chee przypomnied, ze obecnie
tylko sze$¢ najwiekszych panstw czlonkowskich ma zagwarantowane stale miejsce dla
swojego rzecznika w Trybunale, w tym od 2013 r. Polska. Istotne jest, by polski rzecznik
mial silng pozycje w Trybunale. Moze tak by¢, jezeli bedzie zajmowal stanowisko dluzej
niz przez jedng kadencje, a mocniejsza pozycja rzecznika oznacza, ze wazniejsze sprawy
sa mu przydzielane i w jeszcze wiekszym stopniu moze wplywacé na orzecznictwo Try-
bunatu.

Pan prof. Maciej Szpunar juz obecnie jest jednym z najbardziej rozpoznawanych
rzecznikow generalnych. Jako rzecznik wydal ponad sto opinii, w tym w najwazniejszych
postepowaniach dotyczacych prawa rynku wewnetrznego, takich jak dotyczacych dyrek-
tywy ustugowej, prawa nowych technologii, sprawy Uber i prawa instytucjonalnego.
Mysle, ze pan profesor powie o swojej dzialalnosci, jesli chodzi o wydawanie opinii. Warto
tez podkreslié, ze pan prof. Szpunar w swoich opiniach promuje polska tradycje prawna,
dorobek polskiej szkoly doktryny prawa. Utrzymuje staly kontakt z polskg administra-
cja, ze srodowiskiem akademickim, jest czesto zapraszany jako prelegent na wiele uni-
wersytetow polskich i zagranicznych. Jego wyklady cieszg sie duzym zainteresowaniem
badaczy i studentow. Jest osobg powszechnie rozpoznawana i ceniong, dlatego minister
spraw zagranicznych w konsultacji z ministrem sprawiedliwos$ci zdecydowal o wystapie-
niu do Rady Ministréow o przedtuzenie kadencji pana prof. Szpunara. W imieniu Rady
Ministrow prosze o akceptacje tej decyzji, a takze, jesli pani przewodniczaca sie zgodzi,
pana fiukasza Piebiaka, podsekretarza stanu w MS, jeszcze o przedstawienie sylwetki.
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Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Lukasz Piebiak:

Bardzo dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panowie ministro-
wie, panie rzeczniku, ja tylko uzupelniajaco, poniewaz gdybym chcial przedstawiaé
szczegblowo dorobek pana profesora, tobySmy tu jeszcze dosé dlugo siedzieli, a myséle,
ze dla wszystkich, ktorzy sie zajmujg prawem europejskim, pan prof. Szpunar z racji
swoich rozlicznych dziatalnoSci, takze naukowych, jest osobg doskonale znang. Jest row-
niez osoba, ktora sprawdzila sie w niezwykle trudnej funkcji rzecznika generalnego.
Tak jak pan minister Czaputowicz wspomnial, kontynuacja tej misji jest ze wszech miar
pozadana dla panstwa polskiego i korzystna. Uzupelnie tylko, ze pan profesor w swo-
jej karierze petnit funkcje w administracji rzadowej, praktykowal rowniez na rynku,
wykonywat zawod adwokata. Zawsze byl zwigzany z tematyka prawa europejskiego.
Studiowal i kariere naukowg rozwijal nie tylko na macierzystym Uniwersytecie Slaskim,
ale rowniez ukonczy! studia podyplomowe na wydziale prawa Kolegium Europejskiego
w Brugii. Byt pelnomocnikiem rzadu polskiego, co tez istotne, w latach 2005-2008.
Wspolpracowal z réznego rodzaju agendami rzadowymi, takze z reprezentowanym
przeze mnie Ministerstwem Sprawiedliwosci. Uczestniczyl w réznego rodzaju konfe-
rencjach, seminariach. Nigdy nie odmawial udzialu, zawsze dzielil sie swoja wiedza,
nie tylko teoretyczna, ale takze praktyczna, nabyta w toku wielu lat funkcjonowania
w obszarze europejskim. Tak jak pan minister Czaputowicz wspomnial, to ponad sto opi-
nii, niektoére bardzo istotne, dyskutowane, jak choc¢by opinia w sprawie Uber. Co warto
podkresli¢, opinie sporzadzane przez pana profesora jako rzecznika generalnego sg spo-
rzadzane takze w jezyku polskim, dzieki czemu w przyszlym roku jezyk polski stanie
sie jednym z gtéwnych jezykéw TS obok angielskiego, francuskiego, niemieckiego, wto-
skiego i hiszpanskiego, co oznacza, ze wszystkie dokumenty Trybunatu bedg ttumaczone
z jezyka polskiego bezposrednio na wszystkie inne jezyki urzedowe UE.

Pan profesor, tak jak juz przed chwilg moj szanowny przedmoéwca wspomnial, to osoba
bardzo czesto zapraszana jako prelegent na wiele uniwersytetéw zagranicznych. Jego
wyklady sg zawsze oblegane. Sam mialem okazje uczestniczy¢. Jest czlonkiem wielu
organizacji i stowarzyszen naukowych, miedzy innymi Académie Internationale de Droit
Comparé w Paryzu, European Academy, Polskiego Stowarzyszenia Prawa Europejskiego, gdzie jest
prezesem zarzadu, komisji nauk prawnych i ekonomicznych Polskiej Akademii Umiejetnosci, jest czton-
kiem komitetéw redakcyjnych kilku znaczacych periodykow prawniczych polskich, polsko- i angiel-
skojezycznych. Z tych wszystkich wzgledow, jak rowniez wielu innych, ktére mozna odnalez¢ chocby
w internecie, a przez szacunek dla czasu Wysokiej Komisji nie bede wszystkiego przytaczat, jestem
przekonany, ze decyzja rzadu polskiego i rekomendacje przekazane przez MSZ i MS zastuguja na popar-
cie Wysokiej Komisji. Dziekuj¢ bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy pan minister Maciej Szpunar chcialby zabraé glos? Bardzo prosze.

Rzecznik generalny w Trybunale Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej Maciej Szpunar:
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, chce podziekowaé obu panom ministrom.
Mam zaszczyt po raz drugi by¢ opiniowany przez Wysoka Komisje. Chee tylko powiedzied,
ze pozostaje do dyspozycji panstwa, jesli chodzi o jakiekolwiek pytania. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ chcialby zabrac glos? Bardzo prosze, pani
przewodniczgca Pomaska.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Nie mam zadnego pytania, chce tylko poprzec
te kandydature. Z panem ministrem, jeszcze jako wiceministrem w poprzedniej kaden-
cji, wspolpracowalismy i ta wspolpraca — wszyscy, ktorzy pracowali w tej Komisji, wie-
dza, ze ukladata sie bardzo dobrze, wiec jest to z pewnos$cig bardzo dobra kandydatura
1 zyczymy powodzenia.
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Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Czy kto$ z panstwa jeszcze chciatby zabraé gtos? W zwiazku z tym chciatabym zapropono-
wac pozytywne zaopiniowanie kandydatury pana Macieja Szpunara na urzad
rzecznika generalnego Trybunalu Sprawiedliwosci UE. Czy jest sprzeciw wobec
powyzszej opinii? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela opinie. Zamykam roz-
patrywanie pkt I. Gratuluje oczywiscie panu rzecznikowi.
Oddaje teraz prowadzenie posiedzenia panu postowi.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. sprawozdania
Komisji: Kontrola stosowania prawa Unii Europejskiej. Sprawozdanie roczne za 2016 r.
(COM(2017) 370 — wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad
jest reprezentowany przez pana ministra Jacka Czaputowicza, podsekretarza stanu
w MSZ. Bardzo prosze pana ministra o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MSZ Jacek Czaputowicz:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, sprawozdanie dotyczy roku 2016,
przystosowania prawa UE. Zawiera ono przeglad sytuacji w panstwach czlonkow-
skich w odniesieniu do glownych aspektow stosowania prawa UE, a takze przedstawia
0golng sytuacje w zakresie stosowania przepisow prawa UE. W szczegblnosci sprawoz-
danie zawiera przeglad dzialan podejmowanych przez Komisje Europejska w odniesie-
niu do egzekwowania prawa w najwazniejszych obszarach polityki, a takze informacje
na temat postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom przez panstwa czlonkowskie
oraz informacje na temat postepowan w systemie EU Pilot i podsumowanie stanu trans-
pozycji dyrektyw.

Rodzi sie by¢ moze takie pytanie, na ile dokument, ktory jednak dotyczy poprzed-
niego roku, a ktory jest rozpatrywany pod koniec juz w zasadzie, czyli w IV kwartale
tego, roku, jest aktualny. Stoimy na stanowisku, ze jego wartosc jest dokumentacyjna,
ze sg tez inne narzedzia monitorujace wyniki panstw czlonkowskich we wdrazaniu
dyrektyw, sa przedstawiane raporty Komisji Europejskiej dotyczace jednolitego rynku.
Ale trzeba tez powiedzie¢, ze Rada Ministréw przedstawia Sejmowi i Senatowi nie rza-
dziej niz raz na sze§¢ miesiecy informacje o pracach legislacyjnych zwigzanych z wyko-
nywaniem aktéow prawa UE.

Gdy chodzi o sam dokument i jego tres¢, w 2016 r. Komisja w dokumencie ,,Prawo
UE: lepsze wyniki dzieki lepszemu stosowaniu” podjeta decyzje o zmianie podejScia
do prowadzenia spraw w systemie EU Pilot. Chodzi o zapobieganie sytuacjom, w ktorych
korzystanie z tego mechanizmu wydluza postepowanie w sprawie uchybienia. Komisja
bedzie wszczynala postepowania z pominieciem systemu EU Pilot, chyba ze stwierdzi,
ze akurat w danym, konkretnym przypadku to postepowanie jest uzasadnione, wiasciwe
i potrzebne. Z danych statystycznych, ktore sg zamieszczone w dokumencie w sprawoz-
daniu Komisji, wynika, ze rzeczywiscie tych postepowan w ramach EU Pilot jest mniej.

Komisja wszczeta przeciwko Polsce 43 nowe postepowania formalne, a 36 z tych
postepowan dotyczylo opdznienia w transpozycji dyrektyw, z czego 20 zostalo juz umo-
rzonych, siedem bylo zwigzanych z niewlasciwg transpozycja. Z tych twardych danych,
ktére mozna wylowié z tego dokumentu i na ktére warto zwréci¢ uwage — Trybunat
Sprawiedliwoéci UE wydal przeciwko Polsce dwa wyroki, obydwa na korzy§é Komisji,
dotyczace kwestii zwigzanych z nieprawidlowg transpozycjg dyrektywy ustanawiajgcej
ramy wspolnotowe dzialania w dziedzinie polityki wodnej, a takze wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego — przez brak ustanowienia krajowego rejestru elektronicznego
przedsiebiorstw transportu drogowego.

Mozna zadaé pytanie, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, czy te dwa wyroki
to jest duzo, czy malo. Sprawozdanie, ktore Komisja opublikowala, zostalo panstwu
przestane. Na stronie 31 wskazane sg rézne panstwa, jesli chodzi o niewykonywanie
wyrokow, i tak widzimy, ze jesli chodzi o Grecje, 14 wyrokéw nie byto wykonanych, Hisz-
panie — osiem wyrokéw, Niemcy i Wiochy - siedem wyrokéw zdaniem Komisji nie zostato
wykonanych. Wiec te dwa wyroki niewykonane przez Polske sg nieztym wynikiem.
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Panie przewodniczacy, sprawozdanie Komisji w sposob faktograficzny przywotuje
dzialania Komisji w oparciu o nowe ramy na rzecz praworzgdnoSci oraz motywy Komi-
sji uzasadniajgce postepowania. Polska w dialogu z Komisjg prowadzonym w oparciu
o ramy UE na rzecz praworzadnosci od poczatku opiera sie na pewnych faktach. Wspé1-
pracuje, wyczerpujaco przedstawia argumenty i Rada Ministrow, a takze MSZ, ktore
nadzoruje terminowo§¢ wdrazania dyrektyw, staraja sie, by wszystkie op6znienia zostaly
nadrobione. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. W imieniu posta sprawozdawcy Cezarego Tomczyka glos zabierze pani
przewodniczaca Agnieszka Pomaska. Bardzo prosze.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, panie ministrze, nie ukrywam, ze jestem mocno
zdziwiona tym przedstawieniem sprawozdania przez pana ministra, bo pan minister
pominal bardzo wazny fragment tego sprawozdania, ktéry dotyczy Polski. Pozwole sobie
go przeczytac, zeby by¢ precyzyjna, a to jest temat, ktory byt w Polsce bardzo zywy, takze
w debacie w polskim parlamencie. Bardzo sie dziwie, ze pan minister kwestie prawo-
rzadnosci w tym swoim wystgpieniu odnos$nie do sprawozdania po prostu pomina}.

Wracajac do sprawozdania, w sprawozdaniu jest mowa o tym, ze jednym z przy-
padkow, w ktorych dzialanie Komisji odgrywa zasadniczg role, jest sytuacja, w ktorej
krajowe §rodki ochronne w zakresie praworzadnoSci nie sg juz w stanie przeciwdzia-
la¢ systemowemu zagrozeniu dla rzagdow prawa. Wigze sie to z faktem, ze utrzymanie
praworzgdnoSci stanowi warunek wstepny funkcjonowania wszystkich praw i obowigz-
kéw wynikajacych z traktatow. W tym kontek$cie Komisja podjela dziatania w oparciu
o ramy UE na rzecz praworzadnoSci, aby odpowiednio zareagowaé na znaczace zmiany
w polskim systemie prawnym, ktore zaklocajg prawidlowe funkcjonowanie Trybunatu
Konstytucyjnego oraz oslabiajg jego skutecznosc. Po przyjeciu opinii w sprawie sytuacji
w Polsce w dniu 1 czerwca 2016 r. Komisja przyjela pierwsze zalecenie w dniu 27 lipca
oraz drugie zalecenie w dniu 21 grudnia. Komisja byla zaniepokojona wystgpieniem sys-
temowego zagrozenia dla rzadéw prawa w Polsce. Jest ono zwigzane z uniemozliwieniem
Trybunatowi Konstytucyjnemu zapewnienia w pelni skutecznej kontroli konstytucyjno-
Sci w wyniku reform wprowadzonych w 20151 2016 r. Sytuacja ta ma negatywny wplyw
na integralnos¢, stabilnos¢ i prawidtowe funkcjonowanie Trybunatu, ktore sg jedng
z podstawowych gwarancji praworzadnoSci.

Panie ministrze, tyle, jesli chodzi o cytowanie dokumentu. Jeszcze komentarz. Mam
wrazenie, ze polski rzad, niestety, w wyniku dziatan w polskim parlamencie, w wyniku
dzialan odno$nie do Trybunalu Konstytucyjnego, w ostatnim czasie Trybunalu Stanu
i wielu innych spraw, 70-80% energii na forum UE marnuje na to, zeby tlumaczy¢
sie z tego, co robi. Powiedzmy wprost — ttumaczy¢ sie z glupot, ktore robi, i z rzeczy,
ktore niczego nie poprawiaja, a psujg. O tym tez méwi ten raport. Panie ministrze, chce
zapytaé, czy nie ma pan pewnego dyskomfortu, ze polska dyplomacja zamiast skupic¢
sie na zabieganiu o prawdziwe, wlasciwe polskie interesy na forum unijnym, musi sie
z tych wszystkich spraw, zwlaszcza w kontekscie samorzadnoéci, ttumaczy¢. Czy pan
minister nie uwaza, ze to oslabia znaczgco polska pozycje negocjacyjna, zwlaszcza
w przededniu negocjacji budzetowych, ktore sie powoli rozpoczynajg i moga w znacz-
nym stopniu w jedng lub w drugg strone Polske dotkng¢. Obawiam sie, ze jesli bedziemy
moéwili o kolejnym budzecie unijnym, to nie bedzie tak jak przy poprzednich negocja-
cjach, ze premier polskiego rzadu Donald Tusk byl w stanie zgromadzi¢ wokoét siebie
17 szefow panstw unijnych, tak aby zawalczy¢ o wieksze fundusze dla takich krajow
jak Polska. Obawiam sie, ze przez takie dzialania polskiego rzadu, przez te ttumaczenia
sie na forum unijnym po prostu polska pozycja negocjacyjna bedzie duzo stabsza. Ten
raport o tym moéwi.

Na koncu, podsumowujac, jako ze jestem sprawozdawca, jestem pod tym wzgledem
pelna uznania dla pana ministra i dla rzadu, ze bez uwag przyjmuje ten dokument
i przyjmuje to sprawozdanie. Mysle, ze wszyscy postowie w kontekscie tego fragmentu
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o praworzadnos$ci zgadzajg sie co do tego, ze ten dokument rzeczywiscie w tym fragmen-
cie powinien by¢ przyjety bez uwag. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy pan minister jeszcze
chciatby zabra¢ glos?

Podsekretarz stanu w MSZ Jacek Czaputowicz:

Jes§li moge, panie przewodniczacy, bo chetnie sie ustosunkuje do uwag pani przewodni-
czacej Pomaskiej. RzeczywiScie jest ten fragment. Dotyczy on Trybunatu Konstytucyj-
nego. Tam sg daty z ubieglego roku, bo rzeczywiScie w ubieglym roku sprawa Trybunatu
Konstytucyjnego byta przedmiotem ozywionej debaty politycznej w Polsce i w relacjach
z UE, ale problem sie w tym sensie rozwigzal, ze kadencja przewodniczacego prof. Rze-
plinskiego sie skonczyla, Trybunal wybral nowg przewodniczaca. Komisja Europejska,
jesli chodzi o funkcjonowanie Trybunalu Konstytucyjnego, nie zgtasza Polsce uwag.
Kadencja niektorych cztonkéw Trybunatu sie skonczyta. Oczywiscie zdaje sobie sprawe
z dyskusji wewnetrznych politycznych w Polsce na temat samego funkcjonowania Try-
bunalu Konstytucyjnego.

Jak powiedzialem, jest to dokument o charakterze sprawozdawczym, dlatego trudno
go nie przyja¢. On oddaje fakty i tak rzeczywiscie bylo, takze w tym wypadku. Dzisiaj
zyjemy w innej sytuacji. Prawie rok ming}l od tego czasu. Z Komisjg Europejska jesteSmy
w kontakcie.

Bardzo wazne uwagi pani przewodniczacej dotyczace skutecznoS$ci polityki zagra-
nicznej w funkcjonowaniu w relacjach z UE. Mamy obowigzek wej$¢ w dialog i udzie-
la¢ informacji jako rzad na zapytania dotyczace stanu przestrzegania prawa, reform
sgdownictwa. WolelibySmy, zeby Komisja Europejska stosowata te same standardy wobec
innych panstw. Uwazamy, ze Polska jest czesto w sposob nieuzasadniony pietnowana —
uzyje tego slowa — natomiast jest obowigzkiem rzadu, MSZ, spokojnie wyjaénia¢ stan
praworzadnosci. Nie sadze, zeby w Polsce istnialo zagrozenie nieprzestrzegania prawa
czy praworzadnosci, czy praw czlowieka. OczywiScie zdaje sobie sprawe, ze sg inne opi-
nie na ten temat. Jest to przejaw demokracji i nalezy to uszanowac.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. O glos prosi pani poset Kamila Gasiuk-Pihowicz. Prosze o zadanie
pytan, jesli pani poset ma pytania.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):

Moje pytania beda sie sprowadzaly do tego, aby wskaza¢ panu jednakze temat, ktéry pan
minister wskazal jako zakonczony, jednak tematem zakonczonym w dalszym ciggu nie
jest. Bo skad chociazby obecnos¢ przedstawiciela ONZ w Polsce, Komisji Weneckiej czy
dalsze pisma w dialogu z Komisjg Europejskg dotyczace stanu praworzadnosci w Polsce.
Prosze powiedziec wprost, ze Komisja Europejska bada i rozpatruje kolejne akty prawne,
ktore dotyczg ochrony praw i wolnosci obywatelskich w Polsce. Sg to dwa przedlozenia
prezydenckie, ktore w sposob jawny stoja w sprzecznoéci z polskg konstytucjg chociazby
w zakresie przerywania szeScioletniej kadencji pierwszej prezes Sgdu Najwyzszego.
Komisja Europejska interesuje sie takze ustawa o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Pro-
kuratury, ktéra wprowadza niespotykang nigdzie na $wiecie konieczno$¢ powolywania
asesorow rozstrzygajacych sprawy sgdowe przez prokuratora generalnego i ministra
sprawiedliwo$ci w jednej osobie. Komisja Europejska zainteresowana jest, juz na bar-
dzo dalekim etapie, ustawa o ustroju sadéw powszechnych, ktéra stoi, w ocenie Komisji,
w niezgodzie z traktatem o funkcjonowaniu UE, ktory zaklada rowno§é wobec prawa
i zakaz dyskryminagcji, chociazby ze wzgledu na wiek, a ustawa ta wprowadza wlasnie
dyskryminacyjne przepisy dotyczace sedzidow co do przechodzenia w stan spoczynku,
wskazujac rézny wiek dla kobiet i dla mezczyzn.

Chcialabym takze powiedzie¢ wprost, ze nie byloby zainteresowania Komisji Euro-
pejskiej...
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Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Przepraszam bardzo, bardzo prosze o pytania, pani posel. Ta Komisja ma inng formute
niz inne. To nie jest posiedzenie plenarne. Prosze o pytania.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):

Dobrze. Czy w takim wypadku Polska pojawitaby sie w sprawozdaniach w tak krytycznej
ocenie, gdyby nie dzialania politykéw PiS, ktére w sposob jawny tamia polskg konsty-
tucje, standardy prawa, niszcza standardy prawa w Polsce. Dokladnie? Prosze bardzo,
chociazby Trybunal Konstytucyjny, ktory nie funkejonuje w tym momencie, panie posle,
ktory nie orzeka w interesie obywateli, tylko w interesie partyjnym.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo prosze nie przeszkadzac pani posel, a pania posel prosze o konkluzje.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):

Statystyki sg jednoznaczne. Wiec jeszcze raz pytam: czy byloby zainteresowanie Komisji
Europejskiej sprawami Polski i standardami praworzadnos$ci gdyby nie dziatania polity-
kéw PiS wlasénie niszczgce standardy panstwa prawa w Polsce. Naprawde méwie o tym
z wielkim smutkiem, bo obecny rzad doprowadzit do tego, ze Polska niestety przestata
juz by¢ dla Europy i §wiata wzorem udanych demokratycznych przemian. Z winy poli-
tykow PiS stala sie obiektem obaw o przysztos¢ demokracji, o przysztosé standardow
przestrzegania praw czlowieka w Polsce. Mowigc wprost, jest mi wstyd za obecny rzad
i obecnego prezydenta, ze doprowadzili do tego, ze Polska jest w tak negatywnym kon-
tekscie wymieniana w sprawozdaniach UE dotyczacych praworzadnosci.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa poslow jeszcze chcialby zabraé glos? Na konicu
o glos prosi pani przewodniczgca Pomaska i pan poset Szynkowski vel Sek. Na tym
zamykam dyskusje.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, bo ja by¢é moze nie zaakcentowalam,
ze to bylo pytanie, i nie otrzymalam odpowiedzi. Czy pan minister nie uwaza, ze to,
co sie dzieje wokot wszezecia procedury praworzadnosci, dyskusji na temat praworzad-
nosci w Polsce, konieczno§é tlumaczenia sie przez polski rzad na forum europejskim
z tego, czy praworzadnos$c¢ w Polsce jest przestrzegana — swojg droga po pierwsze, sprawa
nie jest zakonczona, tak jak pani posel méwita, a po drugie, wspélpraca rzadu z instytu-
cjami unijnymi jest bardzo marna, mowigc delikatnie — ale czy pan minister nie uwaza,
ze to obniza naszg pozycje negocjacyjng? Czy pan minister nie uwaza, ze to, co sie dzieje
w Polsce i ze polski rzad sie musi z tego wszystkiego ttumaczy¢, obniza pozycje nego-
cjacyjng Polski na forum unijnym, i czy pan minister nie uwaza, ze my przez naszych
partner6w unijnych, nie mowie o osobach petnigcych funkcje w instytucjach UE, ale
o szefach rzadéw innych panstw, nie jesteSmy traktowani powaznie? To nie dotyczy tylko
takich krajow jak Niemcy, Holandia czy Belgia. Pan minister rozmawia tez przeciez
w sposob nieoficjalny albo przynajmniej musi miec jakie§ sygnaly o tym, ze nasi najblizsi
partnerzy, nawet Wegrzy, nie do konca powaznie Polske i polski rzad traktujg. Czy pan
minister nie uwaza, ze jest to problem w kontekscie tego, ze my tez musimy o swoje
interesy, o budzet unijny zabiegac?

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo prosze, pan poset Szynkowski.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie postanki, ktore sie wypowiadaly, skupiajg sie na jednym temacie,
ktory jest stalym elementem zainteresowan postow opozycji, nie tylko w tej Komisji, ale
chyba we wszystkich innych Komisjach i na sali plenarnej od dwoch lat. Natomiast mam
wrazenie, ze czytaly ten dokument, czekajac na to, ze pojawi sie ten fragment, ktory
od dwoch lat jest dla postow opozycji najbardziej interesujacy. No i efektem tej ekscytaci,
bazujacej na tym, ze taki fragment sie pojawil, sg dzisiejsze wystgpienia. Natomiast pro-
ponuje skupic sie na innych sprawach, daleko bardziej traktatowych, ktérymi zajmuje
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sie Komisja Europejska. Bo tak sie sklada, ze ta tak zwana procedura praworzadnoSci
nie posiada zadnego umocowania traktatowego. Ona polega na tym, ze Komisja Europej-
ska w pewnym momencie wywiesita na swojej stronie internetowej komunikat, ze bedzie
takie postepowanie wedlug takiego trybu prowadzic i sobie je prowadzi. Natomiast nie
ma zadnego artykulu traktatu, ktéry daje podstawe prawng Komisji Europejskiej do pro-
wadzenia takiego postepowania. Natomiast sg postepowania Komisji Europejskiej, ktore
sg oparte na traktatach w zakresie stosowania przez panstwa czlonkowskie prawa.
W tych standardowych, opartych na traktatach postepowaniach Polska, jezeli spojrzec¢
w statystyke, znajduje sie mniej wiecej w unijnej Sredniej, jesli chodzi o przestrzeganie
prawa europejskiego. Na przyktad je§li chodzi o sprawy w ramach systemu EU Pilot
rozpoczete nowe, czyli jeszcze zanim formalnie wejdziemy w etap procesowy, wyprzedza
nas Francja, Wielka Brytania, Czechy, Belgia, Hiszpania, Wlochy, Cypr, Rumunia, Dania,
Finlandia, Grecja. To sg panstwa, ktére maja wiecej tych spraw rozpoczetych w 2016 r.
Jesli chodzi o uzasadnione opinie... Juz zmierzam do pytania.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo prosze o konkluzje.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

Zmierzam do pytania. Trzy zdania i bedzie pytanie. Dobrze? Jezeli mozna. Panie chyba
tez do&¢ dtugo mowily, z tego, co pamietam. Jesli chodzi o uzasadnione opinie, ktore byly
kierowane do panstw czlonkowskich, czyli typowo traktatowe uprawnienie Komisji prze-
ciwko panstwu cztonkowskiemu, to tutaj znowu nas wyprzedza caly szereg panstw: Por-
tugalia, Hiszpania, Niemcy sie tez pojawiajg przed Polska, Grecja, Cypr. Tak samo, jak
chodzi o wniesione sprawy przed Trybunal Sprawiedliwosci. Mam wiec pytanie do pana
ministra, czy nalezy w tym sprawozdaniu koncentrowac sie na jednym elemencie, ktory
nie ma zadnego zaczepienia traktatowego, na ktéry wskazuje Komisja, czy tez przyjrzec
sie szeregowi tych statystyk opartych na procedurach traktatowych, w ktoérych Polska
zostaje albo w unijnej §redniej, albo ponizej tej sredniej, to znaczy — wypada lepiej niz
wiekszo§¢ panstw cztonkowskich w zakresie przestrzegania prawa unijnego.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy pan minister chce sie odnies§é?

Podsekretarz stanu w MSZ Jacek Czaputowicz:
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Tak, chcialbym sie odnies¢ do tych pytan, ktore
zostaly tu postawione. Pani posel Gasiuk-Pihowicz poruszyla szereg problemow, ale nie-
zwigzanych z tym dokumentem, na przyktad raport ONZ dotyczacy praworzadnosci.
Dyskutujemy o sprawozdaniu UE. OczywiScie wiem, ze jest ten raport, i wiem, ze jest
krytyczny, natomiast kwestie zwigzane z reforma sgdownictwa — zaluje, ze pan minister
Yukasz Piebiak wyszedl, bo on reprezentuje MS i na pewno by moégl na ten temat bar-
dziej fachowo odpowiedzie¢. Chociaz twierdze, i MSZ broni tego stanowiska, ze Polska
tak jak kazde inne panstwo ma prawo do reformy systemu sgdownictwa. Jest kwestia
dyskusyjna, wszyscy o tym wiemy, bylo weto prezydenckie, jest drugi projekt, beda dalsze
dyskusje, jak to zrobic. Kazde panstwo ma do tego prawo. I bedziemy bronic tego prawa.

Gdy chodzi o pytania pani przewodniczacej Pomaskiej, nie odczuwam na swoim sta-
nowisku, takze inni dyplomaci czy pan minister Witold Waszczykowski, zebySmy byli
gdzie§ na marginesie. Nie. Glosu Polski caly czas sie stucha, chociaz czesto sie z nim
nie zgadza. To nie jest problem, ze my jesteSmy na marginesie albo ze nasze koncep-
cje nie sg realizowane. Problem jest taki, ze nasze interesy sa usilnie stawiane, a one
sg sprzeczne z interesami niektérych glownych graczy. To jest problem i to jest metoda
dzialania: pietnowanie i izolowanie poszczegélnych panstw dla realizacji swoich inte-
resoOw. Na przyklad w kwestii dyrektywy dzialanie prezydenta Macrona w innych pan-
stwach regionu. Pani posel, oczywiScie, bylibySmy chwaleni, gdybySmy sie godzili, ale
ta zgoda by wymagala poSwiecenia interesow Polakow. Prosze panstwa, chce powiedziec,
ze z Komisja Europejska tez sie w tym nie zgodzimy. Pracuje kilkudziesieciu dyplomatéw
w departamentach mi podleglych, ktore pracujg nad kwestig implementacji prawa UE,
postepowan przed Trybunatem Praw Czlowieka w Strasburgu. Jest ze mng pan dyrek-
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tor Majczyna, pelnomocnik Polski w postepowaniach przed Trybunatem Sprawiedliwo-
§ci w Luksemburgu. Sg spory, ale chce powiedzie¢, ze kazde panstwo prowadzi spory.
Sa kwestie, gdzie mamy zbiezno§¢ intereséw i gdzie sie r6znimy. Naszym obowigzkiem,
obowigzkiem pelnomocnika MSZ jest obrona polskich intereséw i robimy to z przeko-
naniem co do stusznosci.

Powiedzialem na wstepie dla przykiadu. W zesztym roku, méwie tu o innych stronach
tego sprawozdania, Komisja stwierdza, ze Polska nie wykonata dwoch orzeczen Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci UE, bo dzisiaj tyle styszymy, ze Polska nie wykonata, o Bialowiezy
itd. Wykonala. Jeszcze nie ma decyzji.

Natomiast na tej samej stronie jest stwierdzenie, ze Niemcy nie wykonaly siedmiu
orzeczen. Trzymajmy te sama miare do poszczegdlnych panstw. OczywiScie w innych
kwestiach sg pewne zalegloSci, tak jak w kazdym innym panstwie. Nigdzie nie jest,
ze jesteSmy najgorsi. W roznych punktach jesteSmy na tej skali, w réznych aspektach
w tym sprawozdaniu. Musimy dgzy¢ do tego, by by¢ jak najlepiej ocenionym, i do tego
dazymy. Nie wynika z tego dokumentu, ze jesteSmy jakims§ problemem dla Komisji Euro-
pejskiej. Jest to réznie w réznych sprawach.

Nie odpowiedzialem na pytanie w kwestii procedury praworzadno$ci pana posta
Szynkowskiego vel Seka. Tak, wydaje sie, ze tutaj rzeczywiscie jest kwestia dyskusyjna,
jesli chodzi o role Komisji. Jeszcze pani posel Pomaska zapytata mnie, jak my to inter-
pretujemy. Powiem, jakie jest moje zdanie na ten temat, zdanie rzgdowe. Moje zdanie
jest takie, ze niestety Komisja Europejska czesto nie jest suwerenna w swoich decy-
zjach, tylko jest instrumentem w rekach innych panstw, silnych panstw czlonkowskich,
dla realizacji ich interesow. I to jest gtéwny problem i temu musimy sie przeciwstawic.
To jest odpowiedz na to pytanie. Dlatego sa nasze spory. Komisja méwi, ze w Polsce Try-
bunat Konstytucyjny zle dziala, ale nie zauwaza, ze Holandii w ogéle nie ma Trybunatu
Konstytucyjnego, bo oni uwazaja, ze on jest szkodliwy. Jezeli Komisja bedzie dziataé
niezaleznie, stosowac te same standardy, to wtedy bedziemy si¢ porozumiewac. Nato-
miast jezeli my jesteSmy pietnowani, procedura praworzadnosci stuzy do pietnowania
tych panstw, ktore chca realizowaé swoje interesy zgodnie z wolg ich spoleczenstw wyra-
zong w wyborach, to oczywiscie bedg roznice i trzeba sie z tym liczy¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci
informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jela do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze
COM(2017) 370 - wersja ostateczna i odnoszacego sie do niego stanowiska
rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II. Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajac
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospo-
darczych i Finansowych (17 listopada 2017 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Wiestawa Janczyka,
sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow. Bardzo prosze pana ministra o przedsta-
wienie stanowiska rzadu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Wieslaw Janczyk:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam przyjemnoS§é przedstawié
panstwu informacje o akcie prawnym, projekcie budzetu UE na rok 2018 przewidzianym
do przyjecia na posiedzeniu Rady ECOFIN w dniu 17 listopada br. Projekt budzetu UE
na rok 2018 zostal opublikowany przez Komisje Europejskg w dniu 30 maja. Catkowita
wysoko§é §rodkow na zobowigzania wynosita 160,6 mld euro, co oznacza wzrost w poréw-
naniu do roku 2017 o 2,2 mld euro, to jest 1,4%, i stanowilo to 1,02% dochodu narodo-
wego brutto panstw UE w liczbie 28. Natomiast catkowita wysoko§¢ srodkow na ptatnosci
wynosila 145,4 mld euro. Jest to wzrost w poréwnaniu do roku biezgcego o 10,9 mld euro,
to jest 0 8,1%, co stanowilo 0,93% dochodu narodowego brutto panstw UE.

Zgoda na stanowisko Rady UE zostala przyjeta wiekszoscig kwalifikowang w dniu
4 wrzeénia br. Wielka Brytania wowczas wstrzymala sie od glosu. Porozumienie to zakiada
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ograniczenie zobowigzan o 1,7 mld euro oraz platnosci o 995,5 mln euro. Wobec aktywne;j
postawy Polski i innych beneficjentow budzetu udalo sie zminimalizowac presje platnikow
na ciecia w polityce spjnosci. Ochroniono przy tym wydatki dla regionéw najubozszych
i w zakresie funduszu spdjnosci. Udalo sie takze uniknaé cie¢ w programie rozwoju obsza-
row wiejskich. Polska od samego poczatku popierala projekt przedlozony przez Komisje
Europejska, uwazajac go za przygotowany na konserwatywnych zatozeniach, w szczegdl-
noSci w zakresie polityki spojnosci. W dniu 25 pazdziernika br. PE przeglosowal poprawki
do budzetu UE. W zdecydowanej wiekszoSci odrzucil poprawki Rady UE i przywroécit
kwoty zaproponowane przez Komisje Europejskg lub zaproponowal wigksze kwoty niz
Komisja Europejska. Srodki na zobowigzania 162,6 mld euro, wiecej o 3,7 mld w stosunku
do propozycji Rady UK i o niecate 2 mld euro w stosunku do propozycji Komisji Europej-
skiej. Srodki na ptatnosci 146,7 mld euro, wiecej o 2,3 mld w stosunku do propozycji Rady
UE io 1,3 mld euro w stosunku do propozycji Komisji Europejskiej.

W zwigzku z faktem, ze Rada UE nie zaakceptowala poprawek PE z dnia 31 paz-
dziernika, powotany zostal komitet pojednawczy Rady UE i PE. Prace komitetu beda
trwaty 21 dni, to jest do 20 listopada. Dla Polski istotne bedzie wypracowanie takich
rozwigzan, ktére zapewnig odpowiednie §rodki w budzecie UE na rok 2018. Powinny
one pozwoli¢ zarowno na sprostanie nowym wyzwaniom stojacym przed UE, ale réwno-
cze$nie na pelng realizacje dotychczasowych polityk spdjnoéci i wspblnej polityki rolnej.
Kluczowg wytyczng dla przedstawiciela Polski na posiedzenie Rady ECOFIN bedzie
zapewnienie, aby zostal co najmniej utrzymany poziom budzetu UE, w szczegdlnoSci
w dziale I b) budzetu, przyjety w stanowisku Rady UE.

Po pozytywnym zakonczeniu procedury pojednawczej Rada UE i PE bedg mialy
14 dni na formalne przyjecie budzetu UE na rok kolejny. W przypadku braku porozumie-
nia w trakcie procedury pojednawczej Komisja Europejska bedzie zobowiazana do nie-
zwlocznego przedlozenia nowego projektu budzetu na rok 2018. Procedura budzetowa
w znacznie skroconych terminach rozpocznie sie¢ wowczas od poczatku. Majac na uwa-
dze powyzsze informacje, zwracam sie do Wysokiej Komisji z uprzejma prosba o przy-
jecie informacji rzagdu dla Sejmu i Senatu w sprawie projektu budzetu UE na rok 2018.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy jest sprzeciw
wobec przyjecia do wiadomosci informacji? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jela do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar
zajaé podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedze-
niu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych (17 listopada 2017 r.) w zwigzku
z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III. Bardzo dziekuje panu ministrowi.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zaja¢
podczas rozpatrywania projektéw aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Edu-
kacji, Mlodziezy, Kultury i Sportu (20 i 21 listopada 2017 r.) w zwigzku z zasiegnieciem
opinii Komisji w tych sprawach. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Macieja
Kopcia, podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej. Bardzo prosze pana
ministra o przedstawienie stanowiska RP.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Maciej Kope¢:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w trakcie Rady UE ds. Edukacji, Mlodziezy,
Kultury i Sportu w dniu 20 listopada 2017 r., sesja Edukacja i Mlodziez, planowane
jest przyjecie ogolnego podej$cia Rady w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
PE i Rady ustanawiajgcego ramy prawne Europejskiego Korpusu SolidarnosSci. Polska
poprze przyjecie ogolnego podejsScia. Majgce na uwadze przestanki, dla ktérych podejmo-
wana jest inicjatywa Europejski Korpus Solidarnosci, rzad RP pozytywnie odnosi sie
do tej propozycji. Wedlug zalozen Europejski Korpus Solidarnosci ma na celu zwiek-
szenie zaangazowania mlodziezy oraz podmiotow publicznych i prywatnych w dziala-
nia solidarno$ciowe, ktére majg sie przyczyni¢ do wzmocnienia spdjnosci i solidarnosci

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPRaw UNIl EUROPEJSKIES (NR 164)

w Europie, a takze do rozwigzywania probleméw spolecznych i zaspokajania potrzeb
w krajach uczestniczacych w programie.

Europejski Korpus Solidarnoéci, ktéry ma by¢ realizowany od 1 stycznia 2018 r. do
31 grudnia 2020 r., bedzie stanowi¢ wsparcie w rozwoju osobistym, edukacyjnym, spo-
tecznym, obywatelskim i zawodowym uczestniczgcej w programie mlodziezy, w tym
rowniez mlodziezy ze §rodowisk defaworyzowanych. W ramach tego przedsiewziecia
planowane jest zaangazowanie 100 tys. mtodych os6b w wieku od 18 do 30 lat, wolonta-
riat, praktyki zawodowe lub prace. Uczestniczgce w programie instytucje bedzie obowig-
zywal specjalny system akredytacji. Europejski Korpus SolidarnoSci bedzie sie opieral
na rozwigzaniach systemowych wypracowanych w ramach kolejnych edycji wolontariatu
europejskiego, korzystal z juz istniejgcych rozwigzan organizacyjnych funkcjonujgcych
w ramach programu Erasmus+, to jest wladzy krajowej, Narodowej Agencji Programu
Erasmus+, oferowat jeden tatwo dostepny punkt kontaktowy — portal, na ktérym mio-
dziez oraz instytucje prywatne i publiczne bedg mogly zglaszac¢ che¢ uczestnictwa w pro-
gramie, proponowal zaréwno dziatania, ktére bedg mogly by¢ podejmowane w kraju
innym niz kraj zamieszkania uczestnikéw, jak i w kraju zamieszkania.

Obecny tekst wniosku zawiera zmiany wprowadzone w wyniku prac, ktére toczyly
sie w ramach unijnej grupy roboczej ds. mtodziezy. Uwzgledniono miedzy innymi postu-
lat Polski w sprawie otwarcia inicjatywy na udzial mlodziezy z panstw partnerstwa
wschodniego. Postulat ten zostal weze$niej ujety w stanowisku rzadu RP do wniosku
rozporzgdzenia PE i Rady ustanawiajgcego ramy prawne Europejskiego Korpusu Soli-
darnoéci przyjetym przez Komitet do Spraw Europejskich 20 czerwca. Wraz z rozszerze-
niem zakresu geograficznego Europejskiego Korpusu Solidarno$ci szacuje sie, ze ogélny
budzet EKS wyniesie ok. 433 mIn 500 tys. euro. Wynik prac nad dokumentem w sprawie
Europejskiego Korpusu Solidarnosci jest satysfakcjonujacy. Polska moze poprzec¢ wyne-
gocjowany dokument z zastrzezeniem, ze ostateczny jego ksztalt zostanie wypracowany
w wyniku dalszych negocjacji.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy jest sprzeciw
wobec przyjecia do wiadomosci informacji? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jela do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar
zajaé podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu
Rady ds. Edukacji, Mlodziezy, Kultury i Sportu (20 i 21 listopada 2017 r.)
w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt
IV. Dziekuje, panie ministrze.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacego praw i obowigzkow pasazeréw w ruchu kolejowym (wersja przeksztalcona)
(COM(2017) 548 — wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska
RP. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Andrzeja Bittla, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa. Bardzo prosze pana ministra o przed-
stawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Andrzej Bittel:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, po przyjeciu rozporzadzenia
przez Komisje Europejska via MSZ trafita do MIB prosba o przygotowanie projektu sta-
nowiska RP. Ten projekt byl na poziomie roboczym konsultowany z kilkoma minister-
stwami, z Urzedem Transportu Kolejowego jako instytucja wspoélpracujaca, nastepnie
rowniez z PKP Polskie Linie Kolejowe, organizatorami przewozéw i przewoznikami
kolejowymi. Odbyty sie rowniez konsultacje publiczne zgodnie z ustawg o organiza-
cjach pracodawcow oraz ustawg o zwigzkach zawodowych. Na tym etapie nie wplynely
uwagi, czyli proces konsultacji roboczych wyczerpal uwagi do stanowiska. Trzeba tez
powiedziec, ze wiele panstw czlonkowskich UE zglosilo liczne zastrzezenia do propono-
wanych przez Komisje Europejska przepisow i w zwigzku z tym jest ryzyko, ze postep
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prac zaktadany przy rozpatrywaniu tego rozporzadzenia nie bedzie tak intensywny, jak
byl projektowany.

Niemniej jednak pozwole sobie przytoczy¢ kilka najwazniejszych tez tego dlugiego
stanowiska polskiego. Polska kierunkowo popiera rozwigzania zaproponowane przez
Komisje Europejska. Pozwalajg one zachowa¢ rownowage miedzy wzmocnieniem praw
pasazer6w w ruchu kolejowym a ograniczeniem obcigzen dla przedsiebiorstw kolejo-
wych. Z punktu widzenia intereséw polskich za kluczowe kwestie proponowane w pro-
jekcie rozporzadzenia zostaly uznane te zwigzane z ograniczeniem zwolnien, rozsze-
rzeniem zakresu stosowania przepisow na osobe o ograniczonej mozliwosci poruszania
sie z odszkodowaniami i z klauzulg sity wyzszej. Polska opowiada sie za utrzymaniem
zwolnien od stosowania przepiséw rozporzadzenia do czasu koniecznego dla dostoso-
wania taboru i wyposazenia go w odpowiednie urzadzenia zagwarantowanego obecnie
obowiazujgcg regulacja, czyli do roku 2024, a nie, jak chce Komisja Europejska, do roku
2020. Dla przypomnienia, Polska dwukrotnie wprowadzala takie piecioletnie zwolnienia
- z okresem obowigzywania do roku 2014 i do roku 2019. Przewidywane jest réwniez
skorzystanie przez Polske z ostatniego piecioletniego okresu zwolnienia, do roku 2024.

Polska popiera rozwiazania ulatwiajgce korzystanie z kolei osobom niepelnospraw-
nym, ale propozycja zastosowania tych przepisoéw w przewozach dotychczas zwolnionych
z ich stosowania, czyli miejskich, podmiejskich i regionalnych, moze stanowié¢ nadmierne
obcigzenie dla sektora kolejowego, zwigzane miedzy innymi z koniecznoscig dostosowa-
nia taboru do nowych wymagan. Na poparcie zastuguje wprowadzenie klauzuli dotycza-
cej sily wyzszej, czyli klauzuli umozliwiajgcej przewoznikom kolejowym niewyplacanie
odszkodowania za opé6znienia pociggu. Komisja Europejska zaproponowala, aby ta klau-
zula dotyczyla dwoch przyczyn opdznienia pociggu, czyli wystgpienia ekstremalnych
warunkow pogodowych lub kleski zywiolowej, jednak naszym zdaniem korzystniejsza
bylaby definicja szersza, obejmujaca réwniez takie sytuacje jak zaburzenia zycia zbio-
rowego, na przyklad akty terroru czy dziatalno$¢ oséb trzecich, na przykiad wypadki
na szlaku z udzialem osob trzecich i pojazdow drogowych, gdyz wszystkie te czynniki
nie sg zalezne od przewoznika, a czesto rowniez zarzadca infrastruktury nie ma na nie
wplywu.

Polska popiera wszelkie dzialanie zmierzajgce do ustanowienia instytucji wsp6lnego
biletu, natomiast watpliwo$ci budzi sposob realizacji tego rozwiazania, ktéry po pierw-
sze, nie gwarantuje stworzenia systemu wspdlnych biletow w UE, a po drugie, wprowa-
dza dodatkowe obcigzenia na podmioty sprzedajgce bilety.

Inne propozycje zawarte w projekcie regulacji, przewidujgce wprowadzenie obo-
wigzku monitorowania przestrzegania przepiséw rozporzadzenia czy obowiazku szko-
len personelu kolejowego w celu uwrazliwienia na problemy niepelnosprawnosci, nalezy
uznac za godne poparcia. Majgc na wzgledzie konieczno§é finansowego i organizacyjnego
zastosowania sie podmiotéw do nowych wymagan, w pracach na forum UE bedziemy
postulowaé o zapewnienie odpowiednio dlugich okresow przejsciowych, ktérych obecny
projekt rozporzadzenia nie przewiduje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan posel Stawomir Zawislak.
Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Slawomir Zawislak (PiS):
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Panie przewodniczacy, koledzy, kolezanki, czlonkowie Komisji, panie ministrze, chcial-
bym powiedzie¢, ze intencja tego aktu prawnego UE jest szczytna w tym kierunku,
ze akt ten chce chroni¢ interesy podréznych i tak samo zamierza chronic interesy przed-
siebiorstw kolejowych. Ma za zadanie wprowadzenie réwnowagi miedzy tymi dwoma
kierunkami. Tutaj oczywiscie przy takiej sytuacji cieszy bardzo, ze rzad polski, ktory
funkcjonuje w tym prospolecznym dzialaniu dobrze na terenie RP, taki akt prawny
zauwaza i przez slowa pana ministra generalnie, kierunkowo wspiera tego typu rozwia-
zania w Komisji Europejskiej, ktore to rozwigzania maja takze na celu spowodowanie
wzrostu konkurencyjnoSci pasazerskiego transportu kolejowego, wzrost zadowolenia
klientoéw czy zwiekszenia chociazby ich praw do swobodnego przemieszczania sie, co jest
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szczegolnie wazne dla 0sob niepelnosprawnych, czy wreszcie daje mozliwo§é zlozenia
przez pasazera skargi do krajowego organu odpowiedzialnego za egzekwowanie przepi-
sOw przedmiotowego rozporzadzenia, a po wyczerpaniu procedury w zakresie rozpatry-
wania tej skargi obowiazujacej na przyklad w przedsiebiorstwie kolejowym.

W zwiazku z tym chcialbym, nawigzujac do zastrzezen, ktére pan minister podniost,
jednoznacznie tez powiedzie¢ jako posel sprawozdawca, ze wyrazam podziekowania
dla strony rzadowej za to, ze chce bezwzglednie zabezpieczy¢ przez swoje dzialania te
wszystkie prawa, ktore sg nalezne pasazerom, ale poprzez pryzmat nie tylko kosztow,
o ktérych pan minister powiedzial, a one sg duze na przestrzeni planowanego czasu
2020-2025, rzad wnidst uwage, ze one beda zdecydowanie wyzsze, niz zaplanowala
to Komisja Europejska. Rzad wyraza takze troske niejako o nasze interesy narodowe
poprzez fakt, ze nalezy sie troszczyc¢ o to, zeby kolej miala czas na dostosowanie taboru,
dobry, spokojny czas, zeby te pociagi byly przystosowane do ruchu zgodnie z tym roz-
porzadzeniem. W zwigzku z tym oczywiScie podzielam stanowisko rzadu w kontekscie
utrzymania mozliwoéci udzielenia zwolnien do 2024 r., ale takze dziekuje za to, ze rzad
zauwaza, ze ten procedowany akt prawny, w szczegblnosci dotyczacy zmiany zalaczni-
kéw 21 3 do rozporzadzenia, moze spowodowaé bardzo powazne konsekwencje prawne.
Jestem jako posel sprawozdawca bardzo ciekawy, jak bedzie sie toczyla dalej nasza dys-
kusja w tym charakterze, ktory zostal w przekazanym postom dokumencie wyekspo-
nowany, ze panstwa czlonkowskie powinny mie¢ wplyw na ksztaltowanie tak waznych
kwestii jak prawa pasazerow, jako$¢ ustug kolejowych, w tym na przyktad zakres infor-
macji dostarczanej pasazerom, zobowigzania przedsiebiorstw kolejowych w przypadku
op0znien, pomocy osobom z niepelnosprawnoscig. Panstwo powinno mie¢ na to wplyw
takze z uwagi na to, ze te wszystkie dzialania powodujg wzrost kosztéw inwestycji tabo-
rowych. Licze na to, ze starania rzadu polskiego pogodzg interes pasazerow, bo pasaze-
rowie majg prawo w UE, takze w naszym kraju, jezdzi¢ w komfortowych warunkach
z zabezpieczeniem tego dobrego pakietu ustug i szacunku dla nich, ale z drugiej strony
zgodnie z intencja UE zostanie tak zabezpieczony interes przedsiebiorstw transporto-
wych, kolei, ale takze panstwa polskiego, zeby ono to zadanie zrealizowalo w spos6b
dobry. Tak ze dziekuje, panie ministrze, za dobre stanowisko w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje panu postowi. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Wobec
tego chcialbym zaproponowac nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpa-
trzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze COM(2017) 548
- wersja ostateczna. Komisja podzielila stanowisko i zastrzezenia rzadu. Czy
jest sprzeciw? Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V. Bardzo dziekuje, panie
ministrze.

Przechodzimy do spraw biezacych. Nastepne posiedzenia Komisji odbeda sie 22, 23
i 24 listopada. Czy kto$ chcialby zabrac glos? Nie widze. Na tym konczymy rozpatrywa-
nie pkt VI. Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokét dzisiej-
szego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii
Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.
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