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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 166)

22 listopada 2017 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Lecha Kotakowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi

o niezglaszanie uwag COM(2017) 597, 615 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r.); COM(2017) 599, 602, 603, 609, 613, 618, 619, 620, 621, 624,
625, 628, JOIN(2017) 40 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.);
COM(2017) 383, 466, 570, 604, 608, 610, 611, 612, 614, 616, 617, 622, 623,
626, 629, 630, 632, 636, 651 (art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednie-
niem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.),

Il. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajagé¢ podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci
(30 listopada — 1 grudnia 2017 r.) w zwigzku z zasiegnigeciem opinii Komisji
w tych sprawach COM(2017) 256, 294, COM(2016) 289),

lll. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ,,Agencji
UE ds. Bezpieczenstwa Cybernetycznego” ENISA, uchylenia rozporzadzenia
(UE) nr 526/2013 oraz certyfikacji bezpieczenstwa cybernetycznego w zakre-
sie technologii informacyjno-komunikacyjnych (,,akt ws. bezpieczenstwa
cybernetycznego”) (COM(2017) 477 wersja ostateczna) i odnoszacy sie

do niego projekt stanowiska RP,

IV. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ram swo-
bodnego przeptywu danych nieosobowych w Unii Europejskiej (COM(2017)
495 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

V. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionéw: Europejskie ramy interoperacyjnosci (COM(2017) 134 wersja
ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Szubert sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz
ze wspolpracownikami, Krzysztof Silicki podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz
ze wspolpracownikami, Pawel Chorazy podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz ze wspot-
pracownikami, Kinga Szelenbaum radca prawny w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego, Karina Glapka-Wielogoérska glowny specjalista w Ministerstwie Obrony Narodowe;.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Maciejczak, Rafal Czarski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych BSM; Tomasz Jaroszynski, Justyna
Lacny, Pawel Koscielny i Pawel Bachmat - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych,
Adrian Grycuk - specjalista ds. systemu gospodarczego z BAS.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam serdecznie wszyst-
kich obecnych czlonkow Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ministrow i towarzyszace
im osoby. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja
przyjela porzadek dzienny.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sa to nastepujgce dokumenty: w try-
bie art. 7 ust. 4 ustawy COM(2017) 597, 615; w trybie art. 8 ust. 2 ustawy COM(2017)
599, 602, 603, 609, 613, 618, 619, 620, 621, 624, 625, 628, JOIN(2017) 40; w trybie art.
151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy COM(2017) 383, 466,
570, 604, 608, 610, 611, 612, 614, 616, 617, 622, 623, 626, 629, 630, 632, 636, 651. Czy
do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo postowie chcg zglosic¢ uwagi, czy tez
zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy przyjac je bez rozpatrywania przez Komisje?
Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag
do wymienionych powyzej dokumentow. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajac¢
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Konku-
rencyjnoéci (30 listopada — 1 grudnia 2017 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Pawta Chorazego, pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju. Bardzo prosze pana ministra o przedstawie-
nie stanowiska rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Pawel Chorazy:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w dniach 30 listopada
i 1 grudnia odbedzie sie posiedzenie Rady COMPET. W trakcie posiedzenia planowane
jest omowienie trzech aktéw prawnych - jeden w czeéci ustawodawczej oraz dwa pro-
jekty aktow legislacyjnych w sprawach réznych. Odnosnie do aktu prawnego, ktéry
jest przewidywany w czesci ustawodawczej, jest to wniosek dotyczacy rozporzadzenia
PE i Rady w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego zapewniajacego dostep
do informagji i procedur ustug wsparcia i rozwigzywania probleméw oraz w sprawie
zmian rozporzadzenia 1024/2012. Na posiedzeniu planowane jest przyjecie podejScia
ogoblnego general approach do tegoz rozporzadzenia.

Jezeli chodzi o jego cel, nie jest on kontrowersyjny. Z punktu widzenia Polski istotne
jest usprawnienie procesu uzyskiwania informacji i realizacji procedur administracyj-
nych online. Jedynym zastrzezeniem, ktore mamy i ktore jest zgodne ze stanowiskiem
rzadu przyjetym w czerwcu 2017 r. jest obligatoryjno§¢ ustug, ktore sa wymienione
w zalgczniku drugim.

Polska, w zaleznosci od przebiegu dyskusji na Radzie, jezeli okaze sie, ze bedzie sie
formowac mniejszos¢ blokujaca, to przylaczy sie do niej, a jezeli jej nie bedzie, to poprze
przyjecie podejScia ogolnego w duchu kompromisu.

Ponadto w czeSci ,,sprawy rozne” planowane jest wystuchanie informacji na temat
dwoch aktow prawnych. Pierwsze to jest rozporzadzenie PE i Rady w sprawie blokowa-
nia geograficznego. Nie jest przewidziana dyskusja. Projekt jest znany, bo wywolywat
do§é duzo dyskusji, rowniez poza forum PE i Rady. Jego celem jest zapewnienie konsu-
mentom lepszego dostepu do towaréw i ustug na jednolitym rynku przez zapobieganie
bezpo$redniej i posredniej dyskryminacji w transgranicznym handlu elektronicznym.

Jezeli chodzi o propozycje kompromisowa, jest ona zgodna ze stanowiskiem Polski,
albowiem wylacza z zakresu regulacji ustugi nieaudiowizualne, chronione prawem
autorskim. To jest co$, co wychodzi naprzeciw postulatom Polski, ale tez pozostalych
krajow czlonkowskich w trakcie dyskusji na forum Rady. Prezydencja otrzymata mandat
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na dalsze negocjacje z PE. 20 listopada odby! sie czwarty trilog w sprawie rozporzadze-
nia. Podczas niego zostalo osiggniete wstepne porozumienie z PE.

Drugi z wnioskéw, ktory bedzie omawiany, to jest wniosek dotyczacy rozporzadze-
nia PE i Rady ustanawiajacego Europejski Program Rozwoju Przemystu Obronnego,
majacy na celu wsparcie konkurencyjnosci i innowacyjnosci. Planowana jest, podobnie
jak w poprzednim przypadku, jedynie informacja ze strony prezydencji na temat postepu
prac. Nie przewiduje sie dyskusji w tym punkcie. Tyle z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komi-
sja przyjela do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow
ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE
na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci 30 listopada - 1 grudnia 2017 r.
w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11
ust. 1 ustawy. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie ,,Agencji UE ds. Bezpieczenstwa Cybernetycznego” ENISA, uchyle-
nia rozporzadzenia (UE) nr 526/2013 oraz certyfikacji bezpieczenstwa cybernetycznego
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych (,,akt ws. bezpieczenstwa cyber-
netycznego”) (COM(2017) 477 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu
stanowiska RP. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Krzysztofa Silickiego,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Cyfryzacji. Bardzo prosze pana ministra o przed-
stawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Krzysztof Silicki:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wniosek dotyczacy
rozporzadzenia PE i Rady w sprawie Agencji UE ds. Cyberbezpieczenstwa ENISA jest
wnioskiem skladajgcym sie z dwoch gléwnych czesci. Jedna czes¢ dotyczy kolejnego
mandatu Agencji ENISA, ktora ma historie wieloletnia, ale do tej pory dzialata w opar-
ciu o mandaty czasowe. Ten projekt rozporzadzenia przewiduje staly mandat dla Agen-
¢ji ENISA. Obecny mandat konczy sie w roku 2020. Druga czes¢ tego rozporzadzenia
dotyczy ustanowienia europejskich ram certyfikacji w odniesieniu do technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych.

Jesli chodzi o czesc dotyczaca Agencji ENISA, to generalnie ten wniosek opiera sie
na rozszerzeniu dotychczasowych kompetencji i zadan Agencji, czyli kontynuacji tych
zadan i kompetencji, ktore ENISA do tej pory wykonywala i wykonuje, plus dotozenie
pewnych nowych kompetencji i zadan, ktore sg bardziej operacyjne, czyli bedg w Swietle
tego wniosku pozwalaly Agencji ENISA miedzy innymi na tworzenie regularnych rapor-
tow na poziomie europejskim, dotyczacych §wiadomosSei, czy tez sytuacji zwigzanych
z bezpieczenstwem cyberprzestrzeni, na poziomie UE, jako ze do tej pory nie ma takiego
ciala, czy tez agencji, ktora by byla wyposazona w takie mozliwoSci i takie zadania reali-
zowala. OczywiScie kazdy kraj cztonkowski realizuje to w ramach wlasnych obowigzkéw
i cyberbezpieczenstwa wlasnego kraju, natomiast na poziomie europejskim to zadanie
nie bylo realizowane. Oprécz zadania polegajacego na wspieraniu przy konkretnych
incydentach czy zagrozeniach o powaznym charakterze, mogacych doprowadzié¢ do sytu-
acji kryzysowych na poziomie UE, w tych sytuacjach rowniez Agencja ENISA w tym
wniosku ma okre§lone zadania wspierajace kraje czlonkowskie i inne instytucje unijne
do tego, aby wspierac, czy tez analizowac i rekomendowac odpowiednie dzialania w cza-
sie rzeczywistym.

Jesli chodzi o cze§é dotyczaca systemu certyfikacji produktéow i ustug w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa, to jest to propozycja Komisji Europejskiej, ktora jest propozycja
do§¢ nowa, tak ze z wielka uwaga przyjmujemy te inicjatywe jako inicjatywe bardzo cie-
kawa i ogdlnie wspierajacg przyszly wzrost bezpieczenstwa produktow i ustug. Wymaga
jednak ona jeszcze wielu analiz i prac w celu doprecyzowania chociazby katalogu tych
produktow i ustug, ktére moglyby czy powinny by¢ przedmiotem europejskich ram certy-
fikacji. Europejskie ramy certyfikacji w zatozeniu sg dobrowolne, przynajmniej w dajacej
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sie przewidziec przysztosci, natomiast przyjecie okre§lonych schematow dla zdefiniowa-
nych produktéw czy ustug na poziomie europejskim, przyjecie schematu certyfikacji,
bedzie oznaczalo, ze schemat europejski ma przewage nad schematami krajowymi.
Tak ze jesli chodzi o stanowisko rzagdu w odniesieniu do tego projektu rozporzadze-
nia, to jest ono pozytywne, jesli chodzi o wyposazenie Agencji ENISA w staly mandat,
jak rowniez rozszerzenie zadan Agencji, o ktorym wspomnialem, tez zastuguje na pelne
poparcie, cho¢ bedzie wymagalo jeszcze doprecyzowania i uszczegotowienia. Jest takze
wiele kwestii, o ktore nalezy zadbac¢ na etapie prac nad tym rozporzadzeniem. Je§li cho-
dzi o certyfikacje, to w zwigzku z tym, ze w naszym kraju podjeto inicjatywy do ustano-
wienia polskich ram certyfikacji i akredytacji w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, po to,
aby na poziomie UE by¢ pelnoprawnym graczem i czlonkiem tychze projektéow i porozu-
mien w dziedzinie certyfikacji, stanowisko rzadu jest pozytywne w odniesieniu do tej ini-
cjatywy, aczkolwiek jest jeszcze konieczne doprecyzowanie szczegotow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Sylwester Chruszcz.
Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Sylwester Chruszcz (WiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, UE w przeszloSci podjela dzia-
lanie zmierzajgce do wzmocnienia swojej gotowosci w zakresie bezpieczenstwa cyberne-
tycznego. W 2004 r. zostala powolana agencja UE ds. bezpieczenstwa sieci i informacji.
Zadanie jej jest przyczynienie sie do osiggniecia gtéwnego celu, ktérym jest zapewnienie
wysokiego poziomu bezpieczenstwa sieci i informacji w UE. Liczne i szybkie zmiany
technologiczne, jakie zachodzag na rynku, powoduja takze konieczno§¢é wprowadzenia
zmian w agencji. W proponowanym rozporzadzeniu przewidziano kompleksowy zestaw
srodkow, ktore opieraja sie na dotychczasowych dziataniach i wspieraja osiaggniecia,
ktore bedg wzmacniac te agencje.

Jakie sg cele, ktore chcemy uzyskaé? Sa to: zwiekszenie zdolno$ci i gotowosci panstw
czlonkowskich i przedsiebiorstw, poprawa wspélpracy i koordynacji pomiedzy pan-
stwami czlonkowskimi a instytucjami, agencjami i organami UE, zwiekszenie zdolno§ci
na poziomie unijnym do uzupelnienia dziatan panstw czlonkowskich, zwlaszcza w przy-
padku transgranicznych kryzysow cybernetycznych, podnoszenie poziomu §wiadomo-
§ci obywateli i przedsiebiorstw na temat bezpieczenstwa cybernetycznego, zwiekszenie
ogolnej przejrzystosci procesu zapewnienia bezpieczenstwa cybernetycznego produktow
i ustug, a takze unikanie rozdrobnienia systemoéw certyfikacji w UE oraz powigzanych
wymogow w zakresie bezpieczenstwa i kryteriow oceny we wszystkich panstwach czlon-
kowskich, a takze ich sektorach.

Ogélnie, w wyniku konsultacji z zainteresowanymi stronami oceny wskazaty,
ze nalezy dostosowac zasoby i mandat agencji, tak aby mogta ona odgrywaé¢ odpowied-
nig role w reagowaniu na obecne i przyszte wyzwania. Nowy zaproponowany mandat
agencji jest probg zapewnienia silnej i bardziej centralnej roli, w szczeg6lnosci poprzez
wspieranie panstw czlonkowskich we wdrazaniu dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa
sieci i informacji oraz aktywne przeciwdzialanie zagrozeniom, a takze w wyniku prze-
ksztalcenia w o$rodek wiedzy fachowej wspomagajacy panstwa czlonkowskie i Komisje
w sprawie certyfikacji bezpieczenstwa cybernetycznego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Pan przewodniczacy Trzaskowski,
bardzo prosze.

Posel Rafal Trzaskowski (PO):
Mam pytanie a propos art. 7 i kwestii dotyczacych wspoétpracy operacyjnej, dlatego ze,
panie ministrze, w tym stanowisku rzadu jest takie sformulowanie, ze kwestig zasadni-
czg jest zgoda panstwa czlonkowskiego przy podejmowaniu przez agencje dziatan ope-
racyjnych. Teraz, zeby wyjasnic, tutaj chodzi przede wszystkim o takie incydenty, ktore
dotyczg paru panstw cztonkowskich, co najmniej dwoch. W tym momencie agencja mia-
taby mozliwo§¢ prowadzenia ewentualnych prac czy dziatan operacyjnych. W art. 7 jest
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jasno powiedziane, ze zakres postepowania i procedury, ktorej nalezy przestrzegac, pro-
wadzac takie postepowanie, uzgadniajg zainteresowane panstwa czlonkowskie i agen-
cja. Ustalenia te pozostaja bez uszczerbku dla jakichkolwiek toczgcych sie dochodzen
dotyczacych tego samego incydentu. Czyli z samego rozporzadzenia wynika, ze o zakre-
sie decydujg panstwa czlonkowskie, czyli tutaj panstwa czlonkowskie albo mogg sie
zgodzi¢ na udostepnienie pewnych dokumentéw, albo tez nie. Trudno mi sobie wyobra-
zi¢, jezeli mamy incydent cyber, ktory dotyczy kilku panstw czlonkowskich, ze dane
panstwo méwi, ze w ogole nie udostepni zadnych dokumentow i nie bedzie sie dzieli¢
zadng rolg. Jezeli wiec chodzi o kwestie zabezpieczenia suwerennego prawa panstwa
do decydowania, jakimi informacjami chce sie podzieli¢, to wydaje sie, ze art. 7 absolut-
nie to zabezpiecza. Bo jezeli panstwo chce ten zakres potraktowaé¢ wyjatkowo wasko,
to art. 7 na to pozwala. Czy rzeczywiScie uwazaja panstwo, ze potrzeba tu duzo dalej
idgcych doprecyzowan?

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa postow chce jeszcze zabrac glos? Nie widze. Czy pan
minister chce odpowiedzie¢? To bardzo prosze o sentencje, bo juz za minute zaczynamy
nastepne posiedzenie Komisji.

Podsekretarz stanu w MC Krzysztof Silicki:

Dziekuje bardzo. To szybciutko. RzeczywiScie tak to rozumiemy, aczkolwiek w toku roz-
nych dyskusji w kuluarach pojawia sie takie zagrozenie, ze dwa panstwa cztonkowskie
moga wystapi¢ do ENISA w stosunku do incydentu, ktorego zrédlo jest w trzecim kraju
czlonkowskim. Trzeba tu doprecyzowac, ze jednak to, co dotyczy danego kraju czlon-
kowskiego, to jest w gestii tego kraju, tak jak pan powiedzial. OczywiScie, w zupelnosci
sie z tym zgadzam. Nie widze wielkiego zagrozenia, jest to tylko kwestia do doprecyzo-
wania, zebySmy w stu procentach wiedzieli, jak to bedzie dziatalo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Wysoka Komisjo, chcialbym zaproponowac nastepujaca konkluzje:
Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument
o sygnaturze COM(2017) 477 wersja ostateczna. Komisja podzielila stanowi-
sko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III. Bar-
dzo dziekuje, panie ministrze.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie ram swobodnego przeplywu danych nieosobowych w Unii Europejskiej
(COM(2017) 495 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP.
Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Krzysztofa Szuberta, sekretarza stanu
w MC. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w MC Krzysztof Szubert:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie wiem, ile mamy czasu?

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Szanowni panstwo, mamy jeszcze dwa punkty merytoryczne, a juz powinna sie zaczynaé
nasza kolejna Komisja. Prosze o konkluzje.

Sekretarz stanu w MC Krzysztof Szubert:

Postaram sie, bo mam dla panstwa dos¢ rozlegltg informacje. To jest bowiem bardzo wazny
punkt naszych dziatan jako Polski, czyli swobodny przeptyw danych jest superwaznym
punktem z obszaru, ktorym sie zajmujemy. 13 wrze$nia br. Komisja Europejska opubli-
kowata wniosek legislacyjny, ktérego celem jest stworzenie skutecznie funkcjonujgcego
jednolitego rynku cyfrowego, dzieki wspieraniu rozwoju europejskiej gospodarki oparte;j
na danych. Projekt wniosku legislacyjnego ma na celu rozwigzanie zidentyfikowanych
przez Komisje Europejska probleméw w zakresie swobodnego przeplywu danych nieoso-
bowych w UE i potrzeb znoszenia barier lokalizacyjnych. Wniosek ten stanowi zwien-
czenie wielomiesiecznych staran polskiego rzadu w tym zakresie. Przypomne tylko,
ze w ogéle temat swobodnego przeptywu danych na poziomie panstw UE jako Polska

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 166)

opracowaliémy i wnie§liSmy na forum dyskusji UE w grudniu 2016 r. Tak naprawde,
dzieki naszej inicjatywie, od tego momentu zaczely sie na poziomie unijnym dyskusje
w tym obszarze. To tez znalazto odzwierciedlenie w tak zwanym przegladzie srédokre-
sowym glownej strategii unijnej, czyli strategii jednolitego rynku cyfrowego, co miato
miejsce w maju 2017 r., gdzie wlasnie stwierdzono, ze swobodny przeptyw danych, budo-
wana na tej bazie innowacyjno§é, konkurencyjnosé, budowanie UE w obszarze cyfrowym
jako jednego organizmu jest absolutnie kluczowe.

Inicjatywa legislacyjna Komisji Europejskiej jest czescia przedstawionej strategii jed-
nolitego rynku cyfrowego i stanowi ona jeden z elementéw pakietu propozycji legislacyj-
nych zmierzajgcych do urzeczywistnienia jednolitego rynku cyfrowego w obszarze swo-
body przeplywu danych. We wniosku okreslono przepisy dotyczace wymogu w zakresie
lokalizacji danych, dostepnosci danych dla wlasciwych organéw i przenoszenia danych
przez profesjonalnych uzytkownikow. Komisja Europejska dzieki zaproponowanej regu-
lacji chce umozliwi¢ rozw6j nowych ustug za posrednictwem nowych technologii cyfro-
wych, miedzy innymi przetwarzania danych w chmurze, duzych zbioré6w danych czy
sztucznej inteligencji internetu rzeczy.

Rzad polski popiera opracowany przez Komisje Europejska wniosek legislacyjny i oce-
nia go jako pierwszy niezbedny krok stuzacy realizacji swobodnego przeplywu danych
i liczy na dalszy postep prac w oparciu o kompleksowe podejscie do danych. Inicjatywa
legislacyjna w tym zakresie jest konieczna, uzasadniona i proporcjonalna. Rzagd RP
z zadowoleniem przyjmuje nastepujace elementy wniosku legislacyjnego: przedmiot
wniosku legislacyjnego, ktérego dotyczy swobodny przeplyw danych, jakiegokolwiek
przechowywania lub innego rodzaju przetwarzania elektronicznych danych innych niz
osobowe dane w UE.

Zastosowano we wniosku takg samg zasade swobodnego przeptywu danych w UE
w odniesieniu do danych nieosobowych, jak osobowych, dopuszczenie jako jedynego
wyjatku od zakazu wprowadzenia restrykcji w zakresie lokalizacji danych bezpieczen-
stwa publicznego, zapewnienie wlasciwym organom zachowania niezbednych uprawnien
do zadania uzyskiwania dostepu do danych na potrzeby kontroli regulacyjne;j.

Elementy, ktore wedlug nas wymagaja jeszcze uzupelnienia, to sg zasady i mechani-
zmy wspolpracy pomiedzy centralnymi punktami kontaktowymi powolanymi do realiza-
¢ji rozporzadzenia. Wymaga tez doprecyzowania przewidywane dzialanie przez Komisje
Europejska na rzecz opracowania w trybie samoregulacji kodeksow postepowania dla
przedsiebiorcow w zakresie utatwiania zmiany dostawcy ustug, dlatego samoregula-
cja powinna obejmowa¢ wytyczne dotyczgce otwartych standardéw interoperacyjnosci
i uznawania certyfikacji ustug w chmurze, aby nie zostaly stworzone bariery po§rednie
w swobodnym przeptywie danych nieosobowych.

Rzad RP oczekuje dalszego postepu prac Komisji Europejskiej w oparciu o komplek-
sowe podejscie do danych, tj. pelnej realizacji swobodnego przeplywu danych nieosobo-
wych. Podsumowujgc, pozytywnie oceniamy inicjatywe Komisji w sprawie ram swobod-
nego przeplywu danych nieosobowych w UE. Do konca tego roku, jak pewnie panstwo
wiedza, Komisja Europejska obiecala przedstawic¢ wniosek legislacyjny, propozycje w tym
zakresie. Jest to, jak wspomnialem na poczatku, projekt wniesiony przez Polske przy
poparciu wiekszosci panstw europejskich, tak zwanych panstw grupy like-minded, czyli
panstw podobnie mys$lacych w kwestiach cyfrowych. Ten projekt jest, jak méwilem, klu-
czowy, z wielu wzgledow. Jezeli bedg pytania, to chetnie udziele odpowiedzi. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje panu ministrowi. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset
Marek Sowa. Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Marek Sowa (N):
Panie przewodniczacy, ja tez postaram sie krotko przedstawi¢ mojg opinie. Celem inicja-
tywy jest osiggniecie bardziej konkurencyjnego i zintegrowanego rynku wewnetrznego
ustug przechowywania i innego przetwarzania danych. Trzeba powiedziec, ze europejska
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gospodarka oparta na danych ro$nie bardzo dynamicznie. Jej wartosé w 2016 r. to byto
60 mld euro, planuje sie, ze w roku 2020 warto§¢ tego rynku przekroczy 106 mld euro.

Inicjatywa Komisji jest czeScig przedstawionej w 2015 r. strategii jednolitego rynku
cyfrowego w obszarze swobody przeplywu danych. Inicjatywa jest konieczna, dobrze
odpowiada na zapotrzebowanie unijnej polskiej gospodarki. Nowe otoczenie prawne
pobudzi innowacje, poprawi globalng konkurencyjno§é Europy. W trakcie konsultacji
partnerzy spoteczni pozytywnie ocenili projekt tej inicjatywy legislacyjnej. Musze powie-
dzie¢, ze, jak juz pan minister méwil, jest pozytywna opinia w projekcie stanowiska
rzadu. Podobnie zreszta w opinii BAS, gdzie stwierdza sie, ze jest tylko projekt, a nie
ma jeszcze dostarczonego stanowiska rzadu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Nie stysze. Wobec tego chciatbym
zaproponowac nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie
art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze COM(2017) 495 wersja ostateczna.
Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Na tym zamy-
kam rozpatrywanie pkt IV.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komi-
sji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionoéw: Europejskie ramy interoperacyjnosci (COM(2017) 134 wer-
sja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany
przez pana ministra Krzysztofa Szuberta, sekretarza stanu w MC. Bardzo prosze pana
ministra o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w MC Krzysztof Szubert:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, postaram sie réwniez w sposob
szybki przedstawic¢ temat, bo to tez jest temat doéc¢ rozlegly. W ciggu kilku ostatnich
lat Komisja Europejska zaobserwowala, ze pomimo istotnych poczynionych postepow
i juz uzyskanych korzySci krajowe administracje publiczne nadal napotykajg na powazne
bariery w elektronicznej wspolpracy i wymianie informacji. Nalezg do nich miedzy
innymi bariery prawne, rozbiezne procedury i modele informacji, a takze ré6znorodno§é
stosowanych technologii. Dlatego w opinii Komisji Europejskiej krajowe administracje
publiczne potrzebuja bardziej szczegotowych wytycznych w zakresie ich interoperacyj-
noéci, czyli zasad, ktore pozwolg im efektywnie wspotpracowaé ponad granicami.

Odpowiadajgc na te potrzebe 23 marca br. Komisja Europejska opublikowata komuni-
kat pt. ,,Europejskie ramy interoperacyjnosci i strategia wdrazania”. Nie ma on charak-
teru wigzacego aktu prawa UE, a jedynie dokumentu synchronizujacego wysitki poszcze-
gélnych krajow. Zawiera zaktualizowany zbior zalecen dotyczacy interoperacyjnosci,
ktore zastapig obowigzujace aktualnie, opublikowane przez Komisje Europejska sie-
dem lat temu. Zalecenia te powinny przede wszystkim pomoc krajowym administracjom
publicznym w ulepszeniu ich zarzgdzania dzialaniami w obszarze interoperacyjnosci.
Komunikatowi Komisji Europejskiej towarzyszy plan dzialania na rzecz interoperacyj-
nosci, podzielony na pie¢ obszaréw tematycznych. Zalecenia dotyczgce interoperacyj-
nosci zmieniono rowniez po to, zeby uwzgledni¢ polityke UE, na przyklad zmieniono
dyrektywe w sprawie ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego, dyrek-
tywe w sprawie infrastruktury przestrzennej oraz rozporzadzenia w sprawie identyfi-
kacji elektronicznej i ustug zaufania.

Uwzgledniono réwniez nowe unijne inicjatywy, takie jak europejska inicjatywa doty-
czgca przetwarzania w chmurze i plan dziatania UE na rzecz administracji elektronicznej
na lata 2016-2020 oraz jednolity portal cyfrowy, aby zaktualizowane zalecenia dotyczace
interoperacyjnosci przyczynily sie do ich wdrazania. Konieczno§¢ zmiany europejskich
ram interoperacyjnoSci potwierdzono w trakcie konsultacji ze wszystkimi zaintereso-
wanymi stronami, a mianowicie z administracjami publicznymi panstw czlonkowskich
obywatelami, przedsiebiorstwami i innymi zainteresowanymi podmiotami, takimi jak
instytucje i organy UE.
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Niniejszy komunikat wpisuje sie w strategie jednolitego rynku cyfrowego dla Europy.
W strategii uznano bowiem interoperacyjnos$c za warunek wstepny umozliwiajacy bar-
dziej efektywne polgczenia miedzy panstwami, spoleczno$ciami oraz miedzy stuzbami
i organami publicznymi. Wezwano w niej takze do zmiany i rozszerzenia istniejacych
europejskich ram interoperacyjnosci.

Rzad RP generalnie popiera zaproponowane przez Komisje Europejska w jej komuni-
kacie podejscie do wdrazania interoperacyjnosci administracji publicznej w UE i ustug.
W naszej opinii wdrozenie nowych europejskich ram interoperacyjnosci poprawi jakosé
oraz dostepno$é uslug administracji publicznej dla obywateli i przedsiebiorcéw, a tym
samym zwiekszy zaufanie spoleczne wobec nich. Posrednio bedzie zatem sprzyjaé roz-
wojowi gospodarczemu, w szczegblnosci gospodarki opartej na danych i wiedzy w obrebie
UE. W Konsekwencji wzmocni rynek wewnetrzny oraz zwiekszy konkurencyjnosé rynku
UE na arenie §wiatowej. Ponadto wdrozenie nowych europejskich ram interoperacyjnosci
moze sie przyczynic¢ do wzrostu efektywnosci, a tym samym spadku kosztow funkcjono-
wania administracji publicznej w Polsce. W stosunku do poprzedniej wersji europejskich
ram interoperacyjno$ci podstawowe zasady interoperacyjnosci pozostaly w zasadzie nie-
zmienione. Wszystkie te zasady polska administracja publiczna juz realizuje.

Konkludujac, nowe europejskie ramy interoperacyjno$ci oceniamy jako stuszne
i wychodzace naprzeciw krajowym oczekiwaniom. Kluczowym organem w Polsce odpo-
wiedzialnym za interoperacyjnos¢ i efektywng informatyzacje administracji publiczne;j
jest Ministerstwo Cyfryzacji. Ministerstwo zostalo wyposazone w odpowiednie narzedzia
prawne, jednak nie zawsze sg one wystarczajgce do realizacji celow w tym zakresie. Dla-
tego dla pelnego wdrozenia celéw i zalecen i zawartych w nowych europejskich ramach
interoperacyjnosci na poziomie krajowym niezbedne jest zapewnienie Ministrowi Cyfry-
zacji odpowiednich narzedzi prawnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Tadeusz Cymanski.
Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

W tych ekstremalnych warunkach tez sprobuje sie ograniczyc. Styszeli panstwo przed
chwilg informacje na temat tego komunikatu. Ciesze sie, ze wszyscy z zapartym tchem
stuchaja tych informacji. W uzupetnieniu, czy moze w komentarzu, trzeba powiedzied,
ze jest to kontynuacja, jest to dokument, ktory dotyczy bardzo istotnego zagadnienia.
Nie ma co prawda rangi dokumentu aktu ustawodawczego, ale jest przedmiotem zain-
teresowania naszego rzadu w sposob, mysle, bardzo znaczacy. Oprocz pieciu obsza-
row tematycznych jest wymienionych dwanascie zasad, ktére wiasciwie pokrywaja sie
z pierwotnymi, bo jest to kontynuacja, oraz czterdziesci siedem zalecen szczegbélowych.
W komunikacie tym niektore sformutowania zdaniem rzadu nie sa wystarczajaco precy-
zyjne, bo tematyka jest bardzo szczegotowa i wymaga duzego profesjonalizmu, dlatego
jest to wlaSciwie moze nie uwaga, co glos krytyczny.

Konkludujge, dzialanie tego zagadnienia dotyczy przede wszystkim obszaru admini-
stracji, obywateli, sektora prywatnego, i bedzie jednym z motoréw rozwoju UE w przy-
szloéci. Dziekuje za uwage i stuchanie z zapartym tchem.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
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Bardzo dziekuje panu postowi za wyczerpujacg informacje. Otwieram dyskusje. Czy
sa pytania? Nie stysze. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiado-
mosci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja
przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu o sygnatu-
rze COM(2017) 134 wersja ostateczna i odnoszacego sie do niego stanowiska
rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V.

Przechodzimy do spraw biezacych. Najblizsze posiedzenie Komisji odbedzie sie bezpo-
§rednio po tym posiedzeniu. Jutro, tj. 23 listopada, o godzinie 12.00 i 13.30 w sali konfe-
rencyjnej oraz 24 listopada w pigtek o 14.30 bedzie wspolne posiedzenie wraz z Komisja
Gospodarki i Rozwoju oraz Komisjg Infrastruktury z udzialem komisarz ds. transportu
panig Violetg Bulc. Bardzo prosze wszystkich panstwa postow o obecnosé.
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Czy kto$§ z panstwa chcialby zabraé glos? Nie. Na tym zakonczymy rozpatrywanie
pkt VI. Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokoét dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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