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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 170)

6 grudnia 2017 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset I1za-
beli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, oraz posta Lecha Kotakowskiego
(PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw: program prac Komisji na rok 2018 (COM(2017) 650 —
wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu;

Il. informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezglaszanie uwag: COM(2017) 643 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r.); COM(2017) 588, 635, 638, 639, 640, 641, 644, 645, 656, 659,
JOIN(2017) 43 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.); COM(2017)
631, 642, 654, 655, 658, 662, 675 (art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu

z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.);

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje Rady Ministréw o posiedze-
niu Rady ds. Zagranicznych (w formacie ministréw ds. handlu), ktére odbe-
dzie sie 10 grudnia 2017 r.;

IV. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje Rady Ministréow o posie-
dzeniu Rady ds. Zagranicznych (w formacie ministréw odpowiedzialnych
za pomoc rozwojowq i humanitarna), ktére odbedzie sie w dniu 11 grudnia
2017 r,;

V. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje Rady Ministréw o posiedze-
niu Rady ds. Zagranicznych, ktére odbedzie sie 11 grudnia 2017 r.;

VI. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajag¢ podczas rozpatrywa-
nia projektow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych (12
grudnia 2017 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach
(COM(2016) 799);

VII. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje Rady Ministrow o posiedze-
niu Rady Europejskiej, ktére odbedzie sie 14 i 15 grudnia 2017 r.
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W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Szymanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspoélpracownikami, Lukasz Porazynski dyrektor Departamentu Wspoéipracy Miedzy-
narodowej Ministerstwa Rozwoju, Joanna Hawryluk naczelnik wydzialu w Departamencie Wsp6l-
pracy Miedzynarodowej Ministerstwa Rozwoju, Marek Jurek poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kaja Krawezyk — naczelnik Wydziatu ds.
Unii Europejskiej w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Agnieszka Maciejczak, Pawel Witecki,
Agnieszka Waciak, Artur Zaniewski - z sekretariatu Komisji w BSM, Bartosz Pawlowski,
Justyna Lacny - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Jolanta Adamiec - specjalista
ds. systemu gospodarczego z BAS.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
serdecznie wszystkich postéw czlonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, postow
do Parlamentu Europejskiego, ministrow i towarzyszace im osoby. Zanim przejdziemy
do realizacji porzadku obrad, chciatabym poinformowac, ze w materiatach Ministerstwa
Spraw Zagranicznych o posiedzeniach Rady ds. Zagranicznych otrzymaliSmy informacje,
ze porzadek obrad nie zawiera projektow aktow legislacyjnych UE, w zwiazku z powyz-
szym wszystkie informacje o posiedzeniach Rady ds. Zagranicznych bedziemy rozpa-
trywac tylko w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy. Jesli chodzi o uwagi do porzadku dziennego, to proponuje pkt VII rozpatrzyc
w pkt I. Czy sg jeszcze jakie$ inne uwagi? Nie widze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja
przyjeta porzadek dzienny.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli komunikatu Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
néw: program prac Komisji na rok 2018 (COM(2017) 650 — wersja ostateczna) i odno-
szgcego sie do niego stanowiska rzadu. Bardzo prosze pana ministra o zabranie glosu.
Pan minister Konrad Szymanski.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie i panowie, ten dokument ma istotng war-
tosc¢ przegladowa, poniewaz pokazuje, czym Komisja Europejska bedzie sie zajmowata
tak naprawde nawet nie tylko przez caly rok 2018, ale do konica kadencji, poniewaz
wszystkie inicjatywy, ktore beda zgloszone przed czerwcem 2018 r., to sg wszystkie ini-
cjatywy, ktore realistycznie mozna uznaé za inicjatywy mozliwe do przeprowadzenia
do konca. Jest to wiec ostatni rozdzial tej kadencji Komisji. Bedziemy naciskali na to,
aby ewentualnie uzgodnione inicjatywy legislacyjne pojawialy sie przed polowa roku
2018, tak aby ani PE, ani Rada nie byly zmuszane do prac nadzwyczajnych, chociaz
w niektorych wypadkach oczywiScie pospiech jest wskazany. Mam tu na mysli w szcze-
gblnosci prace nad nowelizacjg dyrektywy gazowej, nad uzupelnieniem kompletno§ci
trzeciego pakietu energetycznego.

Ale wracajac do oceny tego stanowiska, ono jest konsekwencjg dzialan przygotowaw-
czych, konsultacyjnych, odnosimy sie do niego pozytywnie. Natomiast w szczegélny spo-
s0b chcialbym zwrocié panstwa uwage na kilka podstawowych inicjatyw, ktore odgry-
waja kluczowe znaczenie z punktu widzenia intereséw Polski w UE. Po pierwsze, jest
to ogloszenie projektu wieloletnich ram finansowych po roku 2020. My§le, ze to jest naj-
bardziej doniosty akt zaplanowany na rok 2018 przez Komisje. Polska, tak jak do tej pory,
na gruncie do$wiadczen, ktore zebraliémy przy okazji negocjacji przegladu srodokre-
sowego aktualnej perspektywy wieloletniej, takze przy okazji niedawno zakonczonych
negocjacji budzetu rocznego na rok 2018 — bedziemy sie trzymali bardzo jasnego sta-
nowiska, w ktérym zakladamy, ze mozliwa jest reforma budzetu. Mozliwa i by¢ moze
konieczna jest reforma budzetu wieloletniego. Mozliwe i by¢ moze konieczne jest wyzna-
czenie nowych dodatkowych priorytetow, ale muszg to by¢ priorytety dodatkowe, a nie
priorytety, ktore zastapia dotychczasowe, czestokroé¢ traktatowo zdefiniowane cele UE,
w szczegolnosci w zakresie wspolnej polityki rolnej i polityki spdjnosci. Obie polityki
w naszym przekonaniu reprezentuja nie tylko proinwestycyjny charakter, a na pewno
moga wzmacniaé¢ swoj proinwestycyjny charakter w najblizszych latach, ale rowniez
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reprezentujg to, co dzi$ jest waznym punktem odniesienia na samym poczatku dysku-
sji o wieloletnich ramach, czyli europejska wartos¢ dodang. Polityka spdjnoSci w szcze-
goélnoéci nie jest polityka pomocowa, rozwojowa. Jest politykg kompensacji za otwarcie
rynku wspolnotowego. Jezeli rynek wspolnotowy ma w dalszym ciggu by¢ przestrze-
nig wspolna, przestrzenig otwarta, to dysproporcje rozwojowe miedzy wszystkimi pan-
stwami czlonkowskimi... poniewaz polityka ta jest kierowana do wszystkich panstw
czlonkowskich, nie do wybranej grupy, powinna w odpowiedni, proporcjonalny sposob
odpowiadaé na potrzeby kompensacji zwigzanej z otwarciem rynku we wszystkich czte-
rech obszarach, cho¢ te cztery obszary nie sg otwarte w rownym stopniu.

JesteSmy gotowi na powazng rozmowe na temat reformy WREF, pod warunkiem
zachowania cigglo§ci, przewidywalnoS$ci dtugofalowych traktatowych polityk, do kto-
rych z pewnoScig nalezy polityka spdjnoSci i wspdlna polityka rolna. Jestesmy otwarci
rowniez na rozmowe na temat nowych zasobow wiasnych budzetu unijnego, natomiast
oczekujemy tu znacznie wiekszej szczegétowosci propozycji. Niektore stolice sg zaintere-
sowane tym, zeby forsowac rozwigzania czesto juz testowane politycznie w UE, w postaci
chociazby podatkéw opartych o cele natury srodowiskowej czy tez klimatycznej. To nie
sg propozycje, ktore w tatwy sposob moga uzyskac poparcie w Radzie, natomiast nie
odrzucamy tej dyskusji z zasady. Chcemy uslyszec uszczegbélowiona opinie zwlaszcza
Komisji Europejskiej, jakie Srodki wiasne moglyby postuzyc temu, by budzet europejski
zasila¢ w bardziej przewidywalny i bardziej stabilny sposob.

Nie zmienia to faktu, ze wieloletnie ramy finansowe z cala pewnos$cig beda ulegaty
zmianom, tak jak do tej pory ulegaly zmianom. W tym sensie niezwyklg role odgrywaja
wszystkie te dzialania, podejmowane w szczegolnoSci przez Ministerstwo Rozwoju, ktore
zmierzajg do adaptacji polskich podmiotow, polskich beneficjentéw, polskiej gospodarki
do korzystania bardziej efektywnego, niz to byto do tej pory, z réznych linii budzetowych,
ktorych zasobno$¢ bedzie utrzymana na tym samym poziomie albo nawet na poziomie
Wyzszym.

Druga sprawa absolutnie priorytetowa z polskiego punktu widzenia jest rozwadj rynku
wspolnotowego, w tym rynku cyfrowego. W tej dziedzinie mamy inicjatywy legislacyjne
juz dzi§. Mamy zaplanowane inicjatywy legislacyjne. JesteSmy gotowi do popierania
ich realizacji, réwniez podwyzszenia tempa realizacji tych inicjatyw, poniewaz widzimy
w rynku wspélnotowym - nie w innych dziedzinach, w rynku wspélnotowym widzimy
po pierwsze, olbrzymi zaséb wzrostu gospodarczego, ale rowniez olbrzymi zasob poli-
tyczny UE. Unii latwiej byloby bronié¢ swojego dorobku i swojej pozycji w polityce panstw
czlonkowskich, gdyby w wiekszym stopniu byla gotowa do obrony dziedzictwa rynku
wspolnotowego, ktory jest jednym z najbardziej niekontrowersyjnych, niepodwazalnych
osiggniet integracji europejskiej, czego nie mozna powiedzieé o wszystkich innych aspek-
tach i politykach. Wiele z nich budzi kontrowersje, wiele budzi uzasadnione watpliwosci.
Rynek wspdlnotowy z cala pewnoscig jest tutaj jedna z silniejszych kart. W tym obszarze
bedzie sie dziato bardzo wiele, na styku rynku wspélnotowego i ksztaltowania, rozwija-
nia modelu spolecznego UE. Przejawem tego jest niedawno przyjeta proklamacja mie-
dzyinstytucjonalna, ktora wyznacza polityczne cele UE w zakresie zachowania i rozwoju
modelu spotecznego. Polska uznaje to za oczywistos¢. Europejski model spoteczny powi-
nien by¢ utrzymany i rozwijany. Bedziemy natomiast zwracali uwage w ciagu nadcho-
dzacych miesiecy roku 2018 niezmiennie na dwie kluczowe sprawy. Po pierwsze, rozwoj
tego modelu, ewentualny jego rozwdj, na pewno zachowanie tego modelu musi by¢ oparte
o zachowanie jasnego podzialu kompetencyjnego miedzy UE a panstwa cztonkowskie,
ktore maja kluczowa odpowiedzialno$¢ w zakresie polityki spolecznej i to one dobieraja
wlasciwe §rodki, wlasciwe instrumenty prowadzenia polityki spotecznej w poszczegol-
nych panstwach cztonkowskich.

Druga sprawa to oddzialywanie ewentualnie nowych instrumentow polityki spotecz-
nej na sam rynek wspoélnotowy. Zgadzamy sie na utrzymanie i na rozwdj polityki spo-
tecznej pod warunkiem, ze nie bedzie to przynosito efektéw w postaci dezintegracji albo
ograniczenia rynku wspélnotowego. Tego typu ryzyko jest calkowicie realne, poniewaz
wlaSciwe wywazenie rownowagi pomiedzy modelem spolecznym a integralnoscig rynku
staje sie coraz bardziej trudne z uwagi na narastanie tendencji statycznych, protekcjo-
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nistycznych w niektorych panstwach czlonkowskich, w szczegolnoSci w tych panstwach
czlonkowskich, ktére majg chroniczne problemy z przeprowadzeniem reform struktu-
ralnych u siebie i §wiadomie lub nie§wiadomie probujg eksportowaé swoje problemy
strukturalne na poziom calej UE.

Specyficznym szczegolnym aspektem o duzej doniostosci z polskiego punktu widzenia
rynku wspélnotowego jest oczywiScie wspdlnotowy rynek energii. W tym sensie realiza-
cja, rozwoj koncepcji unii energetycznej. W tym wzgledzie oczekujemy mozliwie szybkich,
intensywnych, ambitnych prac nad projektem dyrektywy gazowej, ktéra by uszczelnita
trzeci pakiet energetyczny i pozbawila watpliwosci natury prawnej czy to instytucje unijne,
czy tez poszczegélne panstwa czlonkowskie w zakresie stosowalnoSci rezimu trzeciego
pakietu energetycznego wobec wszystkich elementow infrastruktury gazowej, ktora roz-
wijana jest w Europie badz ktora Iaczy UE z krajami trzecimi. Tych watpliwosci, jak mowi-
tem, Polska nigdy nie miala, natomiast dostrzegamy, ze niektore panstwa czlonkowskie
maja te watpliwosci. Dostrzegamy réwniez watpliwosci natury prawnej poszczegélnych
instytucji unijnych. ChcielibySmy, aby one zostaly raz na zawsze przeciete przez, wydaje
sie, drobna, uszczegblawiajacg, uscislajagca nowelizacje dyrektywy gazowej, ktora, zgodnie
z polskimi oczekiwaniami, w §lad za interwencjg pani premier Beaty Szydlo na Radzie
Europejskiej, zostala juz przedstawiona przez Komisje Europejska.

W zakresie porzadku instytucjonalnego, kompetencyjnego, o ktérym méwitem gene-
ralnie, na szczegblng uwage zasluguje projekt powolania Europejskiego Urzedu ds.
Pracy. Nie mamy zadnych watpliwosci, ze niektére naduzycia rynku pracy, ktore w oczy-
wisty sposob istniejg na poszczegdlnych rynkach pracy, powinny by¢ skutecznie tepione
i eliminowane, nie chcielibyémy natomiast, aby pretekst w postaci naduzy¢ rynku pracy
shuzyt temu, by wprowadzac jeszcze wieksza niepewnos$é co do regul panujacych na ryn-
kach pracy panstw trzecich, panstw UE. Nie chcieliby$my, aby budowanie Europejskiego
Urzedu ds. Pracy w jakikolwiek istotny sposéb naruszato podzial kompetencyjny i odpo-
wiedzialno$¢ inspekcji pracy, takiej jak na przyklad polska inspekcja pracy o bardzo
szczegblnym usytuowaniu ustrojowym, aby przynosito efekty niezamierzone w postaci
ostabienia efektywnoSci narodowych urzedow centralnych w tym wzgledzie.

Czwartg rzecza, na ktorg chcialbym panstwu zwréci¢ uwage w kontekscie tego doku-
mentu programujacego, sg oczywiScie losy szeroko pojetego pakietu zimowego. JesteSmy
zaawansowani, jezeli chodzi o konsultowanie poszczegolnych elementow tego pakietu
z Komisjg Europejska. Mamy bardzo $ciste oczekiwania, jezeli chodzi o uksztaltowanie
tego pakietu, w szczegdlnosci w kontekscie mozliwosci rozwoju rynku mocy w Polsce.
Oczekujemy utrzymania réwnie kompromisowego podejsScia w tej sprawie, nie tylko
Komisji Europejskiej, ale i panstw cztonkowskich. Drugg istotng rzecza, ktora budzi
kontrowersje w wielu panstwach czlonkowskich, jest jasne zdefiniowanie kompeten-
cyjne regionalnych urzedow regulacyjnych, ktore sg proponowane w pakiecie, i urzedow
narodowych regulacyjnych, ktore sg glownym instrumentem panstw cztonkowskich,
nie tylko Polski, w zakresie nie tylko ksztaltowania polityki energetycznej, ale rowniez
ksztaltowania instrumentow bezpieczenstwa energetycznego. W tym wzgledzie trakta-
towa odpowiedzialno§¢ panstw czlonkowskich za bezpieczenstwo energetyczne sie nie
zmienia. Nie chcielibySmy, aby poszczegolne elementy pakietu energetycznego zamazy-
waly te odpowiedzialnosc.

Piata sprawa to oczywiScie unia gospodarczo-walutowa. Zdaje sobie sprawe,
ze wszystkie te tematy sg niezwykle szerokie. W zasadzie w tym przypadku mozna ich
tylko dotknaé, ale mozna sie spodziewac inicjatywy w zakresie unii walutowej. Z naszego
punktu widzenia sg to inicjatywy konieczne, cenne, poniewaz chcieliby$my, aby UE odzy-
skata swojg stabilnos¢, przewidywalnosc, aby byla wcigz instrumentem utatwiajacym
rozw0j gospodarczy panstw strefy euro, natomiast bedziemy zwracali uwage na to, zeby
proces ten byl transparentny, aby byl dostepny dla panstw spoza strefy euro, panstw,
ktore formalnie sg na Sciezce do wejscia do unii gospodarczo-walutowej, ale nie podjety
takiej decyzji z uwagi na istotne przestanki krajowe — to dotyczy w szczegdélnosci Polski,
a takze panstw, ktére w sposéb trwaly sg poza unig gospodarczo-walutowa, jak Dania.
Nie ma zadnych istotnych powodéw, by¢ moze poza jakimi§ powodami politycznymi,
ktorych tutaj nie bede komentowal, nie ma istotnych powod6w regulacyjnych, aby proces
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ten nie zakladal transparencji i dostepnosci instytucji zreformowanej unii gospodarczo-
-walutowej dla wszystkich panstw sobie tego zyczacych. Pierwsze doswiadczenia w tej
sprawie, zasadniczo pozytywne, mamy przy okazji budowania pierwszych filarow unii
bankowej, gdzie znaleziono wlasciwy balans miedzy panstwami strefy euro i spoza strefy
euro, tak aby rozwdj tych instrumentéw, szczegolnie dedykowanych dla strefy euro,
poniewaz tam sg szczegdblne problemy do rozwigzania, szczegélne ryzyka, nie budzit wat-
pliwosci co do integralnoéci wspélnego rynku, na ktérym sg panstwa, ktore postugujg
sie walutg narodowa i w dajacej sie przewidzieé przysziosci beda sie postugiwaly walutg
narodowa.

W 2018 r. z calg pewnoScig pozostanie przed nami bardzo powazny problem poli-
tyczny, jakim jest reforma wspélnotowego systemu azylowego. Bedziemy jeszcze mieli
okazje o tym rozmawiaé, poniewaz jest to jeden z istotnych elementéw dyskusji, nie
konkluzji, ale dyskusji na Radzie Europejskiej. Wydaje sie, ze sytuacja w UE dojrzewa
do tego, aby z tego klinczu, z tego impasu, z tej istotnej ustrojowej réznicy zdan w zakre-
sie uksztaltowania unijnej roli w obszarze wspdlnej polityki azylowej wyjs¢. Natomiast
zeby tego dokonaé, potrzebujemy po prostu zmian w zakresie proponowanych tekstow
prawnych. Doceniamy zmiane tonu, doceniamy deklaracje polityczne, doceniamy goto-
wosc¢ do poszukiwania kompromisu, natomiast o osiggnietym kompromisie bedzie mozna
moéwié w momencie, kiedy zostang zmienione propozycje legislacyjne w tym obszarze.

Ostatnig rzecza, na ktora chciatbym panstwu zwrécic uwage, jest kwestia bezpieczen-
stwa. O tym tez bedziemy rozmawiali przy okazji Rady Europejskiej, poniewaz Rada
odniesie sie do notyfikacji PESCO, wspotpracy strukturalnej w obszarze obronnym. Tu,
jesli chodzi o dziatania legislacyjne, na szczegélng uwage zastuguje Europejski Fundusz
Obronny, ktorego poprawne uksztaltowanie jest warunkiem polskiego poparcia dla
tej inicjatywy. Zgadzamy sie, ze UE powinna odgrywac wieksza role w tym obszarze.
Zgadzamy sie warunkowo na to, ze by¢ moze mogg sie tam pojawic¢ wieksze pieniadze,
w szczegolnoSci w zakresie badan i rozwoju, w tym istotnym sektorze polityki przemy-
slowej, natomiast musimy mie¢ gwarancje, ze dostepnosc tego funduszu bedzie rowna
dla wszystkich cheacych utrzymywac tego typu przemyst u siebie. Dzisiaj tej pewnoSci
wcigz mie¢ nie mozemy. Aczkolwiek mozemy docenié fakt, ze przynajmniej na pozio-
mie Rady Europejskiej dwukrotnie pani premier Beata Szydlo przeprowadzita swoje
poprawki odnoszgce sie bezposrednio do szczegélowego uksztaltowania Europejskiego
Funduszu Obronnego w taki sposob, aby polskie firmy z tego sektora mialy gwarancje
dostepnosci tych pieniedzy. OczywiScie powodzenie takiego planu zalezy od poszczegdl-
nych inicjatyw natury przemyslowej, poszczegolnych propozycji, poszczegélnych projek-
tow i tego przesadzic nie mozemy, to dotyczy kazdego beneficjenta, od ktorego kreatyw-
nosci i tworczosci zalezy efektywna zdolno§é, natomiast chodzi nam o to, aby ramy tego
funduszu nie byly utrudnieniem dla polskich beneficjentéw w sektorze obrony i zbrojen.

To sa rzeczy w moim przekonaniu najwazniejsze, jesli chodzi o ten dokument, ktory
omawiamy, ale chetnie wystucham panstwa opinii, poniewaz parlament z calg pewnoscig
moze zwracaC uwage na inne aspekty tego programu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Sprawozdawca tego dokumentu jest pan poset Szymon
Szynkowski vel Sek. Bardzo prosze o zabranie glosu, panie poéle.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

Dziekuje serdecznie pani przewodniczacej. Zaczne moze nietypowo od zlozenia ser-
decznych zyczen urodzinowych panu ministrowi. Natomiast przechodzgc do samego
dokumentu, szanowni panstwo, w zasadzie pan minister do§¢ kompleksowo, co ma tez
potwierdzenie w pisemnym stanowisku rzadu, odniést sie do najwazniejszych obszaréw
z polskiego punktu widzenia celéw przedstawionych w planie Komisji na rok 2018. Przy-
pomne, ze ten plan ma dwojakie zadanie. Po pierwsze, w tej ostatniej czeSci kadencji
Komisji Europejskiej ma za zadanie przedstawi¢ do maja 2018, takie jest zobowigzanie
Komisji Europejskiej, najwazniejsze akty prawne i propozycje w obszarach, ktore zostaly
w tym planie zdefiniowane po to, zeby mogl sie jeszcze nimi zajaé¢ PE do czasu wyboréw,
do czasu kolejnej kadencji, ktora nastapi w potowie 2019 r. Z drugiej strony plan Komisji
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Europejskiej ma zakresli¢ pewne strategiczne zadania zwigzane z wyj$ciem Wielkiej Bry-
tanii z UE i z tym zwigzanymi konsekwencjami dla UE do roku 2025. Komisja definiuje
dziesiec takich najwazniejszych obszaréw i w ramach tych dziesieciu obszaréw wskazuje
pewne priorytety. Z polskiego punktu widzenia sg tam zaréwno rzeczy niosgce szanse,
jak i zagrozenia.

Chce zaproponowa¢é panstwu projekt opinii do refleks;ji i do dyskusji. Nie chciatbym,
zeby ten projekt opinii byl przyjmowany w dniu dzisiejszym, tylko moze na nastep-
nym posiedzeniu Komisji. W opinii Komisja do Spraw Unii Europejskiej odniostaby sie
w ramach obszarow przedstawionych w planie Komisji Europejskiej do tych zagadnien,
ktore uwaza za szczegélnie istotne w kontekscie prowadzenia dyskusji w roku 2018.
Trzeba co$ wybra¢. Uwazam, ze byloby dobrze, zeby wzorem komisji senackiej, ktora tak
definiuje pewne obszary w swoich opiniach juz od lat, réwniez nasza Komisja zakre§lita
sobie pewien plan dzialan, odnoszac sie do planu Komisji Europejskiej.

Proponuje, aby w obszarze wskazanym przez Komisje jako pobudzenie zatrudnienia
1 wzrostu inwestycji wskaza¢ omawiane przez pana ministra wieloletnie ramy finansowe
jako obszar strategiczny do dyskusji. Wydaje sie on kluczowy. W ramach obszaru ,,potg-
czony i jednolity rynek cyfrowy” chcialbym zaproponowaé, aby Komisja skoncentrowata
sie na kwestii zakonczenia tworzenia jednolitego rynku cyfrowego. W ramach obszaru
»stabilna unia energetyczna z perspektywiczng polityka w kwestii zmiany klimatu”
mySle, ze przedmiotem naszego zainteresowania powinno by¢ jak najszybsze dokoncze-
nie procesu tworzenia unii energetycznej, a takze szersza dyskusja o przysztosci poli-
tyki energetycznej i klimatycznej. Wiemy, ze tu jest catkiem sporo zagrozen z polskiego
punktu widzenia, wiec mysle, ze w tej dyskusji tez nasza Komisja powinna uczestni-
czy¢. W ramach obszaru ,,poglebiony i bardziej sprawiedliwy rynek wewnetrzny oparty
na wzmocnionej bazie przemystowej” w mojej opinii warto sie skoncentrowac na opo-
datkowaniu w gospodarce cyfrowej i pakiecie ,,sprawiedliwos$¢ spoleczna” w obszarze
Llatwiejsze stanowienie prawa dla jednolitego rynku”. W ramach obszaru ,handel,
zrownowazona i postepowa polityka handlowa” w celu wykorzystania mozliwosci pty-
nacych z globalizacji, jak sadze, warto przedyskutowaé realizacje strategii ,,handel dla
wszystkich”. W ramach obszaru ,,sprawiedliwoéci i przestrzegania praw podstawowych”
istotng kwestig jest niewatpliwie dokonczenie procesu tworzenia unii bezpieczenstwa.
Mysle, ze znowu takim obszarem, gdzie jest szereg wyzwan — i tutaj Polska powinna
by¢ aktorem, ktory pcha UE do podejmowania wlaSciwych decyzji - jest realizacja nowej
polityki w dziedzinie migracji. Proponuje, zeby tez sie skoncentrowaé na tym zagadnie-
niu. W ramach obszaru ,silniejsza pozycja na arenie miedzynarodowej” warto rozma-
wiaé o skutecznosci i spojnosci we wdrazaniu wspolnej polityki zagranicznej. Wreszcie
w ramach obszaru ,,unia demokratycznych zmian” warto podja¢ pewng refleksje nad
tezg postawiong przez Komisje Europejska, nad jednym z zaproponowanych kierunkow,
zeby robi¢ mniej, ale efektywnie;j.

To sg moje sugestie. Bede wdzieczny, jezeli panstwo wespra je swoimi uwagami,
moze jakimi$ dodatkowymi obszarami, na ktére warto zwrdci¢ uwage. Nie wiem, to pani
przewodniczaca zaproponuje, czy na przysztotygodniowym posiedzeniu, czy na ktéryms§
kolejnym przyjmiemy projekt opinii uzupelniony o ewentualne uwagi. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Trzaskowski.

Posel Rafal Trzaskowski (PO):
Panie ministrze, dotaczam sie do zyczen i chce zada¢ dwa pytania. Tych obszaréw jest
mnostwo, o wielu z nich rozmawialiSmy na Komisji, o kilku pewnie porozmawiamy przy
okazji Rady Europejskiej. Chce zapytaé o dwie rzeczy, a mianowicie o kwestie budzetu
i 0 kwestie unii walutowej. RozmawialiSmy o kwestii budzetu. To znaczy problem
polega na tym, ze mimo ze moge sie podpisa¢ pod zdaniem moéwigcym o tym, ze dobrze
by byto, zeby nie byto cie¢ w tych politykach, na ktorych nam zalezy, aczkolwiek jesteSmy
gotowi do reform, ze trzeba rozmawiac o zasobach wlasnych i ze mamy nowe priorytety,
na ktore tez trzeba znalezc¢ pienigdze, to wszystko dobrze brzmi, tylko ze to jest w pew-
nym sensie i w mojej ocenie myS$lenie zyczeniowe. ObiecywaliScie, panie ministrze, aser-
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tywnosc w polityce europejskiej i zagranicznej. Ona, poza mowieniem gromkiego ,,nie”,
powinna polega¢ na zglaszaniu wlasnych propozycji, ktore pézniej uzyskuja poparcie.
Wiec konkretnie: jezeli zasoby wlasne, to do jakiej reformy polski rzad jest gotow i czy
ma tu jakie§ propozycje? Czy wystapit z jaka§ propozycja, swojg wlasna, autorska, wspie-
rang przez inne panstwa, po to, zeby rzeczywiscie znalez¢ wyjScie z tej kwadratury kota.

Podobnie jezeli jestescie gotowi do reformy spdjnosci, to na czym ta reforma miataby
polegac? MielisSmy przecieki o cieciach siegajacych 30%, ostatnio komisarz sie z tego
wycofywal, mowil o 10%, o zmianie struktury. Czy tutaj podejmujecie jakie§ dziatania,
zeby wyjsc z wlasng propozycja? Jak jest z budowaniem koalicji, ktore moglyby tego
typu propozycje pézniej forsowaé w dosy¢ niesprzyjajacym, uméwmy sie, klimacie, ktory
wynika z wielu czynnikéw, nie bede teraz tego rozwijal.

Druga kwestia — unia walutowa. Problem polega na tym, ze tatwiej bylo panstwom,
ktore byly poza strefg walutowa, mie¢ wplyw na to, co sie tam dzieje, poniewaz mieliSmy
status panstwa, ktore generalnie wejdzie do strefy walutowej. Wiadomo byto, i to méwit
poprzedni rzad wielokrotnie, ze trzeba wybra¢ odpowiedni moment, ze unia walutowa
musi by¢ do tego gotowa, ze trzeba przeprowadzi¢ reformy, ze musimy przedsiewzigé
pewne kroki - to bylo jasne. Kwestia tego, ze to sie nie dokona szybko, ze to musi zalezec¢
od naszej suwerennej decyzji, ze Unia musi by¢ do tego gotowa — wszystko jasne. Nato-
miast jakie jest tak naprawde dzisiejsze stanowisko rzgdu? Bo bardzo rézne komunikaty
dostajemy, jezeli chodzi o kwestie unii walutowej. Bo jezeli kto§ mowi jasno, ze ten temat
jest zdjety ze stolu, nie planujemy przystepowac do unii walutowej, nie zgltaszamy kon-
kretnych propozycji, nie przeprowadzamy wewnetrznie zadnych przygotowan do tego,
to trudno jest, zwlaszcza po wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE, utrzymac¢ wplyw panstw,
ktore sg poza unig walutowa, na jej reforme, co jest sprawa fundamentalna. Bo zgodzi
sie pan minister, ze to moze doprowadzi¢ do fragmentacji UE, ktora bytaby najwiekszym
zagrozeniem, jak rozumiem, i w ocenie rzadu, i w ocenie opozycji.

Konkretnie wiec, jakie sg propozycje, jezeli chodzi o budzet, z kim, i konkretnie jakie
jest stanowisko rzgdu Prawa i Sprawiedliwosci, jezeli chodzi o unie walutowa. Gdyby
pan mogt rozwiaé te watpliwosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan przewodniczacy Kotakowski.

Posel Lech Kolakowski (PiS):

Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo, odno§nie do opinii propozycji,
ktore uznajemy za szczegdlnie wazne, chciatbym, aby wzig¢ pod uwage w wieloletnich
ramach finansowych te kwestie, ktore zglaszaliSmy zaréwno w Tallinie, jak i na jed-
nej z ostatnich Komisji podczas posiedzenia z panig komisarz ds. transportu. Zwraca-
tem uwage na budowe kolei szybkich predkosci, europejskiej kolei 0§ Péinoc-Potudnie.
Kolejna kwestia, dotyczaca tworzenia unii energetycznej. Chcee po raz kolejny podkreslié
sprawe racji stanu i polskiego wegla. Nastepnie w realizacji strategii ,handel dla wszyst-
kich” jest kwestia nier6wnowagi w handlu. Chodzi o dominujgce pozycje hipermarke-
tow i ochrone naszego rynku wewnetrznego. Sprawa kolejna dotyczy migracji. Uwazam
za celowe kontynuowanie polityki polskiego rzgdu w ochronie naszych granic w zwigzku
z migracjami. Naszych granic, jak rowniez granic UE. I tez tej refleksji, jaka nastapila
na poziomie Komisji Europejskiej. W ostatnich elementach zwigzanych ze zwiekszeniem
skutecznosci i spdjnoSci wdrazania polityki zagranicznej czy ostatniego zapisu ,,robié
mniej, ale efektywniej” — chee podkreslié polska racje stanu w tych kwestiach. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Glebocki.

Posel Konrad Glebocki (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo, moje pytanie
bedzie dotyczyto PESCO, czyli stalej wspoélpracy strukturalnej. I ewentualnie do naszej
uchwaty proponowalbym, zeby rozwazyc¢, szczegélnie jesli byltby jeszcze czas na to, zeby
sie doktadnie zastanowi¢ nad trescia, zebySmy zawarli takie haslo, ze chcielibySmy, zeby
panstwa czlonkowskie nadal mialy swobode w zakresie ksztaltowania wlasnej polityki
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przemystowej w dziedzinie obronnosci, poniewaz do PESCO przystapily wszystkie pan-
stwa. Gléwne decyzje beda podejmowane na zasadzie jednomyslnoSci i to nas, mysle,
powinno uspokaja¢, tym niemniej czy pan minister nie uwaza, ze w przyszloSci jest
pewne pole do tego, zeby szczegélowe decyzje jednak byly podejmowane w inny spo-
sOb niz na zasadzie jednomy§InoSci, jak to bywa w niektorych innych obszarach? Tutaj
Komisja Europejska jest bardzo kreatywna, jezeli chodzi o kreacje systeméw decyzyj-
nych, ktore niekoniecznie majg Sciste umocowanie w traktatach. Czyli wspodlne projekty
w dziedzinie obronno§ci — tak, na zasadzie rownouprawnienia, natomiast koordynacja
polityki przemystowej w pelni — nie, poniewaz to mogtoby dla nas by¢ grozne. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan europoset Marek Jurek.

Posel do Parlamentu Europejskiego Marek Jurek:
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Bardzo dziekuje. Zagrozeniem dla UE, dla wspolpracy europejskiej nie sg réznice, ktore
pan przewodniczacy Trzaskowski nazwal fragmentacja, nie sg roznice, ktore sklaniaja
do uzgodnien, do porozumienia, do solidarnosci, do realizmu, stwierdzenia, ze Europa
jest, jak zresztg mowi jej dewiza, roznorodna, ale zagrozeniem jest dgzenie do unifi-
kacji, ktore generuje konflikty. Jak dramatyczne konflikty moze generowac, widzieli-
$my na przykladzie Wielkiej Brytanii i poczucia zagrozenia dazeniami do rozszerzenia
wspélpracy europejskiej na forsownie realizowang polityke migracji. Dlatego w kontek-
Scie podniesionym przez pana przewodniczgcego Trzaskowskiego chce przypomniec,
ze podstawa naszej polityki w dziedzinie walutowej, niezaleznie od wszystkich innych
aktow prawnych, umow miedzynarodowych itd., jest dzisiaj art. 227 konstytucji, prze-
sadzajacy, ze Polska dysponuje walutg narodowa i nikt nie ma prawa nie tylko podejmo-
wacé decyzji zaprzeczajacych temu artykulowi, ale w ogdle podejmowac polityki, ktéra
zakladalaby stan sprzeczny z konstytucja. Jezeli kto§ sobie zyczyl tego innego, mogt
wystgpié¢ o zmiane konstytucji w tym zakresie. Poprzednia wiekszo§é parlamentarna
zadnej takiej inicjatywy nie podjela. I konstytucje nalezy szanowac. To jest dzisiaj temat
bardzo aktualny, ale pamietajmy — konstytucja to nie tylko wzajemne gwarancje inte-
resOw, rownowagi sil, przeciggania liny miedzy rzadem i opozycja. Konstytucja to jest
najwyzsza decyzja narodu wskazujaca zadania kazdej wiadzy publicznej. Niezaleznie
od tego, jak sie zmienia.

Dlatego chce powiedzieé, ze mam przeciwne oczekiwanie do tego, o ktérym mowit
ten z przedméwcow, z ktorym polemizuje. To znaczy, chee przypomniec, ze uwazamy,
ze nasze wladze powinny wyraznie powiedzie¢, ze Polska stoi na gruncie trwaloSci
waluty narodowej przynajmniej do momentu zmiany konstytucji. Dopiero on odbloko-
wuje jakiekolwiek inne sytuacje. Chce zaznaczy¢ jedno, ze nalezymy do tych panstw,
ktore kiedy$ perspektywicznie zakladaly wejscie do unii walutowej, ale jesteSmy w sytu-
acji podobnej jak Szwecja czy Wegry. Tutaj szczegélnie przypadek Szwecji jest wazny,
kraju, ktory po prostu stwierdzil, ze bezterminowo —i to decyzja najwyzsza, referendum
narodowego — te propozycje nie beda realizowane.

Dodatkowo jest inny wzglad, ktéry chce podniesc. Nasze oczekiwania wobec rzadu
sg tu bardzo jasne. Mianowicie to, ze unia walutowa w punkcie wyjscia, wtedy kiedy
Polska podpisywala traktat akcesyjny, byla czyms$ zupelnie innym niz dzisiaj. Dzisiaj
wspolna waluta nie jest narzedziem wymiany, ale narzedziem budowania wtadzy poli-
tycznej Unii. Czolowi przywodcy, pan Juncker, juz nie méwiac o komisarzu Moscovicim,
wielokrotnie méwili o tym, ze wspélna waluta wymaga tworzenia nowych instytucji
unijnych, dzisiaj nieprzewidzianych przez traktaty. Dlatego przypomne, ze rzad powi-
nien jak najszybciej o§wiadczyc¢, ze dzisiaj mamy do czynienia z zupelnie inng sytuacja
obiektywng niz w momencie podpisywania traktatu akcesyjnego, ze Polska nie czuje sie
zwigzana zadnymi zobowigzaniami w tym zakresie i co wiecej, ze konstytucja wyklucza
podejmowanie jakichkolwiek zobowigzan czy jakichkolwiek dzialan przygotowawczych
do wprowadzenia stanu niekonstytucyjnego z dzisiejszego punktu widzenia.

Chce tylko przypomniec jedno, ze wyrazajac stanowisko prawicy RP, méwilem o tym
bodajze trzy lata temu na konferencji organizowanej przez obecnego wicepremiera Glin-
skiego w sali kolumnowej i wowczas ten argument o niewigzacym charakterze jakich-
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kolwiek umow w zakresie rezygnacji z waluty narodowej podjal pan prezes Jarostaw
Kaczynski. To bylo w innej sytuacji, w sytuacji opozycyjnej, ale oczekujemy traktowania
serio tego stanowiska albo przynajmniej powaznego rozwazenia tych racji, gdzie chodzi
o strategiczne fundamenty rozwoju narodowego Polski. Wiasna waluta ratowala nas
w czasie dwoch ostatnich kryzyséw finansowych w Europie w ciggu ostatnich kilkunastu
lat i musi pozostaé trwalg gwarancjg naszego rozwoju. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ glosy? Bardzo prosze, pan posel Swiecicki. Tylko bardzo
prosze zmierzaé do krétkich pytan do pana ministra.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Chcialem powiedzie¢ w sprawie wspolnej waluty, ze jak przyjmowalisémy traktat akce-
syjny, to mieliSmy takg samg konstytucje, a mimo wszystko w referendum narodowym
traktat akcesyjny zostal przyjety, staliSmy sie cztonkami, wzieliSmy na siebie zobowigza-
nie, ze nasze ustawodawstwo dostosujemy do tych zobowigzan, jakie wtedy podjeliémy.
Wechodzi wiec w to rowniez pewnego rodzaju zobowigzanie, ze rowniez konstytucje zmie-
nimy w tym zakresie, zeby umozliwiala ona przyjecie wspélnej waluty, kiedy bedziemy
do tego gotowi.

Po drugie, mimo kryzysu euro od 2007 r. sze§¢ kolejnych krajow przyjelo euro i nikt
z euro nie wychodzi, wiec to nie jest waluta, ktora znajduje sie w kryzysie. Wrecz prze-
ciwnie, ona sie rozwija, umacnia. Wymaga oczywiScie rozmaitych reform.

Po trzecie, rzeczywiscie jednorazowo dewaluacja zlotego do euro nam pomogta, ale
jednocze$nie pamietajmy o tym, ze Polska jest krajem bardzo skromnym we wlasne
oszczednosci. Olbrzymie pienigdze sg w krajach bogatszych od nas i zar6wno firmy
inwestujace w Polsce, jak i my sami, jak chcemy gdzie$ pozyczyé pienigdze na inwesty-
cje, a mowi sie o tym, ze trzeba w Polsce duzo inwestowaé, potrzebujemy tego kapitatu.
A ryzyko kursowe jest poteznym ryzykiem, ktore ostabia mozliwo§¢ naptywu kapitatu
zewnetrznego do Polski, jak rowniez branie tam pozyczek. Wszyscy frankowicze, wszy-
scy ci, ktorzy wzieli pozyczki we frankach czy w euro na swoje mieszkanie, przekonali sie
o tym dotkliwie, jak jest niebezpieczne ryzyko kursowe. Dlatego zniesienie tego ryzyka
kursowego, czyli wejScie do wspblnego obszaru walutowego, utatwi inwestowanie w Pol-
sce i inwestorom zagranicznym, i naszym wlasnym inwestorom, ktorzy potrzebuja pozy-
czac gdzie§ pienigdze, wypuszczac obligacje, czyli mie¢ dostep do tego rynku. Juz nawet
nie méwie o panstwie, ktore tez potrzebuje finansowaé swdj deficyt. W zwigzku z tym
w interesie Polski lezy przyjecie euro we wlasciwym momencie, na wlaSciwych warun-
kach i nie mozna skladaé deklaracji, ze tego nie przyjmiemy, bo to nie lezy w naszym
interesie. Sg takie zobowigzania i jest to nasz interes, nawet jeéli ta waluta wymaga
takich czy innych reform instytucjonalnych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje. Czy pan minister zechce podsumowac te dyskusje? Bardzo prosze, ale tez pro-
sze o krotkie podsumowanie, bo jeszcze mamy naprawde duzo punktéw.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Z cala pewnoScig jest tak, ze strefa euro, ktora byla, zakladamy, przedmiotem aktu refe-
rendalnego w roku 2003, jest dzisiaj w innym stanie i bedzie w innym stanie instytucjo-
nalnym. To jest wazki argument. Z cala pewnoScig artykul konstytucji jest pod tym wzgle-
dem bardzo jednoznaczny i proces ten nie moze by¢ zakonczony bez wyraznej, w przy-
padku konstytucji — bardzo wyraznej woli polskiego parlamentu. Tutaj nie powinno by¢
zadnych watpliwoSci. Z calg pewnoScig Polska pozostaje krajem pre-in w nomenklaturze
unii gospodarczo-walutowej, poniewaz podobnie jak Szwecja nie ma trwalej derogacji
w zakresie przyjecia wspolnej waluty. Tym niemniej ma niewatpliwie trwate przeszkody
czy tez watpliwosci co do tego, w jakim momencie, na jakich zasadach i czy przystgpié
do wspodlnej waluty. Dlatego dzisiaj ten temat jest wysoce teoretyczny. To nie oznacza
neutralnoSci, pasywnosci w dyskusji nad przysztoscig unii gospodarczo-walutowej. Jeste-
$§my zywotnie zainteresowani tym, aby unia gospodarczo-walutowa funkcjonowata jak
najlepiej, poniewaz to jest nasz kluczowy partner handlowy, istotny element stabilizacji
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calej UE, a stabilizacja UE jest w najlepszym interesie Polski. Natomiast nie wigzalbym
tych przestanek az tak scisle.

To, czego oczekujemy od reformy unii gospodarczo-walutowej, to zachowania inte-
gralno§ci instytucjonalnej UE i integralno§ci wspélnego rynku. I to sa rzeczy do osia-
gniecia. Latwo sobie wyobrazic, ze wszelkie oczekiwania dotyczace zdolnosSci fiskalnej
krajow strefy euro beda zaspokojone przez wlaSciwe uksztaltowanie budzetéw UE.
To jest polskie stanowisko w tej sprawie. Latwo sobie wyobrazic, ze szczegblne roz-
wigzania, w zakresie chociazby unii bankowej, bedg ksztaltowane w taki sposob, zeby
dla krajow chcacych byly one dostepne réwniez w przypadku postugiwania sie waluta
narodowa. Latwo tez wyobrazi¢ sobie ryzyka zwigzane z raptownym i bezwarunkowym
przystepowaniem do instrumentéw unii gospodarczo-walutowej, w szczegolnosci tych,
ktorych sensem i celem jest uwspolnotowienie ryzyka. W tym wypadku ryzyka zadtu-
zeniowego.

Przyjmuje oczywiscie do wiadomo§ci argument dotyczacy ryzyka kursowego. To jest
ryzyko, z ktorym sie borykaja niemal wszystkie gospodarki na Swiecie, ktére nie sg uczest-
nikami unii walutowych i muszg same odpowiadac za wartos¢ swojej waluty, i to wyzna-
cza racjonalne ramy do prowadzenia polityki pozyczkowej, monetarnej, gospodarczej
w szerszym tego stowa znaczeniu. To jest zmartwienie znakomitej wiekszosci panstw
na §wiecie. Jest to rowniez zmartwienie Polski. Tym niemniej waznym zmartwieniem
w przypadku odwrotnego scenariusza, czyli scenariusza zaangazowania, w szczegolno-
§ci bezwarunkowego zaangazowania we wspoélprace, a pézniej w czlonkostwo w unii
gospodarczo-walutowej, jest ryzyko zadtuzeniowe. Dzisiaj to ryzyko powoduje, ze unia
gospodarczo-walutowa odczuwa bardzo silnie granice swoich wlasnych reform, tego,
co mozliwe w ramach tej unii gospodarczo-walutowej, poniewaz ryzyko zadluzeniowe
nie jest ryzykiem teoretycznym. Jest caltkowicie faktycznym, dolegliwym, odczuwalnym
ryzykiem dla bardzo duzej grupy panstw unii gospodarczo-walutowej. To jest bardzo
wazny czynnik, juz catkowicie polityczny, ktory zapewne bedzie wyznaczal réwniez spo-
sob podejmowania decyzji przez polski Sejm i polski Senat, ktérego glos w tej sprawie
jest catkowicie rozstrzygajacy i warunkujacy.

Jesli chodzi o PESCO, to bedziemy o tym rozmawiali p6zniej, wiec moze nie bede
tego rozwijal. Zgadzam sie, ze ta inicjatywa powinna by¢ przedmiotem najwyzszej uwagi.
To jest inicjatywa, ktéra przedstawia szanse, ale te szanse wcale nie musza by¢ zreali-
zowane. Polska ma bardzo okre$lone interesy w obszarze bezpieczenstwa i angazujac
sie w te inicjatywe, musi braé¢ pod uwage jej uzytecznos¢ z punktu widzenia polskiego
bezpieczenstwa.

Co do budzetu, to jest sytuacja, ktérag znamy, bedac w UE do§é dlugo, wchodzac nie-
bawem w trzecig perspektywe budzetowa. Tutaj nic nowego sie nie wydarzylo. Znamy
doskonale panstwa, ktore nalegaja, nie od dzi§, nie od dwoch lat, ale od znacznie dtuz-
szego czasu, my§le, ze co najmniej od pieciu lat, na ograniczenie finansowania unijnego
w bardzo wielu obszarach. Nalegaja na ograniczenie wielkosci budzetu UE. Lista tych
panstw jest doskonale znana. Znamy tez panstwa, ktore z réznych powodéw, niekoniecz-
nie z uwagi na to, ze sg po prostu beneficjentami budzetu unijnego, czasami z uwagi
na to, ze sg zdecydowanie zwolennikami rozwoju procesu integracji, ten argument moze
odegrac¢ istotng role, sg zwolennikami tego, zeby z cala pewnoscig budzetu unijnego nie
redukowac, wrecz przeciwnie — aby nowe wyzwania, nowe cele szly w parze z nowymi
pieniedzmi. Wydaje sie, ze to jest racjonalny poglad. Polska podziela ten poglad,
ze jezeli ktokolwiek chce przedstawic UE nowe cele do realizacji, w szczegdlnoSci cele
niezwykle ambitne i kosztowne, to jesli ta propozycja ma byc¢ powaznie potraktowana,
to musi wskazac rowniez nowe sposoby finansowania tych ambitnych, by¢ moze bardzo
potrzebnych celow. W tym nie ma nic z polityki zyczeniowej. Mysle, ze kazde panstwo
czlonkowskie formuluje swoje stanowisko, zwlaszcza na tym wczesnym etapie dysku-
sji o wieloletnich ramach finansowych, w doktadnie ten sam sposéb. JesteSmy otwarci
na poszukiwanie kompromisu w tej sprawie. Jednocze$nie mamy jednoznacznie zary-
sowane czerwone linie, ktorych przekroczenie bedzie uniemozliwiato przyjecie kompro-
misu w sprawie wieloletnich ram finansowych, a wszyscy pamietamy, ze w tym procesie
potrzebna jest jednomyS§lnosé. W zwiazku z tym tatwe narzucenie przez jedng ze stron
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tego sporu — a tych stron jest wiecej niz dwie, na pewno jest to bardziej wysublimowany
spor — jest po prostu niemozliwe. Jezeli wieloletnie ramy finansowe majag by¢ przyjete,
muszg spelniaé w tym samym stopniu oczekiwania wszystkich przy stole, oczekiwa-
nia nie tylko polskie, ale tez dobrze znanej grupy panstw od Tallina po Zagrzeb, grupy
panstw poludniowych, grupy panstw iberyjskich, ktore majg uzasadnione i podzielane
przez Polske oczekiwania, by zmiany budzetu nie byly dyktowane przez incydentalne
wstrzasy polityczne, incydentalne zmiany agendy politycznej w jednej czy drugiej gru-
pie panstw czlonkowskich. MyS§le, ze ta logika powinna by¢ caly czas przypominana,
nie tylko nam tutaj w kraju, abySmy sie czuli troche pewniej w tej dyskusji, ale rowniez
naszym partnerom.

Jesli chodzi o wspomniane faktycznie chyba do§é gloéno medialnie plany czy tez stu-
dia, analizy dotyczace cie¢ budzetowych w poszczegblnych politykach, to ich przedsta-
wienie byto o tyle kulawe, ze plany te przedstawialy tak naprawde rodzaje stress testow,
w jaki sposob poszczegodlne polityki odczuwalyby ciecia na poziomie 10, 15 badz 30%. Jest
to ¢wiczenie czysto teoretyczne. Co wiecej, to ¢wiczenie teoretyczne nie dotyczyto tylko
polityki spojnosci. Dotyczyto kazdej polityki, poniewaz wchodzac w moment faktycznie
pewnie do§¢ plastycznego ksztaltowania nowych ram finansowych, musimy wiedziec,
co to dokladnie oznacza, jakie konsekwencje przynosi takie lub inne ciecie finansowania
w tej lub innej linii. Te konsekwencje nie sg tak jednoznacznie rozlozone negatywnie
tylko w jednej czeSci Europy. Rozkladajg sie negatywnie, w szczegélnosci w takich poli-
tykach jak WPR czy tez polityka spdjnosci, bardzo dolegliwie wiaSciwie w catej Unii.
Dlatego mysle, ze w szczeg6lnosci po takich ¢wiczeniach wszyscy doskonale wiedza,
ze proste przylozenie nozyczek czy skalpela nie jest zadnym rozwigzaniem. Wieloletnie
ramy finansowe, jezeli majg by¢ reformowane, muszg by¢ reformowane w sposéb zdecy-
dowanie bardziej inteligentny, nie tylko z uwagi na to, ze musza odpowiadac na interesy
panstw cztonkowskich, ale z uwagi r6wniez na to, ze nie mogg zaburzy¢ stabilnoSci wie-
loletnich programéw unijnych, ktére wymagaja wieloletniej perspektywy finansowania.

Przepraszam, to jest troche skrot, ale dotykamy dokumentu, ktéry w zasadzie doty-
czy wszystkiego, wiec trudno dotknaé¢ wszystkich elementéw, ale staram sie.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Rozumiemy, panie ministrze. RzeczywiScie to wazny dokument, dlatego tez propo-
nuje, zebySmy dali sobie jeszcze troche czasu, jezeli chodzi o opinie, ktorg mamy przy-
jac. Proponuje, by te opinie przyjaé¢ dopiero na nastepnym posiedzeniu Sejmu. Jeszcze
nad nig popracujemy. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla dokument
COM(2017) 650. Powrocimy do dyskusji nad projektem opinii w tej sprawie na jednym
z kolejnych posiedzen Komisji. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia informacji o dokumentach UE, w sto-
sunku do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Oddaje na moment prowa-
dzenie panu postowi.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Sa to nastepujace dokumenty UE: w trybie art. 7 ust. 4 ustawy COM(2017) 643, w try-
bie art. 8 ust. 2 ustawy COM(2017) 588, 635, 638, 639, 640, 641, 644, 645, 656, 659,
JOIN(2017) 43, w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.
2 ustawy COM(2017) 631, 642, 654, 655, 658, 662, 675. Czy do wymienionych przeze
mnie dokumentow panstwo postowie chcg zglosi¢ uwagi, czy tez zgodnie z wnioskiem
prezydium mozemy je przyja¢ bez rozpatrywania przez Komisje? Sprzeciwu nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych powy-
zej dokumentow. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt I1I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji Rady
Ministréw o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych (w formacie ministréw ds. handlu),
ktore odbedzie sie 10 grudnia 2017 r. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra
Konrada Szymanskiego, sekretarza stanu w MSZ. Bardzo prosze pana ministra o przed-
stawienie informacji.
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Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Tu jest pewna niescisto$¢, poniewaz za polityke handlowg w polskim wypadku odpo-
wiada Ministerstwo Rozwoju i powinien tu by¢ pan minister Tadeusz Koscinski, ktory
nie mogl by¢ obecny. Prosil mnie, abym poprosit panstwa o udzielenie gltosu panu dyrek-
torowi Departamentu Wspolpracy Miedzynarodowej fLukaszowi Porazynskiemu, ktory
jest obecny na sali i jest w stanie przedstawic ten punkt.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Wspélpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Rozwoju Lukasz

Porazynski:

14

Dzien dobry, witam serdecznie. Szanowni panowie przewodniczgcy, szanowny panie
ministrze, szanowne panie postanki i panowie postowie, szanowni panstwo, tak jak pan
minister wspomnial, minister Ko§cifiski nie mégt by¢ obecny ze wzgledu na zaangazo-
wanie przy dzisiejszej wizycie delegacji albanskiej i wspélnie z panig premier prowadzg
te wizyte. Pan minister jest tam zaangazowany w forum biznesowe. Dlatego ja przedsta-
wie krotkg informacje na temat posiedzenia Rady ds. Zagranicznych w formacie mini-
strow handlu UE, ktore odbedzie sie 10-13 grudnia 2017 r.

Posiedzenie Rady ds. Zagranicznych odbedzie si¢ w Buenos Aires na marginesie 11.
konferencji ministerialnej Swiatowej Organizacji Handlu i bedzie dotyczylo przyjecia
stanowiska UE na negocjacje prowadzone przez Komisje Europejskg w trakcie wlasnie
tej konferencji, a takze przyjecie wynikow tych negocjacji.

Obecnie w siedzibie Swiatowej Organizacji Handlu w Genewie trwajg negocjacje nad
pakietem decyzji, ktére mogg zostac przyjete w trakcie tej konferencji. Pakiet obejmuje
takie obszary, jak: wsparcie wewnetrzne zaklocajace handel, tworzenie i utrzymywanie
zapasow publicznych na potrzeby bezpieczenstwa zywnosciowego, subsydia w sekto-
rze rybolowstwa, ograniczenie wywozowe w sektorze rolnictwa, regulacje wewnetrzne
w sektorze ustug, handel elektroniczny oraz przejrzystosc regulacji w handlu towarami
w kontekécie matych i Srednich przedsiebiorstw.

Mimo intensywnych prac przygotowawczych nad konferencjg obecny stan negocja-
cji nie jest satysfakcjonujacy, a podejmowane wysitki na forum WTO nie przekladajag
sie na osiggniecie wyraznych sukceséw negocjacyjnych z powodu trwale utrzymujacych
sie rozbieznoSci pomiedzy panstwami cztonkowskimi. W efekcie nawet w najbardziej
zaawansowanych tematach, takich jak na przykiad wsparcie w dziedzinie rolnictwa,
tworzenie i utrzymywanie zapasow zywnosci czy subsydia w rybolowstwie, takze moze
nie doj$¢ do zawarcia kompromisu. Nalezy mie¢ na uwadze, ze brak woli do kompro-
misu przed konferencja moze byé strategia negocjacyjna wielu panstw cztonkowskich
WTO. Z tego wzgledu intencjg Rady pozostaje dazenie do osiggniecia ambitnego, a zara-
zem realistycznego i zrownowazonego pakietu w trakcie konferencji. Takie stanowisko
na negocjacje zamierza tez przyjac¢ Rada.

Jednocze$nie nalezy sie liczy¢ z mozliwoscig mato ambitnego wyniku konferencji,
wobec czego w przypadku braku innej mozliwo$ci Rada wskaze Komisji Europejskiej,
aby ta w negocjacjach prowadzonych w imieniu UE dazyla do wypracowania konkret-
nego planu prac WTO na okres po konferencji. Plan ten powinien uwzglednia¢ dotych-
czasowy dorobek negocjacyjny, w szczegolnoSci w takich obszarach, jak handel elek-
troniczny czy regulacje krajowe w ustugach. Powinien rowniez sprzyja¢ wzmocnieniu
zasad i transparencji w handlu miedzynarodowym. W przypadku braku realnych decyzji
w trakcie konferencji ambitny program prac post Buenos Aires moze sie okazac jej naj-
wiekszym sukcesem.

Polska poprze stanowisko Rady, oczekujac, ze Komisja bedzie prowadzi¢ negocjacje
w celu przyjecia zrownowazonego pakietu decyzji konferencji ministerialnej, w szcze-
gblnosci w odniesieniu do jego rolnego elementu. Z punktu widzenia Polski istotne jest,
aby pakiet pozwalal na zachowanie skali i struktury wsparcia wewnetrznego w ramach
wsp6lnej polityki rolnej w UE.

Jednoczeénie zalezy nam na tym, aby konferencja ministerialna nie byta kompletnym
fiaskiem, przywiagzujemy wiec wage do dobrego funkcjonowania §wiatowego systemu
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handlu opartego na WTO. Fiasko 11. konferencji ministerialnej WT'O w Buenos Aires
miatoby negatywny wplyw na znaczenie tej organizacji jako gwaranta zasad §wiatowego
handlu. Dziekuje bardzo za uwage. JesteSmy gotowi odpowiedzie¢ na panstwa pytania.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS): ;
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Bardzo prosze, pan posel Swiecicki.

Posel Marcin Swiqcicki PO):
Panie przewodniczacy, mam pytanie dotyczace wlaénie spraw rolnych. Rozumiem, ze UE
i Radzie, i takie instrukcje ida do Komisji, chodzi o to, zeby utrzymaé obecne systemy
wsparcia rolnictwa, ale pan poruszyl réwniez problem zapaséw rolnych, ze to tez jest
przedmiotem debaty. Czy méglthby pan przyblizyé ten temat? O co chodzi w tych zapasach
produktéw rolnych?

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Czy jeszcze kto$ z panstwa postow chce zabraé gtos? Pan poset Wojtkiewicz, bardzo prosze.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
Mam pytanie o nieréwnos$¢. Méwi sie, ze w UE przede wszystkim ma by¢ réwnosé. Jak
nasze samochody transportowe jezdzg, to cala Unia szaleje i bez przerwy nas czyms
strofuje, zeby wyrownaé, wyrownaé, wyrownac. No to wyrownac trzeba rowniez doplaty
dla rolnikéw polskich, bo to jest nieréwnosé w Europie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie dyrektorze, bardzo prosze krotko o odpowiedz, bo jestesmy
w wielkim niedoczasie.

Dyrektor departamentu MR Lukasz Porazynski:
Moze oddam glos pani ekspert.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Wspolpracy Miedzynarodowej Ministerstwa

Rozwoju Joanna Hawryluk:
Dzien dobry. Joanna Hawryluk, Departament Wspotpracy Miedzynarodowej MR. Sza-
nowni panstwo, nawigzujac do elementu rolnego pakietu, ktéry jest omawiany i w kon-
sekwencji moze by¢ przyjmowany w ramach nadchodzacej 11. konferencji ministerialnej.
W kontekscie tematéow rolnych omawiane sg tak naprawde trzy kwestie. Pan dyrektor
juz o tym wspomnial. Sg to subsydia w sektorze ryboléwstwa, ograniczenia wywozowe
w sektorze rolnictwa i wsparcie wewnetrzne, a takze tworzenie utrzymania zapaséw
publicznych.

Drugie pytanie dotyczylo tak naprawde wsparcia wewnetrznego. Na ten moment
i przy tak zréznicowanych stanowiskach panstw cztonkowskich nie przewidujemy przy-
jecia realnych rozwigzan w trakcie nadchodzacej konferencji. Ale o co tutaj chodzi, juz
wyjasniam. Wychodzimy z zalozenia, ze przyszte zobowigzania UE w ramach WTO nie
mogg wymuszac zmiany obecnych mechanizméw wspoélnej polityki rolnej, a wiec zobo-
wigzania takie powinny pozostawia¢ niezbedny margines negocjacyjny w kontekscie
mozliwosci swobody ksztaltowania przysziej WPR. Dotyczy to skrzynki, tak zwanego
amber box. Instrumenty klasyfikowane w ramach tej skrzynki to miedzy innymi instru-
menty interwencji na rynku, wsparcie cen, doptaty do przechowywania, doptaty do okre-
Slonej produkcji bez programéw ograniczajgcych wielkosc tej produkeji. Ten margines
UE w tym momencie posiada. Chodzilo o to, zeby ten margines utrzymac po to, aby on
umozliwial ewentualne dostosowanie tej kategorii w przyszlosci, bowiem takie elementy
wsparcia jak jednolite ptatnoSci w przeszlosci byly kwestionowane jako element green
box, w zwigzku z tym nalezaloby zapewni¢ mozliwo$¢ przesuniecia pomiedzy takimi
kategoriami.

Tutaj UE wraz z kilkoma krajami, miedzy innymi z Brazylig, przedstawita wlasng
propozycje w tym zakresie, natomiast przy aktualnym rozktadzie i stanowiskach panstw
czlonkowskich nie przewidujemy realnych zobowigzan, w tym takze tych wiazacych UE
w tym zakresie. Tak ze to, co moze zosta¢ podjete w trakcie konferencji, to ewentualne
decyzje na temat okreslenia dalszego planu pracy w tym zakresie po konferencji.
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Tworzenie i utrzymanie zapasow, bo takie pytanie tez padto. Tutaj chodzi o tworze-
nie i utrzymanie zapaséw na potrzeby bezpieczenstwa zywnosciowego. Takie decyzje
byly podejmowane jeszcze w 2013 r. podczas konferencji na Bali. Mechanizm dotyczy
programu budowania zapaséw na cele zywnoS§ciowe, aktualnych mechanizméw i tych,
ktore moglyby byé budowane w przysztosci. Warunkiem poparcia dla UE, i rzeczywiscie
moze by¢ to jedyny temat, gdzie moze doj$¢ do realnych przesadzen, jest to, aby takie
rozwigzania dla programow zapasow na cele zywnosciowe byly ustanawiane poprzez
mechanizm, ktory zapobiega negatywnym skutkom tych programoéw. W szczegolnosci
chodzi tutaj o to, ze one nie powinny i nie mogg w przypadku ich uwalniania powodo-
wac zaklocen na miedzynarodowym rynku rolnym. A wiec nie powinny stanowic ukry-
tej formy na przyklad subsydiowania rolnictwa ponad limity wynikajgce ze zobowigzan
czlonkéw WTO. Dlatego tworzenie takich zapasow powinno byc oparte na zasadach
transparencji. To jest to, co strony beda sie staraly uzgodni¢ w trakcie nadchodzace;j
konferencji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Wysoka Komisjo, czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomoSci
informacji? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
przyjela do wiadomosci informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady ds.
Zagranicznych (w formacie ministrow ds. handlu), ktére odbedzie sie¢ w dniu
10 grudnia 2017 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji Rady
Ministréw o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych (w formacie ministrow odpowiedzial-
nych za pomoc rozwojowg i humanitarng), ktore odbedzie sie 11 grudnia 2017 r. Rzad
jest reprezentowany przez pana ministra Konrada Szymanskiego, sekretarza stanu
w MSZ. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
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Dziekuje bardzo. Nieformalne spotkanie ministrow spraw zagranicznych bedzie przede
wszystkim dotyczylo informacji, jaka bedzie przedstawiona przez wysoka przedstawi-
ciel panig Mogherini w zakresie przygotowan do negocjacji nowej umowy, ktéra zastapi
umowe z Kotonu. To jest umowa, ktora reguluje relacje UE — kraje AKP. Ona wygasa
w roku 2020, w zwigzku z czym potrzebna jest nowa. W grudniu nalezy sie spodzie-
wac przedstawienia nowego mandatu. Kraje cztonkowskie, w tym Polska, bedg miaty
sze$¢ miesiecy na to, zeby okre§li¢ swoje oczekiwania wobec mandatu. To, co na dzi$
jest oczywiste, oprocz zasadniczych celéw, ktore sie nie zmieniajg — budowa stabilnoS§ci
tych panstw, ograniczanie ubdstwa, budowa odpornosci na wstrzasy w zakresie bezpie-
czenstwa, pomoc w zakresie polityki rozwoju gospodarczego — te cele sie nie zmieniajg.
Moga by¢ inaczej usytuowane w architekturze politycznej UE, poniewaz tutaj sie wiele
zmienito.

Drugim wyzwaniem, ktore jest powiazane z tym nowym mandatem, jest zréznico-
wanie ofert w stosunku do poszczegblnych grup panstw AKP, ktére od czasu podpisania
umowy z Kotonu sie zréznicowaly i wymagaja innych ofert, innych instrumentow.

W czasie posiedzenia samej Rady ds. Zagranicznych bedzie dyskutowany temat bar-
dzo bliski, tyle ze szerszy, a mianowicie nowe zgranie, zoperacjonalizowanie, wspol-
dzialanie unijnych polityk w zakresie pomocy humanitarnej, wspoélpracy rozwojowe;j
i w dalszej perspektywie, wlasciwe ujecie unijnej polityki w zakresie inwestycji i handlu,
ktora w ostatnim czasie sie rozwija i wzmaga, takze jako istotny czynnik oddzialywania
na kraje nie tylko AKP, ale w ogéle na te, ktore sa objete polityka rozwojowa, polityka
humanitarng UE. Sensem tej calej operacji jest to, zeby oczywiScie mozliwie efektywnie
wykorzystaé zawsze ograniczone zasoby. UE jest najwiekszym donatorem, ale potrzeby
sg zawsze znaczgco wieksze. A wiec uporzadkowanie tych instrumentow tak, aby one sie
wzajemnie wspieraly, aby byly komplementarne wzgledem siebie, ale politycznym sen-
sem tej operacji jest oczywiScie lepsze realizowanie oczekiwan politycznej Europy wobec
Swiata zewnetrznego. Jednym z istotnych czynnikéw, ktory dla Polski jest wazny, jest
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oczywiscie powstrzymanie pierwotnych zrodet presji migracyjnej. Presja migracyjna jest
realna, nie bierze sie znikad, jest konsekwencja chronicznej czesto destabilizacji politycz-
nej, niepewnosci, braku bezpieczenstwa w wielu z tych krajow i to z calg pewnoécig jest
czescig odpowiedzialno§ci humanitarnej Europy, w tym Polski, nie tylko ze wzgledow
bardzo kréotkoterminowych, takiego krotkowzrocznego hamowania przyczyn kryzysu
politycznego, ktory jest oczywisty, ale rowniez w szerszym tego slowa znaczeniu, w szer-
szym ogladzie tej sytuacji, po prostu odpowiedzialno$ci humanitarnej za te czesci Swiata,
ktoére sa przez lata areng destabilizacji, czesto katastrof humanitarnych. Mysle, ze w tej
hierarchii nalezy na to patrzec. Aczkolwiek nie jest to polityka bezinteresowna, ponie-
waz jezeli w ogble mamy jakiekolwiek instrumenty nacisku i wplywu na te sytuacje,
to tu wlaénie sg instrumenty hamowania czego§, co wydaje sie, ze wykracza dzisiaj poza
mozliwoSci polityczne UE, czyli hamowania presji migracyjnej, kryzysu migracyjnego,
ktory bierze sie z tych zjawisk, ktore majg by¢ w odpowiedni sposéb adresowane przez
wspomniane przeze mnie instrumenty, jak méwilem, polityki humanitarnej, rozwojowej,
ale takze handlowej i inwestycyjnej.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Bardzo prosze, pan marszalek
Marek Jurek.

Posel do PE Marek Jurek:

Bardzo dziekuje. Jak panstwo wiedza, odby! sie szczyt UE — Unia Afrykanska w Abi-
dzanie, a wlasciwie dwa szczyty, bo w wymiarze komisji obu organizacji i w wymiarze
parlamentarnym. Musze powiedzie¢, ze to, co styszeliSmy o wymiarze parlamentarnym,
byto bardzo niepokojace, dlatego ze my, jako Europa, stwarzamy zludzenie przywodcom
panstw afrykanskich, ze mozemy absorbowaé¢ wlasciwie nieograniczong liczbe migran-
tow. Oni maja takie oczekiwanie. Oni majg problemy ekonomiczne, wiec strumien powi-
nien plynac nieprzerwanie. Niebezpieczenstwo polityczne dotyczy tez tego, ze w Unii
Afrykanskiej tez w koncu biorg udzial nie tylko panstwa Afryki Subsaharyjskiej, ale
rowniez panstwa Magrebu. No i to jest, wiadomo, zupelnie co innego.

A druga rzecz, ze jeszcze bardziej niepokojagce bylo to, co przywodey Unii mowili
expressis verbis w czasie tego drugiego szczytu komisyjnego. Na przyklad deklaracja
przewodniczgcego Junckera, ze potrzebujemy tej nieograniczonej liczby imigrantéw, bez
ktorej Europa sie zawali. Chee powiedzie¢ o jednym: w moim przekonaniu, i to mowie
bardzo wyraznie, na przyklad jezeli chodzi o inteligencje czy w ogble w innych wymia-
rach Polska powinna wspélpracowaé szczegdlnie z wybranymi panstwami Afryki Sub-
saharyjskiej, by¢ wrazliwa na ich potrzeby w tym zakresie. To moze budowaé autory-
tet naszego panstwa, jego wplywy i ma wymiar ludzki. Natomiast polityka zachecania
do nieprzerwanego strumienia migracji prezentowana przez obecne kierownictwo UE
generuje dotozone konflikty. Ona prowadzi do konfliktéw nieprawdopodobnych, dlatego
ze w pewnym momencie tym rzgdom trzeba powiedzie¢ ,,nie”. Przede wszystkim w bli-
skim momencie kolejni ludzie bedg dos§wiadczaé nieszczesc. Dlatego to jest apel, i to jest
maj apel w tym wypadku nie do rzadu, tylko raczej do wszystkich sit politycznych repre-
zentowanych w Komisji, o0 wspdlng odpowiedzialno§é i $wiadomosc tego, ze mamy w tym
wymiarze przynajmniej do czynienia z polityka kompletnie nieodpowiedzialng, nie tylko
w wymiarze promocji racji stanu i dobra wspoélnego naszych panstw, ale w wymiarze
po prostu ludzkim, generowania problemow, ktére w ten sposéb mozna wywolac¢. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie marszatku, za ten glos. Czy pan minister chce sie jeszcze odnie§é?

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Moze jednym slowem. Mam wrazenie, obserwujac z bliska szczyt, o ktorym tez za chwile
bedzie mowa, bo szczyt w Abidzanie bedzie niebawem przedmiotem rozwazan Rady ds.
Zagranicznych, ze narracja polityczna przywodcow europejskich zmienia sie znacznie
wolniej niz polityka UE w tej sprawie. My§le, ze szefowie rzadow Unii Afrykanskiej maja
coraz mniej zludzen co do tego, ze rozwigzaniem ich rozwojowych, demograficznych
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i innych probleméw politycznych jest migracja rosngcej grupy oséb, ktora z roznych
powodéw decyduje sie na migracje, w szczegdlno§ci wewnatrzafrykanska. To jest powdd,
dla ktorego juz dzisiaj zupelnie rownoprawng czescig rozmowy — co kiedys$ byto istotnym
deficytem, bym powiedzial — a dzisiaj rownoprawnym elementem dyskusji pomiedzy UE
a Unig Afrykanska jest rowniez wspélna odpowiedzialno$c za kontrole granic, poniewaz,
jak sadze, znakomita wiekszos¢, jesli nie wszystkie panstwa afrykanskie doskonale zdaja
sobie sprawe z tego, ze drenaz mozgow i migracja nie jest rozwigzaniem zadnego z ich
problemow. Jest by¢ moze nasileniem niektérych probleméw, natomiast na pewno nie
rozwigzuje tych probleméw. Osobng dyskusja, ale to juz nie przy tym punkcie, jest to,
w jaki sposob migracja moze byé¢ rozwigzaniem europejskich problemow demograficz-
nych. I tutaj do§wiadczenia sg duzo bardziej skomplikowane niz potoczne mniemania,
ze tego typu migracja moze rozwigzac chroniczne problemy demograficzne Europy, chro-
niczne problemy rynku pracy. Do§wiadczenia niemieckie ostatnich dwoéch lat pokazuja,
ze nie. Ze rynek pracy w Europie jest dzisiaj inny, niz byt w latach 60. Wymaga catko-
wicie innego przygotowania i migracja tych ofert niestety nie daje. Méwie ,niestety”,
poniewaz problemy demograficzne Europy zostang z nami tak czy inaczej i niestety
to rozwigzanie nie jest nam dane, by z nimi walczy¢. Muszg by¢ jakie$ inne rozwigza-
nia, pewnie bardziej wysublimowane, ktore te problemy beda adresowaly. Ale to jest
na zupelnie inng dyskusje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji? Nie widze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje Rady Ministrow
o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych (w formacie ministrow odpowiedzial-
nych za pomoc rozwojowg i humanitarng), ktore odbedzie sie 11 grudnia
2017 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji Rady
Ministrow o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktore odbedzie sie 11 grudnia 2017 r.
Rzad jest reprezentowany réwniez przez pana ministra Konrada Szymanskiego, sekre-
tarza stanu w MSZ. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
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Dziekuje. Rada ds. Zagranicznych w swojej podstawowej, klasycznej wersji, czyli w gro-
nie ministréw spraw zagranicznych, zajmie sie przede wszystkim sytuacjg na Bliskim
Wschodzie, w Iraku, w rejonie Sahelu, a takze odniesie sie do uzgodnien szczytu UE
- Unia Afrykanska w Abidzanie. Jezeli chodzi o Bliski Wschaod, to sytuacja jest najbar-
dziej skomplikowana. Konflikt toczacy sie tam wiele lat, mozna powiedzie¢ — hybry-
dowy, to dzisiaj jest modne ujecie tego typu konfliktow, toczacych sie na wielu réznych
plaszczyznach, niekoniecznie bardzo klasycznych, czy inaczej konkurencja hybrydowa
pomiedzy Iranem a Arabig Saudyjska powoduje, ze bardzo trudno znalezé rowniez role
dla samej UE. By¢ moze niektére panstwa czlonkowskie czujg sie umotywowane, legity-
mizowane do tego, zeby w tym konflikcie brac udzial. Dla UE ta rola jest bardzo trudna
do zdefiniowania, ale UE oczywiscie ma sto powod6w, zeby by¢ obecna, takze politycznie,
w tym konflikcie. Warstwy tego konfliktu to oczywiscie sytuacja w Syrii i w Jemenie,
zmiany pokoleniowe, jezeli chodzi o ob6z wladzy w Arabii Saudyjskiej, kryzys wokot
Kataru i kryzys w Libanie, w szczeg6lno$ci po dymisji premiera Haririego. To wszystko
razem sklada sie na konkurencje strategiczng pomiedzy Iranem czy tez Iranem i Rosja
a Arabig Saudyjska i krajami tak zwanego kwartetu, czyli Egiptem, Zjednoczonymi Emi-
ratami Arabskimi i Kuwejtem z drugiej strony. Ta tematyka bedzie z calg pewnoscig
coraz bardziej obecna, jezeli chodzi o prace polskiego MSZ, z uwagi na niebawem nasze
przystapienie do realizacji mandatu czlonka niestalego Rady Bezpieczenstwa ONZ.
dJezeli chodzi o Irak, to UE tutaj ma znacznie wiecej instrumentow, takze do§wiad-
czen. Polska zdecydowanie popiera dzialania, zamierzenia UE w tym regionie, w szcze-
gblnosSci po referendum w irackim Kurdystanie. Mamy §wiadomo§é, ze stabilizacja,
ochrona odpornoSci panstwa irackiego jest w interesie Europy. Pokonanie samego Daesh
nie jest zadnym koncem problemoéw. Jest raczej poczgtkiem, a na pewno jest momen-
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tem, w ktorym rola UE moze wzrastac¢, moze by¢ bardziej widoczna. Chodzi tu o takie
elementy, w ktorych UE czuje sie zdecydowanie lepiej i ma lepiej przygotowane instru-
menty, przede wszystkim odtworzenie warunkow rozwoju gospodarczego, ale z drugiej
strony elementy ustrojowe, takie jak ochrona mniejszo$ci, w tym mniejszoSci religijnych,
w tym regionie. To jest powod, dla ktérego popieramy utworzenie i rozwdj misji unijne;j
w Iraku wspierajgcej sektor bezpieczenstwa.

Jezeli chodzi o kraje Sahelu, tutaj tez uwazamy, ze plany unijne umieszczone w tym
kontekscie, o ktérym mowilem wczeséniej, w szerszym kontekscie politycznym, aktywi-
zacji unijnej w regionie, w zakresie budowy odpornosci, zwalczania przestepczoSci tran-
sgranicznej, ochrony granic, przeciwdzialania terroryzmowi, sg jak najbardziej godne
poparcia.

Jesli chodzi o szczyt UE - Unia Afrykanska w Abidzanie, to jest to oczywiScie istotny
krok w realizacji pomystu wzmocnionego zaangazowania UE w tym regionie, w szczegol-
nosci w obszarach takich jak bezpieczenstwo, pomoc rozwojowa, klimat czy tez wymiana
naukowa. W zakresie rozwoju wydaje mi sie, ze juz wszystko zostalo powiedziane w tym
formacie Rady ds. Zagranicznych, wiec nie bede tego powtarzal. Wspomne tylko, ze przy
tej okazji z calg pewnoScig bedzie tez moment, zeby przedyskutowaé konsekwencje noty-
fikacji PESCO i konsekwencje szczytu partnerstwa wschodniego. W czasie $niadania
roboczego szefowie dyplomacji bedg mieli okazje do wymiany opinii z premierem Izraela
Binjaminem Netanjahu. To wszystko z mojej strony.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec przy-
jecia do wiadomosci informacji? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wia-
domosci informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych,
ktore odbedzie sie 11 grudnia 2017 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V.
Przechodzimy do pkt VI, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajac
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogol-
nych (12 grudnia 2017 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach.
Rzad jest rowniez reprezentowany przez pana ministra Konrada Szymanskiego. Bardzo
prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Rada ds. Ogélnych bedzie sie odbywala bezposrednio przed Radg Europejska i gtow-
nie bedzie sie zajmowala dyskusjg nad wtedy aktualnym stanem prac nad przygotowa-
niem konkluzji Rady Europejskiej. Nie bede tego rozwijal, poniewaz za chwile bedziemy
omawiali samg Rade, wiec myéle, ze wtedy bedzie moment, zeby dokonaé przegladu
stanu uzgodnien na dzi$, przed Radg Europejskg. Dwa dodatkowe punkty, ktore beda
przedmiotem obrad Rady ds. Ogélnych w klasycznym wymiarze, bo bedzie tez Rada
ds. Ogélnych w wymiarze art. 50 — brexitowa, to jest deklaracja miedzyinstytucjonalna
dotyczaca programowania legislacyjnego miedzy Rada, Parlamentem a Komisjg. Byto
to omawiane na tej Komisji. Z polskiego punktu widzenia istotne sg kwestie rozwoju
rynku wewnetrznego, kompromisu w sprawie azylu, zdolnoSci obronnych i wieloletnich
ram finansowych. Druga sprawa to roczna analiza wzrostu gospodarczego w ramach
semestru europejskiego na rok 2018. Tutaj z polskiego punktu widzenia, ale to nie jest
sytuacja typowa, bo sg panstwa, ktore zapewne patrza na to z duzo wiekszg nieufnoscia,
ale z polskiego punktu widzenia istotne jest w ramach semestru europejskiego utrzyma-
nie trzech aspektow: zwiekszenie inwestycji, realizacja reform strukturalnych w pan-
stwach czlonkowskich i zapewnienie odpowiedzialnej polityki fiskalnej. Mowie — z pol-
skiego punktu widzenia to nie sg rzeczy trudne, poniewaz nasza gospodarka jest zdrowa
i z tatwoécia pokonuje tego typu kryteria, natomiast nie jest to reguta we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Niektore z nich maja powazne klopoty ze spelnieniem tych
kryteriow.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. O glos prosil pan marszalek Marek Jurek. Bardzo
prosze.

m.c. 19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 170)

Posel do PE Marek Jurek:

Bardzo dziekuje. Dwunastego wrzesnia br., a wiec juz prawie dwa miesigce temu, PE
podjat rezolucje o ratyfikacji wejscia UE do konwencji stambulskiej. Prawica RP natych-
miast po tej decyzji, majac swiadomos¢ tego, jak nowg sytuacje ona tworzy, ze od tego
momentu konwencja stambulska nie jest wzajemnym zobowigzaniem panstw, ale poja-
wia sie w niej rowniez zwigzek panstw, w ktérym bierzemy udzial, ktéry moze wystepo-
wacé, domagac sie egzekucji definiowanych przez siebie zobowigzan wynikajacych z tej
konwencji — zaapelowaliémy do rzadu o wypowiedzenie konwencji stambulskiej zgod-
nie z wcze$niejszymi zobowigzaniami wiekszosci parlamentarnej w czasie kampanii
wyborczej i zgodnie ze stanowiskiem zajmowanym przez opozycje w czasie ratyfikacji
dwa lata temu. Chcialem zapytac, jak wyglada ta sprawa, i jednocze$nie zwrocic rza-
dowi uwage na to, ze jesteSmy w momencie bardzo szczegélnym w historii porzadku
spolecznego Europy. Do tej pory zdecydowana wiekszo$¢ panstw Europy Srodkowej, nie
moéwigce o mniej znaczacych, bardziej znaczacych w innych wymiarach, ale mniej zna-
czacych, jakkolwiek by to osobliwie brzmialo, w tym wypadku, panstwach takich jak
Wielka Brytania czy Niemcy, ktore rowniez nie ratyfikowaly konwencji stambulskie;j,
ale to, co dla nas istotne, to jest stanowisko w naszym obszarze kulturowym. Zdecydo-
wana wiekszo§¢ panstw Europy Srodkowej ciggle nie ratyfikowala tej konwencji. Jedno-
czesnie mam informacje na przyklad z Chorwacji, ze w tej chwili jest ogromna presja,
zeby wreszcie to zrobi¢. Od dwoch miesiecy apelujemy do rzadu, zeby wystaé mocny
sygnal, ze Polska po pierwsze, rozpoczyna szybkie dzialania na rzecz wypowiedzenia
tej konwencji, po drugie, ze Polska zacheca do pozostania przy swoim stanowisku pan-
stwa Europy Srodkowej, ktore nie ratyfikowaly, i po trzecie, ze wychodzimy z propo-
zycjg pozytywna, to znaczy z konwencjg praw rodziny. Zresztg Prawica RP zadeklaro-
wala wszelkg mozliwa pomoc dla rzadu w przygotowaniu tej propozycji konwencji praw
rodziny. Od dwéch miesiecy nie mamy zadnej odpowiedzi, a wydaje sie, ze najblizsze
posiedzenie Rady Europejskiej i Rady ds. Ogolnych, ktore bedzie je przygotowywac,
to jest bardzo dobre forum, zeby nasze stanowisko przekazac oficjalnie r6wniez innym
panstwom Europy Srodkowej. Pamietajmy o naszej odpowiedzialnoéci. JesteSmy naj-
wigkszym panstwem w regionie, gdzie znajduje si¢ wiekszos¢ panstw UE. Najwiekszym
panstwem Europy Srodkowej. WykonaliSmy ruch, ktéry oderwal nas od nastawienia
wiekszo§ci z tych panstw. Jutro moze sie po raz kolejny okazaé, ze w decyzjach dotycza-
cych cywilizacyjnej przysztosci Europy, przyszloéci naszych dzieci, przysztosci naszych
rodzin, znajdziemy sie na wlasne zyczenie w mniejszos$ci, mimo ze dzisiaj mamy region,
w ktorym mogliby$my by¢ i w wiekszoSci, i ktorego moglibySmy by¢ rzecznikiem. Dla-
tego po pierwsze, pytanie o stanowisko rzadu i po drugie, madj apel, zeby w tej sprawie
jak najszybciej wznowic te polityke, ktorg partie reprezentowane w rzadzie prowadzity
w poprzednim parlamencie, a nawet, biorac pod uwage przejscie niektorych ministréw,
a nawet w poprzednim rzadzie, bo opozycja w poprzednim parlamencie i ministrowie,
ktorzy dzisiaj sg w rzadzie, a byli w przedostatnim rzadzie, caly czas prowadza te sama
polityke. Skoro prowadzili polityke przeciwko ratyfikacji tej konwencji, to trzeba jg jak
najszybciej wypowiedzie¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze o bardzo krétka odpowiedz, bo juz roz-
poczyna sie godzina nastepnej naszej Komisji, a jeszcze sg punkty.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
Tutaj faktycznie odpowiedZz moze by¢ bardzo krotka. Sprawa nie jest przedmiotem zapla-
nowanej agendy Rady ds. Ogolnych, wiec jest mi trudno powiedzieé, na jakim etapie jest
sprawa. Ona nie ma charakteru unijnego, wiec nie mam wiedzy nawet zastyszanej w tym
obszarze, jaki jest stan. Znane sg zastrzezenia ratyfikacyjne Polski w momencie, kiedy
ta ratyfikacja nastepowata. Ona nastgpita, co ma okreslone konsekwencje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomos$ci informacji? Nie
widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow
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aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogoélnych (12 grudnia 2017 r.),
w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11
ust. 1 ustawy. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VI.

Przechodzimy do pkt VII, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informa-
cji Rady Ministrow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbedzie sie w dniach
141 15 grudnia 2017 r. Rzad jest reprezentowany rowniez przez pana ministra Konrada
Szymanskiego, sekretarza stanu w MSZ. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie
informacji.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. Rada Europejska 14 i 15 grudnia bedzie w duzym stopniu odnosila sie
do zdarzen, ktore mialy miejsce wezeéniej. Po pierwsze, do notyfikacji wspotpracy struk-
turalnej PESCO w obszarze obronnosci. Tutaj Polska niezmiennie od kilku miesiecy
podnosi z pozytywnym skutkiem konieczno$¢ zachowania komplementarnoéci dziatan
UE w obszarze obronnosci z dziataniami NATO, a takze problem réwnowagi strategicz-
nej miedzy poludniem a wschodem, jezeli chodzi o zastosowanie tych nowych, wzmoc-
nionych §rodkéw wspoélpracy w zakresie obronnosci. To sg kryteria, ktérych bedziemy
uzywali rowniez przy ocenie poszczegdlnych projektow, ktore beda zgltaszane w ramach
PESCO w najblizszych tygodniach.

Osobng sprawg jest ocena samego planu w zakresie obronnosci, w tym funduszu.
Ma to znaczenie z polskiego punktu widzenia w szczegolnosci w obszarze harmonizacji
planowania obronnego UE i NATO. To jest praktyczna strona tego politycznego postu-
latu, by dzialania unijne i NATO byly komplementarne, nie byly w zadnym wypadku
sprzeczne. Harmonizacja planowania obronnego jest tutaj bardzo istotnym wymiarem
i na pewno bedzie to podniesione w czasie Rady Europejskie;j.

Druga sprawa to wymiar spoleczny, edukacja i kultura. Przede wszystkim najwaz-
niejsza dyskusja w tej sprawie odbyla sie na nieformalnym szczycie spotecznym w Gote-
borgu. Jest ona uwieczniona w postaci proklamacji miedzyinstytucjonalnej. Polska
w tym wzgledzie podnosita i bedzie podnosi¢ zasadnicze poparcie dla utrzymania i roz-
woju europejskiego modelu spotecznego przy zachowaniu wlasciwego podziatu kompe-
tencyjnego i przy zastrzezeniu, ze wszelkie dzialania w zakresie rozwoju, w zakresie
wspolpracy w obszarze kultury czy edukacji, ktore mogtyby przynosi¢ konsekwencje
budzetowe, muszg by¢ umieszczone w kontekScie szerszego porozumienia budzetowego,
jakim sg ramy wieloletnie po roku 2020. Krétko méwigc, nie widzimy mozliwosci, aby
dzisiaj UE decydowala sie i wigzala sie zobowigzaniami o daleko idgcych skutkach finan-
sowych bez uzgodnienia wieloletnich ram finansowych. To dotyczy takich kwestii, jak
wzajemne uznanie kwalifikacji, w tym uczniéw, nie tylko studentow, mobilnosci, nie
tylko studentow, ale i uczniow, rozwoju programu Erasmus+ czy tez rozwoju wsp6l-
pracy miedzynarodowej uczelni, gdzie z kolei widzimy konieczno§é, aby wszelkie plany
w tym obszarze, ktore co do zasady sg dobre, Polska ma pozytywne do§wiadczenia w tym
wzgledzie i chce je rozwijac, ale aby plany umiedzynarodowienia wspotpracy akademic-
kiej byly oparte na systemie konsultacji i wstuchiwaniu sie w stanowisko samych zain-
teresowanych.

Trzecia sprawa, ktéra zapewne nie bedzie miata odniesienia w konkluzjach, to jest
dyskusja na temat aktualnego stanu kompromisu w obszarze migracji. To jest sprawa,
ktora do panstwa, niestety, do mnie tez, wraca regularnie i pewnie bedzie wracala jesz-
cze przez jaki$ czas, natomiast z calg pewnoscig sg powody, by odnotowaé aktualny stan
kompromisu, poniewaz faktycznie dzisiaj dyskusja w tej sprawie sie zmienia i widzimy
wiekszg szanse, niz to bylo na przyklad rok temu, na pelng realizacje polskich oczeki-
wan w tej sprawie. Polska sie nie uchyla od europejskiej solidarnosci w zakresie kryzysu
migracyjnego. Udowodnilisémy to nie tylko deklaracjami, ale i faktami. JesteSmy sktonni,
gotowi do tego, zeby rozwija¢ wspolprace europejska w zakresie zewnetrznej polityki
migracyjnej, natomiast oczekujemy w tym samym czasie, z tg samg silg, zamkniecia nie-
koniczgcego sie impasu w zakresie prob reformowania europejskiego systemu azylowego
w taki sposéb, aby panstwa czlonkowskie byly moze nie pozbawione, ale ograniczone
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w zakresie egzekwowania swoich kompetencji w obszarze polityki azylowej. Ta jedna
sprawa pozwolilaby na to, zeby ten do&¢ politycznie toksyczny problem zostal zamkniety.
Przynajmniej ten kryzys zostalby w UE zamkniety. Gotowos¢ do tego kompromisu jest
nierowna wsrod panstw cztonkowskich. Polska z calg pewnoScig nalezy do tych panstw,
ktore pilnie oczekujg kompromisu w tej sprawie. Jest on w zasiegu reki. Wszystko zalezy
tylko i wylgcznie od gotowoSci innych panstw czlonkowskich. To wszystko, jezeli chodzi
o regularne posiedzenie Rady Europejskie;j.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Pan marszalek Marek Jurek. Naprawde bardzo
prosze o sentencje wypowiedzi, bo juz jesteSmy w czasie nastepnej Komisji.

Posel do PE Marek Jurek:

Dziekuje bardzo. Chce tylko zaznaczy¢, ze prawa rodziny nie tylko moga, bo to oczy-
wiste, ale muszg by¢ przedmiotem wspoéipracy wzmocnionej. W koncu takg kategorie
prawng przewiduja traktaty panstw Europy Srodkowej w UE. Wiasnie musimy poka-
zac, ze istnieje inna opinia. Nawet jezeli formalnie, jak pan minister powiedzial, jeste-
$my wsrod krajow oczekujacych na likwidacje waluty narodowej, to nie mozemy byé
faktycznie wérdd krajow oczekujacych na zanik opinii chrzescijanskiej. Kazdego dnia
mozemy traci¢ sojusznikow w tej waznej sprawie, bo, mowie, przyktad Chorwacji, ale
iinnych krajow pokazuje, ze od 12 wrze$nia presja na forsowanie polityki genderowe;j
jest wzmocniona. Stad mdj apel do rzadu i oczekujemy tez na jasne stanowisko jako
reakcja na nasze stanowisko.

Na koniec, to jest juz sentencja mojej wypowiedzi, chee sie przylaczyc do wszystkich
zyczen dla pana ministra i wyrazi¢ przekonanie, ze jest on prezentem biskupa Miry,
Swietego Mikolaja, bo dzisiaj jego wspomnienie obchodzimy, dla naszej ojczyzny.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
Tak, faktycznie, wszelkie zazalenia prosze kierowaé pod wskazany adres. To sie moze
wigzac z retorsja. Nie mam tu rekomendacji.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS): ;
Dziekuje. O glos prosit jeszcze pan posel Marcin Swiecicki. Bardzo prosze, ale kroétko.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, ja tez mam do pana krociutki apel,
mianowicie w sprawie PESCO, w sprawie funduszu obronnego, rozumiem, ze rzad wal-
czy o jak najlepsze warunki dla nas, o zasady rownowagi itd. Zycze, zeby sie udato jak
najwiecej osiggnaé, ale nawet gdyby sie nie udalo osiggnac wszystkiego, czego bySmy
chcieli w tych sprawach, to uwazam, ze sprawa wspoélpracy obronnej jest tak waznai tak
istotna, i mamy tak olbrzymig skale marnotrawstwa w UE - 28 budzetéw obronnych,
28 przemystéw obronnych, 28 rozmaitych dzialan, to nas niezwykle ostabia. Moze nasz
przemyst tez sie troche boi konkurencji, ale chcialbym zwrdcié uwage, ze weszliSmy
do UE i inne dziedziny przemystu jako$ sobie poradzity. Polski przemyst sie bardzo roz-
wija, w tym réwniez ten wysoko zawansowany. Poszliémy szalenie do przodu. Rolnictwo
szalenie skorzystalo, transport szalenie skorzystal. Nie sadze, zeby Polacy w przemysle
obronnym byli tak stabi i tak beznadziejni, zeby sobie nie poradzili z konkurencjg. Ape-
luje wiec do pana, zebySmy jednak nie stawiali tego jako warunku bezwzglednego, ze jesli
polskich postulatéw nie uda sie w calosci zrealizowac, to nie wchodzimy we wspolprace
obronng i wspolprace PESCO, tylko zeby$my jednak poszli w tym kierunku i wzmacniali
obronno$¢ Europy, efektywnoéé srodkow na to przekazywanych i rowniez nasze bezpie-
czenstwo w ten sposob. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy pan minister jednym zdaniem chcialby sie odnie$c¢?

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
Postaram sie jednym zlozonym zdaniem sie odnie$¢. Dziekuje za mile stowa, oczywiscie.
Natomiast, powiedzmy tak, Polska jest krajem zalozycielskim wspélpracy strukturalnej
PESCO. Natomiast nigdy nie ukrywaliémy i nie bedziemy ukrywali tego, ze wszelkie
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inicjatywy podejmowane na forum miedzynarodowym, w tym forum UE, sg dla nas sen-
sowne tylko wtedy, kiedy spelniajg nasze oczekiwania. W tym wypadku nasze interesy
bezpieczenstwa. Mysle, ze nie ma sensu oszukiwac¢ takze naszych partnerow, ze chcemy
budowa¢é instytucje tylko dla samych instytucji. Ze chcemy by¢ obecni tylko dla same;j
obecnosci. Nie. Chcemy budowaé takie instytucje jak PESCO, o ile beda one realizo-
waly nasze oczekiwania w zakresie bezpieczenstwa. One moga by¢ odrobine inne niz
niektérych innych panstw promotoréw, poniewaz Europa niestety przezywa problemy
bezpieczenstwa roéwnie wazne na poludniu i na wschodzie. To wiec musi by¢ poprawnie,
powaznie odnotowane. Co do tego, w jaki sposob poszczegolne branze przemystu sobie
poradzily, to jest zupelnie inna dyskusja. Powiem tylko tyle, ze nie wszystkie poradzily
sobie w rownie dobrym stopniu i to do§wiadczenie na pewno odciska sie jakim§ skutkiem
na tych branzach, ktore dzisiaj majg by¢ wprowadzone w rezim faktycznie duzo bar-
dziej otwartej konkurencji. Ona moze przynosic¢ pozytywne skutki, mamy bardzo duzo
pozytywnych do$wiadczen, ale mamy tez do§wiadczenia negatywne. Musimy to braé
powaznie pod uwage i na przyszlo$¢ ksztaltowac te instrumenty unijne w taki sposéb,
zeby poszczegoblne branze nie konczyly zle. MyS§le, ze to jest zupelnie uczciwe, logiczne,
sensowne i zrownowazone stanowisko, ktérego bedziemy sie trzymali.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji? Nie widze.
Stwierdzam, ze Komisja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednie-
niem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. przyjela do wiadomos§ci
informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbedzie
sie 14 i 15 grudnia 2017 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VII.

Panie ministrze, do zyczen, o ktorych byla mowa, wszyscy sie przylaczamy. Bardzo
dziekuje panu ministrowi.

Przystepujemy do spraw biezacych. Kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie za chwile
w tej sali po krotkiej przerwie technicznej. Czy kto§ z panstwa postow chee zabrac glos?
Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VIII. Informuje, ze na tym porzadek
dzienny zostal wyczerpany. Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przej-
rzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.




