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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 175)

13 grudnia 2017 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Konrada Glebockiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcego
rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego
Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego); rozporzadze-
nie (UE) nr 1094/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nad-
zoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Pro-
graméw Emerytalnych); rozporzadzenie (UE) nr 1095/2010 w sprawie usta-
nowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru
Gield i Papieréw Wartosciowych); rozporzadzenie (UE) nr 345/2013 w spra-
wie europejskich funduszy venture capital; rozporzgdzenie (UE) nr 346/2013
w sprawie europejskich funduszy na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej;
rozporzadzenie (UE) nr 600/2014 w sprawie rynkéw instrumentéw finanso-
wych; rozporzadzenie (UE) 2015/760 w sprawie europejskich diugotermino-
wych funduszy inwestycyjnych; rozporzadzenie (UE) 2016/1011 w sprawie
indekséw stosowanych jako wskazniki referencyjne w instrumentach finan-
sowych i umowach finansowych lub do pomiaru wynikéw funduszy inwe-
stycyjnych oraz rozporzadzenie (UE) 2017/1129 w sprawie prospektu, ktéry
ma by¢ publikowany w zwigzku z ofertg publiczng papieréw wartosciowych
lub dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym (COM(2017) 536 —
wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

Il. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek dotyczacy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacy dyrektywe 2014/65/
UE w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych oraz dyrektywe 2009/138/WE
w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i rease-
kuracyjnej (Wyptacalnos¢ Il) (COM(2017) 537 — wersja ostateczna) i odnoszacy
sie do niego projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej;

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regionéw: wspieranie inwestycji poprzez dobrowolny mecha-
nizm oceny ex ante aspektéw dotyczacych procedury udzielania zaméwien
publicznych w przypadku duzych projektéw infrastrukturalnych (COM(2017)
573 — wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.
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W posiedzeniu udziat wzieli: Wiestaw Janczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wsp6l-
pracownikami, Hubert Nowak wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych wraz ze wspotpracownikami,
Anna Mazurek starszy specjalista z Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowe;.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Kaja Krawczyk — naczelnik Wydziatu ds. Unii Europejskiej w BSM, Agnieszka
Maciejczak, Artur Zaniewski — z sekretariatu Komisji w BSM, Tomasz Jaroszynski, Marek Jas-
kowski i Pawel KoScielny - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Adrian Grycuk - spe-
cjalista ds. systemu gospodarczego z BAS.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum.
Witam serdecznie wszystkich postow cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskie;j.
Postéw do PE nie widze. Witam pana ministra i towarzyszace mu osoby. Czy sg uwagi
do porzadku obrad? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek obrad.
Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego
Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego); rozporzadzenie (UE)
nr 1094/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego
Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych); rozporza-
dzenie (UE) nr 1095/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru
(Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papierow WartoSciowych); rozporzadzenie (UE)
nr 345/2013 w sprawie europejskich funduszy venture capital; rozporzadzenie (UE) nr
346/2013 w sprawie europejskich funduszy na rzecz przedsiebiorczo$ci spotecznej; roz-
porzadzenie (UE) nr 600/2014 w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych; rozporza-
dzenie (UE) 2015/760 w sprawie europejskich dtugoterminowych funduszy inwestycyj-
nych; rozporzadzenie (UE) 2016/1011 w sprawie indeksow stosowanych jako wskazniki
referencyjne w instrumentach finansowych i umowach finansowych lub do pomiaru
wynikéw funduszy inwestycyjnych oraz rozporzadzenie (UE) 2017/1129 w sprawie pro-
spektu, ktory ma byé publikowany w zwigzku z ofertg publiczng papierow wartoScio-
wych lub dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym (COM(2017) 536 — wersja
ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad jest reprezentowany
przez pana ministra Wiestawa Janczyka, sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow.
Bardzo prosze, panie ministrze, o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Wieslaw Janczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam przyjemno$¢ przedstawié
stanowisko rzadu do wniosku dotyczacego przegladu europejskiego systemu nadzoru
finansowego. Rzad RP kierunkowo popiera niektére zmiany zwigzane z funkcjonowa-
niem ESAs, majgc jednocze$nie na uwadze, ze niezasadne jest, by wniosek Komisji Euro-
pejskiej skupial sie na przebudowie systemu nadzoru nad rynkiem kapitalowym. ESAs
posiadajg szereg kompetencji, ktére aktualnie nie sg w pelni wykorzystywane, dlatego
watpliwym pozostaje ich rozszerzanie bez jednoczesnego przeniesienia odpowiedzialno-
Sci z krajowych organow nadzorczych na europejskie, co byloby logiczng konsekwencja
przejecia kompetencji przez ESAs. Do§wiadczenia §wiatowego kryzysu finansowego uka-
zUja, jak istotne jest zapewnienie odpowiednich uprawnien nadzorczych w odniesieniu
do rynku finansowego.

Rzad RP w zwigzku z tym dostrzega konieczno$c¢ wprowadzenia pewnych modyfikacji
w dotychczasowym sposobie sprawowania nadzoru nad rynkiem, jednak modyfikacje te
powinny mieé na celu przede wszystkim zagwarantowanie wyzszej konwergencji praktyk
nadzorczych w UE. Niektore ze zmian zostaly przedstawione w zwigzku z planowanym
wystgpieniem Wielkiej Brytanii z UE i te zmiany w ocenie rzadu sg korzystne. To jest
zatwierdzanie na poziomie unijnym wskaznikow referencyjnych z krajow trzecich oraz
prospektéw emisyjnych emitentow z krajow trzecich, gdyz dzieki paszportowi europej-
skiemu po akceptacji przez ESMA bedg mogly dziata¢ we wszystkich innych krajach UE.
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Rzad RP kierunkowo zgadza sie co do konieczno§ci dokonania zmian w zakresie
finansowania ESAs, jednak aby zwiekszy¢ pewno$¢ prawng tych rozwigzan, istnieje
potrzeba okre§lenia szczegélow w rozporzadzeniu, a nie w akcie delegowanym Komisji.
W propozycji Komisji brak jest konkretnych przepisow regulujacych miedzy innymi spo-
sob naliczania i poboru sktadek czy ryzyko kursowe, dlatego rzad RP zajmie stanowisko
w tym zakresie po przedstawieniu szczegbélowej propozycji Komisji Europejskiej. Jed-
nocze$nie rzad uwaza, ze niezasadna jest mozliwo$¢ dokonywania dobrowolnych optat
na ESAs przez kraje cztonkowskie i obserwatorow z uwagi na ryzyko reputacyjne, podej-
rzenie rozstrzygania wybranych kwestii na korzysé krajow, z ktorych wptyneta dodat-
kowa dobrowolna skladka. Zdaniem rzadu niezasadne i niewystarczajaco uzasadnione
sg zmiany dotyczgce miedzy innymi struktury zarzadzajacej w ESAs i nadania ESAs
dodatkowych nowych kompetencji, gdyz obecnie funkcjonujace mechanizmy organéw
kazdego z ESA sg optymalne i w pelni wystarczajace do realizacji powierzonych zadan,
akceptacji przez ESMA niektorych prospektow emisyjnych, przyznania ESMA upraw-
nien nadzorczych nad niektérymi rodzajami alternatywnych funduszy inwestycyjnych,
nadzoru przez ESMA nad wszystkimi krytycznymi benchmarkami, zobowigzania kra-
jowych organéw nadzoru do zaimplementowania uchwalonego przez kazdy z ESA stra-
tegicznego planu nadzorczego w formie krajowych planéw nadzorczych.

Podsumowujac, w ocenie rzadu RP przeglad europejskich urzedéw nadzoru powi-
nien by¢ ograniczony do tego, co jest rzeczywiscie konieczne dla usprawnienia ich funk-
cjonowania, a tym samym do usprawnienia nadzoru nad rynkiem kapitalowym. Majac
na uwadze powyzsze informacje, zwracam sie do Wysokiej Komisji z uprzejma prosha
o przyjecie stanowiska rzadu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawca do tego dokumentu jest posel Marek Sowa.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Marek Sowa (N):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, juz pan minister powie-
dzial, Europejski Urzad Nadzoru Bankowego powstal w nastepstwie kryzysu finanso-
wego w 2010 r. Dzisiaj Komisja Europejska przedstawita propozycje, ktorych celem jest
wzmocnienie nadzoru nad rynkami finansowymi w panstwach czlonkowskich. Chodzi
tutaj o zmiany w juz funkcjonujacych agencjach UE utworzonych po kryzysie finanso-
wym, aby nadzorowaé trzy sektory rynku finansowego. Zaproponowana nowelizacja
obejmuje Europejski Urzad Nadzoru Gietd Papierow Wartosciowych, Europejski Urzad
Nadzoru Bankowego oraz Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen Pracowniczych Pro-
graméw Emerytalnych, a w niewielkim stopniu réwniez Europejska Rade ds. Ryzyka
Systemowego, ktora sprawuje nadzor makroostrozno$ciowy nad systemem finansowym.
Celem wprowadzonych zmian jest dgzenie do tego, aby operacje transgraniczne byly
prostsze dla firm i latwiejsze do monitorowania dla nadzorcéw oraz bardziej wiarygodne
dla konsumentow.

Europejskie rynki finansowe rozwijajg sie dosy¢ szybko. Komisja Europejska stoi
na stanowisku, ze jej celem jest wzmocnienie tego trendu poprzez dokonczenie budowy
unii bankowej i unii rynkéw kapitalowych. Wérdéd proponowanych zmian znalazly sie
miedzy innymi zmiany dotyczgce benchmarkéw. Zmiana w mandacie Europejskiego
Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Warto§ciowych zezwoli mu na kontrole najwazniej-
szych benchmarkéw w UE. Stosuje sie je na przyktad do poréwnywania wynikéw zarza-
dzania portfelem inwestycyjnym. Zmiany proponowane przez Komisje Europejskg majg
poprawi¢ niezawodno§é, harmonizacje nadzoru nad benchmarkami, ktore stosuje sie
do wyceny instrumentéw finansowych i uméw lub do pomiaru wynikéw funduszu inwe-
stycyjnego.

Jak wspomnial pan minister, rzad RP kierunkowo popiera niektére zmiany zwigzane
z funkcjonowaniem ESA, niemniej jednak proponowane zmiany uznaje za zbyt daleko
idgce. W mojej ocenie akurat w tym sektorze nadzoru finansowego te obawy sg raczej
nieuzasadnione, a kwestia nadzoru powinna by¢ akceptowalna przez rzad. Jest rowniez
dostarczona dzisiaj rano opinia BAS w tej sprawie. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy sg jakie$ pytania, uwagi ze strony czlon-
kéw Komisji? Nie widze. Wobec tego czy pan minister zechcialby sie jeszcze odnie§é?
Nie ma potrzeby.

Chcialbym zaproponowa¢ nastepujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpa-
trzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze COM(2017) 536
- wersja ostateczna. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw
wobec takiej konkluzji? Nie widze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja przyjeta powyz-
szg konkluzje. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego dyrektywe 2014/65/UE w sprawie rynkow instrumentéw finansowych
oraz dyrektywe 2009/138/WE w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyplacalnosé II) (COM(2017) 537 — wersja osta-
teczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad rowniez w tej sprawie
jest reprezentowany przez pana ministra Wiestawa Janczyka, sekretarza stanu w MF.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MF Wieslaw Janczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam przyjemno$¢ przedstawié
panstwu stanowisko rzgdu do wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego dyrektywe 2014/65/UE w sprawie rynkow
instrumentow finansowych oraz dyrektywe 2009/138/WE w sprawie podejmowania i pro-
wadzenia dzialalnoSci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyplacalnosc IT) (COM(2017)
537 — wersja ostateczna). Wniosek Komisji jest czescig przegladu Europejskiego Systemu
Nadzoru Finansowego w zakresie zmiany dyrektywy 2014/65/UE MiFID II. Wniosek
Komisji Europejskiej ma na celu poprawe jakosci i dostepnosci danych transakcyjnych
poprzez ustanowienie standardowego formatu tych danych, ktoéry jest fatwy do konso-
lidacji, tatwy do zrozumienia i dostepny po rozsgdnych kosztach. Celem wniosku jest
rowniez nalozenie formalnych wymogéw organizacyjnych na dostawcow ustug w zakre-
sie udostepniania informacji oraz zobowigzanie ich do posiadania zezwolenia wydanego
przez ESMA, czyli przez Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Warto§ciowych.
Ponadto niniejszy wniosek obejmuje rowniez zmiany w dyrektywie 2009/138/WE (Wypla-
calnoéc IT) dotyczace roli EIOPA w procesie zatwierdzania modeli wewnetrznych zgodnie
z proponowanymi zmianami. W przypadku aplikacji o zatwierdzenie modelu wewnetrz-
nego EIOPA, czyli Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw
Emerytalnych, ma otrzymaé prawo do wydawania opinii odno$nie do tego, czy model
powinien zostaé¢ zatwierdzony, a organ nadzoru powinien wydac¢ swoja decyzje zgodnie
z opinig EIOPA badz poda¢ powody wydania decyzji wbrew tej opinii.

Rzad RP kierunkowo popiera zaproponowane we wniosku zmiany w zakresie zmian
dyrektywy MiFID II. Rzad zgadza sie co do koniecznoSci dokonania zmian w zakresie
nadzoru nad podmiotami §wiadczgcymi ustugi gromadzenia i udostepniania danych
objetych obowigzkiem wynikajacym z przepisow dyrektywy 2014/65/UE. WatpliwoSci
rzadu RP budzi natomiast brzmienie przepiséw odnoszacych sie do zmian w dyrektywie
Wyptacalnosé IT 2009/138/WE dotyczacych kwestii wzmocnienia roli EIOPA w procesie
wydawania decyzji w stosunku do modeli wewnetrznych. Obawy RP wynikajg miedzy
innymi z kwestii odpowiedzialno$ci za kondycje finansowa i wyplacalno$é krajowych
zakladéw ubezpieczen, ktéra spoczywa na lokalnych organach nadzoru ito do nich
powinna nalezeé ostateczna decyzja, w jaki sposob zaklady te powinny wyliczaé¢ kapita-
towe wymogi wyplacalnoSci, oraz wzmocnienia pozycji EIOPA, ktora bedzie miata w isto-
cie silny wplyw na decyzje krajowego organu nadzoru, jednak bez ponoszenia odpowie-
dzialnoSci w postaci zabezpieczenia §rodkéw na zabezpieczenie interesow ubezpieczo-
nych. W przypadku niewyptacalnosci zaktadu, ktérego model wewnetrzny zatwierdzono
w proponowanym przez Komisje trybie, srodki bytyby uruchomione z lokalnego ubez-
pieczeniowego funduszu gwarancyjnego.
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Majac na uwadze powyzsze informacje, zwracam sie do Wysokiej Komisji z uprzejma
pro§ba o przyjecie stanowiska rzgdu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Dziekuje serdecznie, panie ministrze. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pani poset
Agata Borowiec. Bardzo prosze panig posel.

Posel Agata Borowiec (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, omawiany
wniosek, ktory ma na celu usprawnienie nadzoru nad rynkami finansowymi UE, zastu-
guje na poparcie, oczywiScie z uwzglednieniem wszystkich zastrzezen zgloszonych przez
pana ministra. Zakres proponowanych zmian jest wlaSciwie niewielki, natomiast ocenia
sie, ze zmiany te w sposob bardzo pozytywny wplyna na poprawe bezpieczenstwa i sta-
bilnosci sektora finansowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg jakie$ pytania, uwagi ze strony panstwa postow?
Nie widze. Proponuje zatem nastepujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpa-
trzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze COM(2017) 537
- wersja ostateczna. Komisja podzielila stanowisko rzadu, oczywiscie wraz
z zastrzezeniami. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja
przyjela powyzszg konkluzje. Zamykam na tym rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikatu Komi-
sji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Region6w: wspieranie inwestycji poprzez dobrowolny mechanizm oceny
ex ante aspektow dotyczacych procedury udzielania zaméwien publicznych w przypadku
duzych projektéw infrastrukturalnych (COM(2017) 573 — wersja ostateczna) i odno-
szacego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany przez pana Huberta
Nowaka, wiceprezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych. Bardzo prosze pana prezesa
o przedstawienie stanowiska rzadu.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych Hubert Nowak:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam przyjemnosc przedstawic stano-
wisko rzgdu w zakresie komunikatu Komisji do PE w przedmiocie wspierania inwestycji
poprzez dobrowolny mechanizm oceny ex ante aspektow dotyczacych procedury udziela-
nia zamoéwien publicznych w przypadku duzych projektéow infrastrukturalnych. W tym
kontekscie pragne wskazac, ze ten komunikat realizuje jedno z dziatan zawizowanych
w innym komunikacie Komisji Europejskiej pod nazwa: skuteczne zaméwienia publiczne
dla Europy. Zadaniem tego komunikatu jest wprowadzenie do funkcjonowania mechani-
zmow umozliwiajgcych efektywniejsze, poprawniejsze wykorzystanie i przeprowadzenie
procedur zamowieniowych.

Celem komunikatu jest wprowadzenie trzech innowacji w trzech obszarach. Pierw-
szy obszar dotyczy tzw. punktu informacyjnego, drugi obszar dotyczy tzw. mechani-
zmu powiadomienia, natomiast trzeci obszar dotyczy mechanizmu wymiany informacji.
Celem tych wszystkich trzech obszaréw czy tych wszystkich trzech nowych innowacji
jest zapewnienie wsparcia zamawiajacym przy udzielaniu zamoéwien publicznych dla
najwiekszych, najbardziej kosztownych projektow w zakresie infrastruktury, tj. w zakre-
sie energetyki, transportu, technologii IT oraz budownictwa innego niz mieszkaniowe
- tutaj przyktadowo inwestycje wodne.

Te trzy instrumenty, ktére sg zawizowane w tym komunikacie, dotycza tak naprawde
postepowan, ktore przekraczajg rownowartos¢ 250 mln euro. Dla zamowien przekra-
czajacych 250 mln euro kazdy z zamawiajacych ewentualnie panstwo bedzie sie moglo
zwrocic z konkretnym pytaniem do Komisji Europejskiej dotyczacym czy to wybranego
trybu, czy wybranej procedury, czy z pytaniem problemowym - i Komisja Europejska
bedzie zobowigzana w ciggu miesigca udzieli¢ odpowiedzi.

Jezeli chodzi o drugi z instrumentoéw, tj. mechanizm powiadamiania, ten mechanizm
jest adresowany do wiekszych inwestycji, czyli przekraczajacych rownowartosé 0,5 mld
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euro. W zakresie tego mechanizmu zamawiajgcy badz panstwo cztonkowskie bedzie upo-
waznione tak naprawde do zweryfikowania ex ante calej procedury czy przetargowej,
czy koncesyjnej. Celem tego mechanizmu jest zminimalizowanie ewentualnych bledéw
na etapie przygotowania duzych inwestycji.

Trzeci z instrumentéw dotyczy mechanizmu wymiany informacji i ten instrument
opiera sie na tym, ze bedg stworzone punkty informacyjne i w tych punktach informa-
cyjnych beda tzw. dobre praktyki, czyli beda przykladowe wzorce umowne, przyktadowe
klauzule, przyktadowe kryteria oceny ofert i tego typu dokumenty.

Wszystkie te trzy mechanizmy maja by¢ wprowadzone w 2018 r. i po dwéch latach ich
obowigzywania zostanie przeprowadzona ich ewaluacja celem ewentualnego ich popra-
wienia badz podjecia innych dzialan.

Uwzgledniajac wszystkie powyzsze aspekty, w ocenie rzadu ten komunikat i wpro-
wadzone przez niego mechanizmy zastugujg na pozytywna ogdlng ocene. Oczywiscie
sg pewne aspekty, ktore moglyby wymagaé poprawy, natomiast zwazywszy na funkcje
prewencyjna, ktora nie bedzie oddzialywac negatywnie na finanse poszczegolnych pro-
jektow, wnosimy o przyjecie stanowiska rzadu w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Dziekuje panu prezesowi. Sprawozdawcg Komisji do tego dokumentu jest pan poset Syl-
wester Chruszcz. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Sylwester Chruszcz (WiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni goScie, wlaSciwie pan
minister wszystko dokladnie wyjasnit. Mam tu cale sprawozdanie, ale w wielu aspek-
tach bym sie powtorzyl. Mam takie same spostrzezenia. Jedynie co, to mogtbym wyja-
$ni¢, ze wiele tych duzych inwestycji infrastrukturalnych bylo realizowanych niezgodnie
z planem. Byly tam przekraczane budzety, byly nieprzestrzegane te budzety, czas inwe-
stycji byl przekraczany, w zwigzku z tym byly potrzebne takie mechanizmy do zastoso-
wania, zeby te wszystkie praktyki byly ja§niejsze i zeby te inwestycje mozna bylo tatwiej
prowadzic.

Moze jedynie rozwine, bo pan minister méwit o tych punktach, punkcie informacyj-
nym, o mechanizmie powiadomienia i wymiany informacji. Moze je glebiej opisze. Punkt
informacyjny ma na celu udzielenie wskazéwek, odpowiadanie na pytania oraz wyjaénia-
nie konkretnych kwestii zwigzanych z zamoéwieniami publicznymi na wezesnym etapie
przygotowania decyzji dotyczacych udzielenia zamoéwien publicznych. Bedzie dostepny
dla organéw krajowych oraz dla instytucji podmiotéw zamawiajgcych.

Drugi to mechanizm powiadamiania. Po podjeciu decyzji o sposobie realizacji pro-
jektu z punktu widzenia zaméwien publicznych i po osiggnieciu przez organy krajowe
lub instytucje, podmioty zamawiajgce pewnego etapu zaawansowania prac w zakresie
przygotowania koniecznej dokumentacji przetargowej podmioty te bedg mogty powiado-
mic¢ Komisje o planie udzielenia zaméwien publicznych na projekty infrastrukturalne,
ktorych catkowita szacunkowa warto§é przekroczy 500 mln euro.

Mechanizm wymiany informagji, czyli trzeci z mechanizmow, to narzedzie zarzadzania
wiedzg przeznaczone do uzytku organéw krajowych i instytucji podmiotéw zamawiajacych.
Przeznaczony jest do tworzenia kategorii referencyjnych podobnych projektow w celu dziele-
nia sie doswiadczeniem. Narzedzie to bedzie réwniez stuzylo jako platforma wymiany infor-
macji na temat réznych aspektéw zwigzanych z projektami, takich jak rodzaj procedury
udzielenia zaméwien publicznych, etapy projektu, problemy dotyczace realizacji projektu.
Tak ze ja rowniez rekomenduje, zeby przyjac to sprawozdanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Dziekuje panu postowi. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania, uwagi? Nie widze. Czy jest
sprzeciw Komisji wobec decyzji o przyjeciu do wiadomoSci informacji dotyczacej tego
dokumentu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informa-
cje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze COM(2017) 573 - wersja osta-
teczna i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam rozpatry-
wanie pkt III.
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Przechodze do pkt IV, czyli do spraw biezacych. Nastepne posiedzenia Komisji odbeda
sie 9 i1 10 stycznia. Korzystajac z okazji, ze jest to ostatnie posiedzenie Komisji przed
Swietami Bozego Narodzenia, chcialbym panstwu zyczy¢ spokojnych, zdrowych §wigt
Bozego Narodzenia oraz wszelkiej pomy§lno§ci w nadchodzacym 2018 r.

Czy kto§ z panstwa postow chcialby zabrac glos? Nie widze. Na tym zamykam roz-
patrywanie pkt IV. Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokot
dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kan-
celarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.




