LS 178/902. We Lwowie, dnia 27. ezer wca 1902

Sprawozdanie

Rornisyi gminnej o licznych petycyach Rad powiatowych w przedmiocie przy-
gnania gminom wynagrodzenia ze Skarbu Panstwa za sprawowanie czynnosci
przekazanego zakresu dziatania.

Wysoki Sejmie!

W roku biezgcym 35 Rad powiatowych wniosto petycye do Wysokiego
Sejmu wzglednie Wydziatu krajowego o wezwanie c. k. Rzadu, by wyjednat ustawe
przyznajaca gminom wynagrodzenie ze Skarbu Panstwa za wykonywanie czynnosci
przekazanego zakresu dziatania.

Petycye te przekazane zostaly Komisyi gminnej. Sprawa tak zwanego prze-
kazanego zakresu dziatania gmin od lat przeszto 30 nie schodzi z porzadku dzien-
nego nie tylko Wysokiego Sejmu, ale takze opinii publicznej catego kraju i Repre-
zentacyi powiatowych i gminnych; byla ona przedmiotem dyskusyii rezoluuyj wiecéw
miast catego Panstwa austryackiego, — a pomimo tego dotad zalatwiong nie jest.

Podnoszono zawsze zarzuty, ze ten zakres dziatania gminy zbytnio obcigza,
ze granice jego nie sg doktadnie okreslone i przez to ani gminom, ani wyzszym
wiadzom nie sg znane, — gidwnie za$ ze koszta z wykonywaniem czynnosci poru-
szonego zakresu dziatania potac. .one z kazdym rokiem niepomiernie wzrastajg i gminy
wzrastajacych stad ciezaréow nadal ponosié nie sg w stanie.

Wysoki Sejm sprawg tg od roku 1872 poczgwszy prawie bezustannie sie
zajmowal, a szczeg6lnie w ostatnich czasach dwukrotnie uchwalit rezolucye wzywa-
te$ c. k. Rzad do uregulowania pouczonego zakresu dziatania gmin i przyznania
gminom wynagrodzenia ze Skarbu Panstwa za' wykonywane czynnos$ci tego dziatu
ich zakresu dziatania.

Stato sie to w roku 1896 wskutek wniosku posta Rojki, na podstawie spra -
wozdahn komisyi gminnej z dnia 5. lutego 1896 L. s. 1.511 (Alegat 226 sprawozdanh
stenograficznych) i wskutek wniosku posta Matachowskiego na podstawie sprawozdania
Komisyi prawniczej z dnia 7. lutego 1898 L. s. 1.778 (alegat 251 spraw, stenogr)

W tych sprawozdaniach stan sprawy wyczerpujaco jest przedstawiony i zg-
danie Sejmu uzasadnione; — a poniewaz w tym wzgledzie od r. 1898 nic a nic sie
nie zmienito, Komisya gminna do tresci tych sprawozdan nic nie ma do dodania, na
nie tu sie powotuje i dla odSwiezenia ich w pamieci — szczegblnie ze wzgledu na
zmieniony w miedzyczasie sklad Wysokiego Sejmu — odpisy tych sprawozdan tu
pod if, i zZ2?:-zatgcza. Rezolucye w latach 1896 i 1898 uchwalone — tak jak wiele
.innych — zostaly bez skutku, a nawet odpowiedzi c. k. Rzadu sie nie doczekaty.

Wobec nieustannych i usilnych domagan sie catego kraju, Reprezentacjj
powiatowych i gnrnnych, ysoki Sejm nie moze tej sprawy spusci¢ z oka; nalezy
ponowi¢ rezolucye w r. 1898 uchwalong f stara¢ sie o to, aby Rzad catej sprawy
nadal nie lekcewazyt i do jej zalatwienia przystgpit.

Dlatego Komisya gminna wnosi takze, aby Wydziatowi krajowemu polecone
energiczne zajmowanie sie tg sprawa.
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Komisya gminna wnosi:
Wysoki Sejm.raczy uchwali¢ -

1. Wzywa sie c¢. k. Rzad, aby w jak najkrotszym czasie w droaze konstytu-
cyjnej przeprowadzit ustawe, okre$lajagca dokladnie granice poruczonego zakresu
dziatania gmin i normujaca wynagrodzenie gmin za sprawowanie czynnosci tego po-
ruczonego zakresu ich dziatama,

2. Poleca sie Wydziatowi krajowemu, by w sprawie tej nawigzat rokowania
z c. k. Rzadem i wszelkich uzyt $rodkdéw, do rychtego i skutecznego jej zatatwienia
dazacych.

Niniejszem sprawozdaniem zatatwione zostajg petycye do L.s. 123, 160, 178,
179, 483, 488, 491, 538, 642, 649; tudziez petjcye do L. Wydz. kr. 78 079, '78.080y
81.809, 81 810, 82.073, 84,44.y, 84.834, 84.835. 85 598, 86.996, 86.327, 87.129, 88.522,
88.529, 88.627, 88.670, 89.048 ex 1901 — tudziez L. W. kr. 553, 3.848, 2.224, 3.480,
6.093, 11.650, 18.649, 36.849 ex 1902.

Przewodniczacy: Sprawozdawca:

Ap. JaworskKi. Fruehtman.



Alegat 1. do sprawozdania Komisy! gminnej L. s. 178/901.

L. s. 1.511/896.

Sprawozdanie

Komisyi gminnej w przedmiocie wniosku posta Bojki o przyznanie wynagro-
dzenia ze Skarbu Panstwa gminom za wykonywanie poruczonego zakresu
dziatania.

Wysoki Sejmie!

Sprawa wykonywania przez gminy poruczonego zakresu dziatania, czyli za-
tatwiania zadan, nalezacych do panstwowej aaministracyi publicznej siega gteboko
w cty ustréj gminny i dotyczy samycl podstaw, na ktoérych opiera sie¢e w Austryi
prawodawstwo gminne. Sprawa ta ma dwie strony: jedng prawng, dotyczaca okre-
$lenia stanowiska gminy wobec innych wiadz administracyi publicznej czyli stosunku,
gminy do panstwa; druga finansowa, a mianowicie, za pomoca jakich srodkéw gmina
ma pokry¢ te koszta, ktore sg potgczone z wykonywaniem zadah auministracyjnych.
Kwestya ta u nas ma tern wiekszg doniosto$¢, Ze jej strona prawna zakre$la ponie-
kad sfere kompetencyi wyzszych instytucyi autonomicznych w sprawach gminnych,
a strona finansowa jest takze regulatorem gospodarka skarbowej wszelkich zwigzkéw
komunalnych w kraju, albowiem na pokrycie wszystkich potrzeb i zadan tych zwig-
zkow, obowigzujace prawo przeznaczyto to samo zrdédito dochodu, co na pokrycie
kosztow administracyi gminnej, a mianowie dodatki do podatkow.

Trudno$¢ oznaczenia, co wtasciwie rozumieé¢ nalezy pod poruczonym zakresem
dziatania gminy, gdzie sie zaczyna i gdzie konczy jej obowigzek wspoétdziatania
w Cbiach panstwowej administracyi i jakie sa te czynnos$ci, ktére maja nosi¢ znamie
czysto panstwowej (rzadowej) administracyi polega na tern, Ze obowigzujgce prawo
P~yjeto podziat zakresu dziatania gminy na wilasny (autonomiczny) i poruczony
(panstwowy), a nie okreslito dostatecznie rdéznicy miedzy jednym a drugim zakresem.
Wszystkie zadania i obowigzki gminy we wilasnym zakresie dziatania, wymienione
w 8 27 od lit. b—n ust. gminnej i to nie wyliczone wyczerpujaco, ale przytoczone
poniekad sposobem przyktadu, o ezem $wiadczy w nagtéwku tego paragrafu stowo
W szczeg6lnosci“ nakladajg na gmine zadania i obowigzki administracyi publicznej,
tak samo jak brzmienie §. 28. nie nakiada na gmine Zzadnych innych szczegdlnych
czynnosci czy powinnosci, jak tylko wykonywanie takze zadah administracyi. pu-

Wobec definicyi jednego i drugiego zakresu dziatania przyjetej w ustawie
gminnej zaréwno teoretycznie jak i praktycznie Scistej réznicy nniedzy jednym a dru-
gim zakresem dziatania pociggna¢ sie nie da, a wszystko to, co na”zy do wiasnego
zakresu dziatania z wyjagtkiem zarzadu wilasnym majgtkiem (8. 27 lit. a) moze w da-
nym razie naleze¢ do poruczonego zakresu dziatama i na odwrét rozmaite rodzaje
wspoétdziatania w celach administracyi panstwowej (28) moga na.leze¢ do wilasnego
zakresu dziatania gminy. Postanowienia odno$ne ustawy sg tak elastyczne, ze otwie-
raja najszersze pole do réznorodnych interpretacyi, watpliwosci i sporéow o kompe-
tencye. Kiedy np. policya zdrowia, policya budownicza, targowa, policya nad cze-
ladzig i w ogolnosci policya miejscowa naleza bezsprzecznie do wilasnego .zakresu
dziatania gminy, wykonywanie rdéznych obowigzujacych ustaw i przepiséw sanitar-
nych, budowniczych, przemystowych, przepiséw regulaminu stuzbowego etc., tudziez
wszelkie wykonywa nie karnej policyi miejscowej, nalezy juz do poruczonego zakresu
dziatania. Nawet wykonywanie obowigzkéw i zadan z mocy Ustawy gminnej na
gminie i jej ZwierzchnosSci ciezacych, nalezy (juz zdaniem wielu do poruczonego
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zakresu dziatania i tak np. spisywanie cztonkéw gminy i obcych, zarzadzenia w ra-
zie nagtej potrzeby, choc¢by w interesie komunalnym gminy, uktadanie list wybor-
cow, przeprowadzenie wyboréw do rady gminnej etc. sg czynno$ciami poruczonego
zakresu dziatania i za takie muszg by¢ uwazane.

Gdzie w takich warunkach i wobec postanowienn obecnego prawodawstwa
lezy granica miedzy wiasnym a poruczonym zakresem dziatania gminy i jaka jest
moznos$¢ zakres$lenia tej granicy? Na to pytanie chyba nikt nie znajdzie tatwo
odpowiedzi.

Pytanie to stoi jednak w S$cistym zwigzku ze sprawg poruszong w Sejmie
przez posta Bojka, a omawiang od dawna w fonie Beprezentacyi gminnych i ko-
tach prawniczych o przyznanie ze skarbu Panstwa odszkodowania gminom za
wykonywanie poruczonego zakresu dziatania. Musi by¢ dana jaka$ odpowiedZz na
to pytanie, albowiem trzeba oznacyd Scisle gra: ice, gdzie sie czynnos$ci poruczo-
nego zakresu dziatania zaczynajg i konczg w chwili, kiedy koszta tych czynno$ci
maja by¢ pokrywane z innego zrodta dochodéw niz reszta czynnos$ci i zadan
administracyjnych gminy. Kwestya ta byta przedmiotem bardzo powaznych dys-
kusyi nietylko rozlicznych kot interesowanych, ale nawet ad hoc zwotanego wiecu
reprezentantéw znaczniejszych miast ze wszystkich krajow koronnych, odbytego
w Wiedniu, iz mimo to wszelkie dotychczasowe narady i badania nie doprowa-
dzity do zadnych pozytywnych lub praktycznych konkiuzyi, gtdwnie z tego po-
wodu, ze z labiryntu niejasnosci, watpliwosci i sprzecznosci obecnego prawodaw-
stwa gminnego pod tym wzgledem absolutnie wyjsé¢ nie mozna. Jesli juz dzisiaj
podziat na witasny i poruczony zakres dziatania i jego ustawowe delinicye moga
by¢ i sag powodem ciagtych sporéw i niejasnosci kompetencyi wtadz i zatatwiania
rekurséow w toku instancyi w sprawach gminnych, to te watpliwosci i spory przy-
biorg dopiero woéwczas nieobliczalne rozmiary, kiedy osoba trzecia poza i ponad
gminag stojgca, panstwo, bedzie mialo ponosi¢ koszta pewnych kwalifikowanych
a nie jasno zdeterminowanych czynnos$ci gminnych.

Zauwazy¢ przytem nalezy, ze podziat zakiesu dziatania gminy na witasny
i poruczony, przyjety byt w wielu dawniejszych ustawodawstwach gminnych za-
granicznych, jakkolwiek w zadnem innem prawodawstwie n.e posunieto go do
tych ostatecznosci, co w ustawie austryackiej z r. 1862, ktéra go przyjeta za ka-
mien wegielny wszelkich urzadzen gminnych, i Ze nowsze prawodawstwa parnstw
odciennych, ze wzgledu na wadliwosci, jakie ten podziat za sobg pocigga, prawie
zupetnie go juz zarzucity.

Gdy podziat w naszej ustawie istnieje, a niepodobiefistwem jest oznaczy¢
z calg Scistoscig i doktadnoscia granic czynnosci administracyjnych wiasnych i poru-
czonych w gminie, mozna sie tylko stara¢ o ogoélnikowe okreslenia i pod tym wzgle-
dem przyja¢ za podstawe to, co Same gminy, z zupelng zresztag dowolnos$cig, uwa-
zaja za wiasne lub poruozone zadania i obowigzki. Idac tg drogg, dochodzi sie na
podstawie réznych dar statystycznych i zestawien budzetéw gmirnych do tego re-
zultatu, Zze im gmina jest mniejszg i ubozsza, tern wiecej przewazajg u niej czyn-
nosci poruczonego zakresu dziatania wobec czynnosci wiasnych, tem wiekszg cyfre
w jej budzecie stanowiag ciezary potgczone ze sprawowaniem poruczonego zakresu
dziatania.

W gminach wiejskich koszta poruczonego zakresu dziatania wynoszg *8—a2
kosztow wszystkich wydatkéw gminnych, nie liczac w to cyfr budzetowych wydat-
kéw, przeznaczonych na sptate diugdw, a przejmujac po potowie koszta poniesione
przez gminy na piace wojta, pisarza i potrzeby kancelaryjne.

W matych gminach wiejskich, ktérych budzet wynosi zaledwie okoto 100 zt.
rocznie, albo jeszcze mniej, koszta poruczonego zakresu dziatamil przenosza nawet
potowe og6lnej sumy wszystkich wydatkéw gminy. Zresztg i pod tym wzgledem
stalej cyfry poda¢ niepodobna, bo ™ jednej i tej samej gminie raz wieksze, raz
mniejsze bywajg koszoa, a zapatrywania i rozliczenia Wydziatow powiatowych odno-
$nie do tych rubryk Wa3'datkéw, ktére moga by¢ zaliczone do kosztéw poruczonego
zakresu dziatania, sg odmienne i niemal w dwdch najblizej siebie potozonych powia-
tach wprost przeciwne. W gminach wiekszych, w miasteczkach spadajg koszta po-
ruczonego zakresu dziatania nizej i wynosza w przyblizeniu &4 lub 15 ogdélnej sumy
wydaokéw. W miastach wiekszych, zwlaszcza tam, gdzie sg znaczniejsze wydatki
na brukowanie i utrzymanie nlie i chodnikéw, oswietlenie miasta, utrzymanii ogro-
déw publicznych, budynkéw i zaktadéw miejskich etc., ktore jako S$ciste komunalne



wydatki uwazaé¢ nalezy, spadaja koszta poruczonego zakresu dziatania jeszcze zna-
cznie nizej w stosunku do ogélnej cyfry budzetéw miejskich.

Badz co badz jednak czy to w gminach wiejskich czy w miasteczkach, czy
w wiekszych miastach, strona finansowa tej sprawy ma, zdaniem komisyi gminnej,
niestychanie donioste i zaréwno dla wszystkich gmin donioste znaczenie, albowiem
wydatki potgczone ze sprawowaniem panstwowej adriinistracyi, spadaja jako wielki
ciezar na barki tych gmin i pokrywane sg z jedynego prawie zrédta dochodéw ko-
munalnych — dodatkéw do podatkéw. Sprawa ta wychodzi poniekad poza ramy
stosunkéw gminnych i dotyczy takze wyzszych zwiazkéw komunalnych. Do wykaza-
nia zas, jak wielkim jest ciezar i jak niemozliwem jest dalsze przecigzanie nim fundu-
szow komunalnych na podstawie dodatkéw do podatkéw, postuzag nastepujgce zesta-
wienia cyfrowe:

W budzecie panstwowym na rok 18J6 dochody skarbu panstwa z Galicyi
obliczone sg na blisko 60,000.000 zt. W sumie tej podatki bezposrednie wynosza
okoto 11,000.000 zt Kiedy zatem skarb panstwa Scigga z Galicyi sume 19 milionéw
z réznych dochoddw i optat posrednich, a tylko znacznie mniejszg czes¢ bo blisko
k z podatkéw bezposrednich , ta ostatnia pozycya dochodéw panstwa stanowi jedyng
podstawe dodatkéw do podatkéow na cele komunalne, t.j. na dodatki gminne, powia-
towe, krajowe : rézne dodatki konkurencyjne zmienne.

I tak budzet krajowy wynosi w dwoéch ostatnich latach cyfre 10,100.000 zi
a wydatki krajowe znajdujg swe pokrycie przewaznie tylko w doda-
tkach do podatkéw wynoszacych 61 centéw dodatku do kazdego 1 zi.
podatkow bezposrednich.

Wydatki 74 reprezentacyi powiatowych wynosity wedtug
zamknieé¢ rachunkowych za r. 1893 sume . 3,682.000
pokryte prawie wytgcznie na podstawie dodatkdw do podatkow bo po-
wiaty absolutnie zadnego majatku me posiadajg, a innych dochodéw
bardzo mato maja.

Wydatki 30 wiekszych miast nie liczagc Lwowa i Krakowa
wynosity wedtug zamknie¢ rachunkowych za rok 1893 sume . . 4,462.000 ,,
pokryte takze po czesci z dodatkéw do podarkéw, bo jakkolwiek mia-
sta te majg rézne zrédta dochodéw z prawa propinacyi, optat kon-
sumcyjnych , targowych , wiasnego majatku etc., dodatki do podatkow
stanowig przeciez znowu do$¢ wazne zrdédio dochodu.
Wydatki budzetéw matomiejskich i wiejskich wynoszg sume 5,128.000
°Lo6 ta cyfra w rzeczywistosci jest wiekszg, albowiem nie przedito-
zono Wydziatowi krajowemu wykazéw z 5 powiatéwi znowu ta cy-
fra opiera sie przewaznie na dodatkach do podatkéw bezposrednich.

Ogo6tem przeto wydatki na cele zwigzkéw autonomicznych

Wynoszg cyfre . . . 23,372.000 zt.
czyli przewyzszajg przeszto, w dwomasob cyfre podatkow bezposrednich panstwo-
wych , cho¢ na nich przewaznie sie opierajg wszedzie, a w niektérych warunkach
jest to jedyna podstawa dochodéw komunalnych , ktéra dodatki do podatkéw stanowia.

Cyfry te same przez sie sa wymowne, ale przedstawiajg w obecnem potoze-
niu wielkie niebezpieczenstwo, albowiem z roku na rok rosng w ogromnej progresyi.
Kiedy sie cofniemy o lat 10 lub 15 wstecz, przekonamy sie, ze cyfra wydatkéw na
te cele byta znacznie mnhjjza, chociaz podstawa dodatkéw do podatkéw, a zatem
podatki rzagdowe, zwilaszcza podatek gruntowy nie wielkiej ulegta zmianie,

Jezeli sie zwazy, ze w sumie podatkéw bezposrednich, podatek gruntowy
pierwsze zajmuje miejsce i wynosi bkoto 5,000.000, ze obcigzenieziemi na rzecz
panstwa w ciggu ostatnich lat nie ulegto zmianie,a Ze obecnie wskutek wzrostu
wydatkéw komunalnych, dodatki do podatkéw na potrzeby krajowe trafiajg w gto-
wnej mierze witascicieli gruntéow i obcigzajg zar6wno mniejszg jak wiekszg wiasnosé
ziemska w najniekorzystniejszych dla rolnictwa warunkach , natenczas muszg wzra-
sta¢ obawy i niebezpieczenistwa, do czego taki system rozkladu ciezaréw publicznych
prowadzi Jeszcze jaskrawiej wystapia na jaw te obawy i niebezpieczenstwa, jesli sie
wezmie pod uwage, ze w o0g6lnej sumie dochodéw panstwowych z Galicyi wypada
ua podatek gruntowy tylko VI2 cze$é, czyli 8% catego obcigzenia kraju na cele pan-
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stwowe, kiedy przeciwnie system dodatkéw do podatkéw nakiada na wiasnosé ziem-
ska, a zatem na rolnictwo blisko % czyli okoto 70% owych 23,000.000 zt. wszyst-
kich ciezaréw na rozmaite cele komunalne, nie liczac w to réznych datkéw konku-
rencyjnych zmiennych np. na cele parafialne i koscielne, ktére w catosci zestawié
sie nie dadza.

"Niebezpieczenstwo jest tern wieksze i tern bardziej grozne, ze rdéwnocze$nie
rolnictwo, ta gtéwna i jedyna dotychczas podstawa dobrobytu kraju, przechodzi wielkg
kryzys, Ze ceny ziemioptodéw spadly o polowe wartosci, tak ze kosztow produkcyi
nieraz pokry¢ nie m.ogg, a ciezary na nie spadajgce urosty w dwdjnasdéb i rosng
z kazdym rokiem w ustawicznej progresyi.

System oparcia ciezaiéw publicznych na cele komunalne na dodatkach do
podatkéw dotkliwiej musi da¢ sie odczué¢ w Galicyi niz w innych krajach koronnych
nie tylko z tego wzgledu, Ze G-alioya jest krajem ubozszym od innych prowincyi
monarchii ale Ze te ciezary spadajg gtownie na wiasno$¢ nieruchomag i tak juz prze-
ciagzong w Austryi zaréwno pod postacig podatku gruntowego, jak i domowego az
do ostatnich granic i ze stopa dodatkéw do podatkéw jest u nas znacznie wyzszg,

n|z gdzieindziej, ze wzgledu wlasnie na malg wydatno$¢ jednego centa dodatku do
podatku.

| tak, kiedy ciezary, czyli dodatki do podatkéw na potrzeby krajowe wyno-
szg w Austryi dolnej 20% podatkéw bezposrednich; w Austryi gérnej 40% podatkow
bezposredmoh; w Morawii 40% podatkéw bezposrednich ~w Szlgsku 38-5% podatkow
bezposrednich; w Styryi 33% podatkéw bezposrednich; w Czechach 38% podatkdéw
bezposrednich; w G-alicin wynoszg 61%, czyli przedstawiaja najwyzsze obcigzenie
na cele krajowe ze wszystkich prowmcyi panstwa, a nadto w G-aUcyi dodatki gminne
od podatkéw sg wyzsze, niz w wielu innych krajach i do tego przychodza jeszcze
znaczniejsze wydatki na cele reprezentacyi powiatowych, ktére w pewnych prowin-
cyach wecale nie istniejg, a te ostatnie dodatki i ogétem wszystkie dodatki wiecej
niz gdziekolwiek obcigzajg rolnictwo.

Kraj caty, zdaniem komisy’ gminnej, zywi najwieksze przywigzanie do swych
instytucyi autonomicznych i uwaza je nie tylko za wielkie dobro ludnosci, ale i za
nieodzowny warunek swego cywilizacyjnego rozwoju i postepu. Zresztg w panstwie
konstytucyjnem, zrviaszcza z tak réznorodnych zywiotéw ztozonem, jak nasza mo-
narchia, instytucye samorzadu miejscowego, zapewniajace udziat obywateli w Zarzg-
dzie spraw miejscowych i wykonywanie zadahn publicznych przez obywateli otwiera-
jace szerokim warstwom spoteczenstwa droge i moznos$¢ pracy publicznej dla dobra
og6tu, sa nieodigczng formag i koniecznym warunkiem nowozytnego ustroju panstwa
i jego cywilizacyjnego rozwoju.

Obecny jednak system rozkiadu ciezaréw na cele administracji publicznej,
ktorych wykonanie spoczywa na zwigzkach komunalnych, poczawszy od gminy az do
powiatowego i krajowego zwigzku, tacznie z wadliwosciami prawnego ustroju gmin,
ktéry polega na sztucznym i nienaturalnym rozdziale zakresu czj-nnosci gminy na
wiasny i poruczony, sprawi¢ moze, ze albo instytucye samorzgdu gminnego niw btjda
w stanie rozwij. 6 pozytecznej dziatalnos$¢' i odpowiedzie¢ swym doniostym zadaniom
w skutek" braku $srodkéw mo,teryalnych, albo tez, gdyby te $rodki nadal czerpatly ko-
sztem nadmiernych wysilen ekonomicznych i ciezaréow, ktérym juz sprostac sity finan-
sowe kraju wobec kryzys rolniczej nie moga, narazajg kraj i przewazng cze$¢ jego
ludnosci na zubozenie i materyalng ruine.

Z tych powodéw, zachodzi potrzeba koniecznej zmiany obecnych urzadzen
w tym kierunku, aby instytucyom lokalnego samorzadu otworzy¢ inne Zrodio do-
chodu, ktére ich czjnnosci ma zasila¢, niz same dodatki do podatkdw, posuniete
obecnie do najdalszych granic.

Urzadzenia najnowsze panstw osciennjch dajg tez pouczajgce pod tym wzgle-
dem przykiady, zeby tylko wymieni¢ Prusy, gdzie po zaprowadzeniu postepowych
instytucyi samorzadu miejscowego, panstwo oddato na cele tych nstytucyi osobne
fundusze, a obecnie obrato jeszcze wiasciwszg droge, albowiem zrzekio sie na cele
potrzeb miejscowych, dochodéw z miejscowych podatkéw bezposrednich, ktérych wy-
sokos$¢ i rozktad w miare potrzeb i danych warunkéw potozenia najlepiej wiasnie
oznaczy¢ moga miejscowe czynniki.

Z tych powodéw w zatatwieniu wniosku posta Bojki komisya gminna wnosi:



Wysoki jsejm raczy uchwalic:
Poleca si™® Wydziatowi kiajowemu
aby wyjednat u c. k Fzgdu wynagrodzenie dla gmin za sprawowanie po-
ruczonego zakresu dziatania;
aby niezaleznie od tego we witasciwej drodze podjat starania w lym Kkierunku,
zeby tacznie ze zmiang obecnych niejasnych i wadUwych postanowien ustawy
gminnej, okreslajacej granice wilasnego i poruczonego zakresu dziatania
gminy, panstwo otworzyto zwigzkom komunalnym inne Zrédta dochodéw na
pokrycie kosztow potaczonych ze sprawowaniem zadah adminiseracyi pu-
blicznej.

We Lwowie, dnia 5. lutego 1896.

Przewodniczacy: Sprawozdawca:

Jaworski. Gorski.



Alegat 2. do sprawozdania Komisyi gminnej L. s. 178/901.

L. s. 1.778.

Sprawozdanie

Komisyi prawniczej o wniosku posta Matachowskiego w przedmiocie unormo-
wania wynagrodzenia gmin za sprawowanie poruczonego zakresu dziatania
doktadnego okreslenia granic tegoz zakresu.

Wysoki Sejmie!

Na posiedzeniu z dnia 1. lutego 1898 ztozyt poset Matachowski do laski
marszatkowskiej wniosek nastepujgcej tresci:

~Vzywa sie Ttzad, aby jak najspieszniej przedtozyt projekt ustawy normu-
jacej ynagrodzenie gmin za sprawowanie poruczonego zakresu dziatania i okresla-
jacy doktadnie granice tegoz zakresu".

Whniosek ten, uchwalag Wysokiego Sejmu z dnia 3. lutego b. r. Komisyi
prawniczej przekazany, byt przedmiotem badan i zastanowienia sie tejze Komisyi,
ktéra wynik swoich obrad Wysokiemu Sejmowi niniejszem przedktada.

Ustawa panhstwowa z dnia 5. marca 1862 Nr. 18. 1)z. p. p., kté™a normuje
zasadnicze podstawy organizacyi samorzadnej gminy, dzien w artykule 1V, zakres
dziatania gmin na samoistny (selbstandiger) i poruczony (tibertragener).

W artykulo V. znajdujemy definicye samoistnego zakresu dziatania, czyli
(jak ustawodawstwo krajowe wyraz ,selbstandig" ttumaczy) wtasnego zakresu
dziatania. Wedtug tej definicyi jest to 6w zakres, w ktérym gmina z przestrzeganiem
ustaw panstwowych i krajowych, samorzadnie zarzadza¢ i rozporzadzaé moze
i ktory obejmuje wszystko, co intereséw gminy wprost dotyka i w obrebie jej granic
witasnemi jej sitami zatatwionem i przeprowadzonem by¢ mize.

Wedtug artykutu VI. poruczony zakres dzialtania stanowi ,obowigzek gmin
spotdziatania dia celéw publicznej administracyi“.

Podczas gdy artykut V. przynajmniej przyktadowo wylicza zadama samo-
istnym zakresem dziatania objete a krajowe ustawy gminne z lat 1866, 1889 i 1896
ve zadania jeszcze szczegotowiej okreslaja, — poruczony zakres dziatania w ustawo-
dawstwie gminnem nie jest unormowany i ustawodawstwo to odsyla w tej mierze
gminy do ogo6lnych ustaw panstwowych i krajowych.

Poniewaz wniosek przedmiotem niniejszego sprawozdania bedacy, nie domaga
sie zmiany ustawodawstwa gminnego co do poruczonego zakresu dz.aiania, lecz
stojac na podstawie obowigzujgcych ustaw, zada ich uzupetnienia i dalszego rozwi-
jania, — Komisya prawnicza nie czuje sie powotang wyjs¢ po za granice przeka-
zanego jej wniosku i dlatego nie wdaje sie w badanie nasuwajgcego sie ze wzgle-
déw teoretycznych i praktycznych pytania, czy i o ile taki podziat zakresu dziata-
nia gmin jest dobry i pozyteczny i czy on z pojeciem samorzadu gminy, w art. V.
ustawy z r. 1862 dobitnie podniesionem, pogodzi¢ sie da lub nie.

Komisya prawnicza zostaje na stanowisku ustaw obowigzujacych al6 z tych
wiasnie ustaw wycigga wnioski do ocenienia zgdania posta Matachowskiego potrzebne.
W pierwszym rzedzie tedy podnie$¢ nalezy bardzo dotkliwy dla gmin brak dokta-
dnego ustawowego okreslenia czynnos$ci poruczonego zakresu aziatania.

Ogolnikowe postanowienie ustaw, ze ,poruczony zakres dziatania okreslajg
ustawy" zadng miarg wystarczy¢ nie moze.

Niezliczona ilo$¢ ustaw u nas obowiagzujacych | ciggle nowo przybywajacych,
niezmiernie utrudnia a czyni prawie niemozliwem doktadne oryentowame sie na
tern polu i poznawanie wszystkich w tej mierze istniejgcych usta™7 zwiaszcza, ze
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ustawy, w ktorych wspdétdziatanie gmm jest. zastrzezone, obejmuja najréznorodniejsze
gatezie publicznej administracyi i spotdgiatacia gmin w tych czesto bardzo obszer-
nych ustawach — tylko mimochodem jest normowane i calg ustawe studyowad
trzeba, aby w niej znale$¢ witasnie te postanowienia, ktére sie do poruczonego za-
kresu dziatania odnosza. Sg to powazne trudnosci, ktérym gmina wiejska i mato-
miejlka wcale podota¢ nie moze, a nawet gminy wiekszych miast tylko z ofiarami
pienieznemu — mianowicie utrzymywaniem osobnych do tego ukwalifikowanyuh,
drogo ptatnych urzednikdw — te trudnosci zaledwie przozwyCj.eZydby mugty.

Fatalne skutki tego braku diugo na siebie czekaé¢ nie datly

C. k. Wiadze administracyjne, ktore tak samo jak i gminy nie moga objaé
catego ogromu ustawodawstwa i wszystkich nagromadzonych tam drobniejszych
szczeg6tdw — nie znaly dokladnie granic poruczonego zakresu dziatania gmin i moze
w najlepszej wierze, ze ustawa na to zezwala — zaczely przenosi¢ na barki gmin
niestychang ilo$¢ czynnosci nie majacych nic wsptlnego z celem gminy w art. V,
ustawy z roku 1862 okreslonym i z natury rzeczy wyptywajacym, lecz nalezacych
wytacznie do ,publicznej administracyill rozumie sie panstwowej, o ktérej art. VI.
wspomina.

Potulne nasze gminy przyjmowaly te nowe ciezary, nie badajgc, czy one
w ustawach sg uzasadnione, chociaz takie badanie bytoby sie moze optacito, bo bar-
dzo czesto przekazane czynnosci nie byly ustawami uzasadnione, czasam:' tylko

rozporzadzeniach shj opieraty, czasami nawet i rozporzadzen nie mialy za soba.
Wskutek tego w catym kraju podniosty sie zazalenia i utysk'wania na pizeeigzeniw
gmin poruczonym zakresem dziatania.

Te narzekania odbity sie schem o Rady powiatowe, za ktérych posream-
ctwem dostaty sie do, wiadomosci Wydziatu krajowego.

Odnosne relacye Wydziatldw powiatowych wywotane zostaty przez to, ze
0. k Rzad jeszcze w r. 1876 zwrdcit uw?ge Wydzialu krajowego na wzrastajgce
ciggle dodatki do podatkéw na cele gminne nakladane, zadajac od Wydziatu krajo-
wego dochodzen i badann co do przyczyn tego zatrwazajgcego zjawiska, szczegoélnie
w tym Kkierunku, czy wzrost wydatkéw gminnych istotnie spowodowanym jest koszta-
uii sprawowania czynnos$ci poruczonego zakresu dziatania.

Wdrozone przez Wydziat krajowy badania doprowadzity do tego rezultatu,
ze przecigzenie gmin czynnos$ciami poruczonego zakresu dzialania istotnie jest nad-
mierne, a to tak pod wzgledem ich ilosci jak i pod wzgledem kosztéw z niemi po-
uczonych.

Wydziat krajowy w piSmie swojem z dnia 28. kwietnia 1885 1 14.865 przed
stawit 0. k. Prezydyum Namiestnictwa gruntownie i wyczerpujgco stan rzeczy, wy-
azat gioze sytuacyi i domagatl sie w pierwszym rzedzie, ,aby nie wymagaro od
ginm spoétudziatu w celach publicznej administracyi we wiekszej mierze, anizeh' to
Ustawy oznaczajg™ — a nastepnie ,azeby zestawione byty dla uzytku wiadz pierw-
szej instancyi i gmin te wszystkie postanowienia ustaw, ktore poruczony zakres dzia-
tania gmin okreslajall Przedstawienie to niestety pozadanego skutku nie odniosto.

Albowiem w reskrypcie z dr'a 6. czerwca 1885 L 29.523 c¢. k. Namie-
stnictwo os$wiadczyto, ze nie zapoznaja wielkosci ciezaru z powodu poruczonego
zakresu dziatania gminy nasze obarczajgcego, lecz ze wzgledu na obowigzujgce
ustawy dla ulzenia ciezaru nic czyni¢ nie moze i jedynie czuwac bedzie nad tem,
aby tylko takie czynnosci gminom byty przekazane, ktére na mocy ustaw do
poruczonego zakresu ich dzialania nalezg i wydato stosowne polecenie c. k.
starostom.

Co sie za$ tyczy zadania, aby wydano urzedowe zestawienie spraw na mocy
ustaw do poruczonego zakresu dziatania gmin nalezgcych, o. k. Namiestnictwo
odpowiedziato, ze temu zadaniu zado$¢ uczynie nie moze, albowiem takie zesta-
wienie, gdyby byto tylko przykiadowe, nie osiggnetobj™ celu, a gdjby miato by¢
wyczerpujace, t. j. gdyby sprawy do poruczonego zakresu dziatania nalezgce
taxative miato wyliczy¢ — musiatoby nosi¢ na sobie ceche ustawy, do ktorej
Wydania naturalnie Namiestnictwo powolanem r.ie jest.

Juz ten sam fakt, Zze naczelna krajowa wtadza polieyezna wahata sie ze-
stawi¢ spis spraw do poruczonego zakresu dziata nalezacych, a to z obawy wy-
raznie przyznanej, ze taki spis mdgtby by¢ niezupeiny i niedoktadny — dowodzi
dobitnie, z jak niestychanemi trudnosciami potgczone jest nalezyte ocenienie py-
tania, czy poszczeg6lna sprawa do zakresu dziatania gmin nalezy, lub nie, i czy

2
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poszczego6lna czynno$¢ przez c. k. starostow gminie polecona — z mocy ustany
od nie! zadanag by¢ moze, lub nie.

Polecenia do Starostwa wydane z powodu tych trudnosci wydanego re-
zultatu osiaggnaé¢ nie mogty; a odpowiedZz na zgadanie Wydziatu krajowego, aby
wydano zestawienie spraw do poruczonego zakresu dziatania gmin nalezacych,
zadowclnié nie mogta — albowiem, jezeli to zestawienie tylko w drodze ustawo-
dawczej uskutecznionem by¢ moze, to winien byt c¢. k. Rzad wobec wykazanej
i przez c¢c. k. Namiestnictwo nie zaprzeczonej koniecznej potrzeby takiego zesta-
wienia uda¢ sie na droge ustawodawczg i projekt takiego zestawienia ciatom re-
prezentacyjnym w drodze konstytucyjnej przediozy¢.

Droga ta byta tembardziej wskazana, de ze Wydziat krajowy pismo
swoje z dnia 28. kwietnia 1885 L. 14856 zakonczyt prosba, aby c. k. Prezj lyum
Namiestnictwa na wypadek, gdyby sprawy samo zatatwi¢ nie mogto — przedito-
zyto jg c. k. Ministerstwu.

Ze okélnik c. k Namiestnictwa do starostéw wydany, pozadanego skutku
nie odniost, dowodzi fakt, ze juz we dwa tata pé6zniej skargi gmin i wydziatdw
powiatowych na przecigzenie gmin czynnos$ciami przekazanego zakresu dziatania
sie ponawiaty i z tern wiekszg sita wystagpity, ile ze prawie kazda nowa ustawa,
jaka parlament centralny uchwala — nowe ciezary na gminy zwala. Z mnozeniem
sie czynnosci, rosng tez koszta w nieskonczonosé.

Jaki zamet panowaé musi co do tresci przekazanego zakresu dziatania
gmin, jaka mnogo$¢ i roznorodno$¢ ustaw na to sie sktada, dowodzi wydany
w najnowszych czasach przez Mischlera i Ulbricha dzieto pod tytutem: ,Oester-
reichisches Stattsworterbuch®. W dziele tym, w artykule ,Finanzwesenl (stro-
nica 518 tom 1.), wylicza autor nie mniej jak 28 rodzajéw ustaw panstwowych,
przekazujgcych czynnos$ci gminom w poruozonym zakresie dziatania, a nie wy-
mienia jeszcze nowych ustaw podatkowych, procedury cywilnej i t. p. "W arty-
kule zas$ ,Gemeinde“ (Tom |I. stronica 705.), ktoéry ex professo zajmuje sie spra-
wami poruczonego zakresu dziatania, wyliczono 17 grup spraw do tego zakresu
nalezgcych, miedzy ktéremi jednak nie wszystkie z pomiedzy powotanych na
stronicy 518 ustaw sg umieszczone.

A w jednem i drugiem miejscu autor tylko przykitadowo, a nie wyczer-
pujaco sprawy przedstawia. Czy jost podobiennstwo, aby gminy sie mogly
zoryentowadé w tym chaosie ustaw, z ktéorym nawet zawodowi uczeni rady sobie
da¢ nie moga?

Jezeli tedy ma by¢ zaprowadzony jaki$s tad, jezeli gminy majg prawi-
dtowo funkcyonowad, nie upadajgc pod brzmieniem przygniatajgcego ich ciezaru,
to ustawowe okreslenie granic poruczonego zakresu dziatania jest koniecznos$cig
wprost nieuniknionag.

Ale to jest tylko jedna strona sprawy poruczonego zakresu dziatania gmin.

Druga nie mniej wazng, a witasdciwie nie rdwnie wazniejsza strong tej
sprawy jest kwestya kosztdw.

Koszta te sga bardzo znaczne i wyczerpujg sity finansowe gmin z uszczerb-
kiem innych dla spoteczenstwa niezmiernie waznych spraw, ktdére sie odnoszag
do zaspokojenia niezbednych potrzeb samychze gmin.

Sciste dochodzenia urzedowe Wydzialu krajowego, jednomys$lne relaeye
wydziatdw powiatowych niezbicie wykazaty, ze prawie potowe wydatkéw gmin-
nych pochtaniajg koszta poruczonego zakresu dziatania.

A poniewaz sprawowanie czynnosci tego zakresu nalezj wytacznie do na-
czelnika gminy, to praca dla tegoz stad wyrastajgca i odpowiedzialno$é za nig
jest tak wielka, ze naczelnikowi nie pozostaje potrzebny czas do zajmowania

sie sprawami samej gminy, i ze dalej trudno bedzie po gnrnach, szczegélnie
wiejskich, znale$¢ ludzi, ktérzyby przyjaé¢ chcieli — acz zaszczytny, ale nie-
zmiernie ucigzliwy — urzad naczelnika gminy.

Powtarzamy wiec, ze wydatki na sprawowanie czynno$ci poruczonego
zakresu dziatania wyczerpujg sPy gmin : nie zostawiajag im dostatecznych Srodkéw
na zaspokojenie potrzeb witasnych, chociaz to zaspokojenie jest pierwszym i wy-
tagcznym celem zwigzku lokalnego, zwanego gming.

Nasuwa sie tedy pytanie, czy gmina jiko taka zasadniczo jest obowia-
zanag ponosi¢ koszta poruczonego dziatania?



Pytanie to w ustawie wyraznie rozwigzaniem nie jest.

Lecz duch ustawy, zasady sprawiedliwosci i stusznosci przemawiajg za
tern, aby gminy kosztamiporuczonego zakresu dziatania nie byty obarczone.
Definicye art. y. i VI. ustawy panstwowej z r. 1862 zaraz na wstepie

tego sprawozdania cytowanych nie zostawiatg zadnej watpliwosci, ze poruczony
zakres dziatania ze samorzadem gminy nic nie ma wspdélnego.

Zasadnicza panstwowa ustawa gminna z r. 1862 nie wciela gminy jako
zywiotu obywatelskiego w organizacye administraoyi panstwowej, i przez powo-
tanie gminy do wspétdziatania w publicznej administraoyi, nie przemienia tej
administraoyi panstwowej w samorzadng, leoz panstwo uwaza i nadat admini-
tracye pueliozng za wytaczng swojg dziedzine, i powotuje tylko gminy do udzie-
i nia pomocy organom panstwowym, do zastepywania tychze organéw w poszcze-
gélnych czynnosciach.

Sprawowanie czynnos$ci poruczonego zakresu dziatania nie jest przeto wy-
nikiem i czeScig integralng samorzadu gminy, leoz tylko zastepywaniem Panstwa
w czynnosciach, ktére imieniem Panstwa i w tegoz wylacznym interesie maja
by¢ zalatwione. Poniewaz artykut V. panstwowej ustawy gminnej postanawia,
ze do samoistnego zakresu dziatania gminy, nalezy to wszystko, ale tylko to,

»,C0 gminy bezposrednio dotyka i w lej granicach wiasnerai jej sitami zata-
twioneni i przeprowadzonem by¢ moze“ — to rzecz jasna, iz gmina ma obowigzek
"Wszystko to zatatwi¢ i przeprowadzié, oo interesa lokalnego zwigzku, gming
uznanego, wymagaja, ,co jej wprost dotyka* — i na to poswieci¢ wszystkie

$rodki, jakie ona ma do dyspozycyi.

?Lemy jednak bardzo dobrze, w jak optakanym stanie znajdujg sie nasze
gminy w ogo6le, — ile tam potrzeb ekonomicznych i kulturnych jeszcze ozena
zaspokojenia i tak predko tego sie nie doozena, wiemy, ze gminy z wiasnych
majatkéw potrzeb swoich zaspokoi¢ nie moga, ze juz w r. 1876 dodatki do po-
datkéw, stanowigce jedyny dochdéd gmin, doszty do zatrwazajgcej wysokosci,
tak, ze az Rzad zwrécit na nie uwage Wydziatu krajowego, wiemy przeto, ze
"wydatki na pokrycie kosztéw samoistnego zakresu dziatania wszystkie sity gminy
absorbujg, a przynajmniej w naszym kraju przez diugi czas absorbowac beda.

Na nne cele nic nie zostaje. Ustawodawstwo o tern dobrze wiedziato,
a przynajmniej wiedzie¢ byto powinno. Jezeli tedy, mimo to tylko w art V.
wskazano na witasne Srodki gminy, i te Syodki przeznaczono na pokrycie samo-
istnego zakresu dziatania, to nie ulega watpnwosci, ze ustawa z r. 1862 nie
chciata i nie mogta obarczyé gminy takze kosztami poruczonego zakresu dziatania.

Bo ten poruczony zakres dziatania obejmuje tylko cele panstwowe, nie za$
cele, dotykajace wprost interesow gminnych, Kktére wiasnemi Srodkami gminy
1Uaj™ ty¢ osiggniete.

O tern, aby te ,wtasne S$rodki“ gminy byly takze obracane na pokrycie
poruczonego zakresu dziatania, ustawa nigdzie nie wspomina, wiec artykut VI.
panstwowej ustawy gminnej obowigzuje wprawdzie gminy do wspoétdziatania w ce-
lach publicznej administraoyi, ale nic przepisuje, ze gmiia ma to uczyni¢ wlasnym
kosztem, z uszczerbkiem spraw wilasnego zakresu dziatania, intereséw lokalnych.

Juz sam fakt, ze gmina obow’gzang jest by¢ Panstwn pomocna, w admini-
straoyi publicznej, jest tak znacznem utatwieniem i zmniejszeniem kosztéw tej
administraoyi, ze korzy$¢ stad dla Panstwa wyptywajgca bedzie zawsze znakomita,
cho¢by Panstwo koszta gminy na spetnienie tego obowigzku tozone zwracato. Pani-
stwo przeciez nie moze we wszystkich miejscowosciach utrzymywaé wiltasne or-
gana, a takie organa bytyby potrzebne, gdyby gmina z pomoca nie przyszta.

Majac tak wielkg korzys$¢ ze wspdtdziatania w administraoyi publicznej,
Nanstwo moze przynajmniej koszta tego wspédtdziatania gminom zwrécic

Gdyby normy prawa prywatnego mogty by¢ wprost stosowane do spraw
publicznych, to juz z rnooy 8. 1042 k. c. Panstwo byloby obowigzane zwréci¢ gmi-
nom koszta, tozone na sprawowanie czynnos$ci poruczonego zakresu dziatania. Bo
administracya puDliczna nalezjr bezsprzecznie do obowigzkéw Panstwa , wydatki
z n-g potaczone winno ponosi¢ Panstwo, a jezeli gmina w zastepstwie Panhstwa
wydatki ponosi, nalezy sie mj zwrot tych wydatkoéw.

Zapatrywanie to popiera z jednej strony postanowienie §. B8. galic. ustawy
gminnej z r. 1866, wedtug ktorego rzad sam ponosi¢ ma koszta, jezeli on przez
swoje wilasne organa zalatwia czynnos$ci poruczonego zakresu dziatania, — z dru-
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giej strony postepowanie”™'c. k. Rzadu w wypadkach, w ktorych on w zastepstwie
gminy sprawuje ezyifcjosfci wiasnego zakresu dziatania gmin, jak n. p. policya
miejscowa, w ktérych wypadkach c. k. Rzad od dotyczacych gmin $cigga zwrot
wydatkéw na policye przez Panstwo tozonych.

0. k. Rzad trzyma sie widocznie zasady, ze kazdy czynnik administracyi
winien ponosi¢ tylko koszta dzialu temu czynnikowi witaspiwego; co zas w za-
stepstwie innego czynnika jest dokonywane, réwniez przez tenze czynnik ma by¢
wynagradzany. , Vm j S WW- -

Nie'ma za$ najmniejszego powodu prawnego, dlaczegoby zasady tej nie
stosowano do poruczonego zakresu dziatania gmin.

Nie wdajemy sie na tern miejscu w rozbiér pytania, czy gminy nasze nie
mogtyby praw swoich co do zwrotu wydatkéw za poruczonj zakres dziatania po-
szukiwa¢ na mocy art. Ill. lit. a ustawy z d. 21. grudnia 1867 Nr. 143' dz. p. p.
przed Trybunatem Panstwa, — ale w kazdym razie zasady sprawiedliwosci, na
ktéorych nasz kodeks ogdélny sie opiera, sg niewzruszone, one takze w piawie pu-
blicznem nie moga by¢ pominiete-,'i na nie sie powotujemy, domagajgc sie wyna-
grodzenia gmin za sprawowanie czynnos$ci poruczonego zakresu dziatania, wzgled-
nie zwrotu kosztéw na to przez gminy wydanych.

Komisya, konhczac swoje sprawozdanie, nie moze pomingé jednego jeszcze
szczeg6tu Ot6z tak w sprawach wiasnego, jak i poruczonego zakresu dziatania,
wnoszone bywajg do urzedéw gminnych i magistratéw miast bardzo liczne podania,
z ktéorjmh kazde ostemplowane jest marka ostemplowang na 50 ct., czyli korone.

Dochody stad wynikajgcé przedstawiajg bardzo powazng sume i wptywaja
do kas panstwowych. Dochody ze stempla majg by¢ rodzajem ekwiwalentu za
ezjmnosci. organéw panstwowych, podaniami ostemplowanemi wywotane.

. W wypadkach za$, gdzie czynnos$ci.tych nie zalatwiajg organa panstwowe
z kas panstwowych utrzymywane, lecz w zastepstwie Panstwa same gminy, to
chyba trudno bedzie nie przyznaé, iz stuszno$¢ wymaga, aby Panstwo nie pobie-
rato optat z czynnos$ci, ktérych ono samo nie spetnia, lecz przytern postuguje sie
praca i wydatkami gmin, zeby przeto przynajmniej dochody z tych optat stem-
plowych wptywafy do kas gminnych.

Komisya prawnicza wnosi przeto:

Wysoki Sejm raczy uchwalié:-..

Wzywa sie ¢. k. Rzad, by w jak najkrotszym czasie w drodze konstytu-
cyjnej przeprowadzit ustawe, okres$lajacg doktadnie granice poruczonego zakresu
dziatania gmin i normujacg wjuiagrodzenie gmin za sprawowanie czynnos$ci tego
poruczonego zakresu ich dziatania.

Lwoéw, dnia 7. lutego 1898.

IPrzewodniczacy: Sprawozdawca:
Zoll. Fracht/mann.



