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Sprawozdanie

Komisyi gminnej o petycyi rady powiatowej w Tarnobrzegu w sprawie wydania 
ustawy ustanawiającej wspólny budżet dla gmin i obszarów dworskich celem 

pokrycia kosztów wykonywania poruczonego zakresu działania gminy.

Wysoki Sejmie!

R ada pow iatow a w Tarnobrzegu uchw aliła na posiedzeniu z dnia 17. lipca 1901 
wnieść petycyę do W ysokiego Sejmu o wydanie ustaw y zaprow adzającej wspólny 
budżet dla gmin i obszarów dworskich' w spraw ach poruczonego zakresu działania, 
przez Zwierzchności gm inne wykonyw anych. W  petycyi wniesionej w w ykonaniu 
tej uchw ały uzasadnia W ydział powiatow y ten  postulat przytoczeniem  szeregu 
spraw  adm in istracp jnych , które Zwierzchności gm inne w ykony w uja w interesie 
ogólno państw ow ym  i krajowym , a przez to samo także w interesie obszaru dwor­
skiego, k tórych  koszta obciążają wyłącznie budżety gm in wiejskich i powołuje się na 
tę  okoliczność, że  skoro pewne czynności i świadczenia gm iny mogą wychodzić na  
korzyść obszarów dw orsk ich , to i obszary pow inny przy odpowiednim rozkładzie 
przyczyniać się do ponoszenia tych  kosztów, do czego za wzór posłużyć może spo­
sób rozkładania w ydatków  miejscowego budżetu szkolnego lub zarządu drogowego.

Jakkolw iek petycya wychodząca z jednego tjdko pow iatu , której żądanie 
odnosi się do zaprow adzenia nowych urządzeń nie w tym  jednym  właśnie powiecie, 
ale w całym  k ra ju  i to w kw estyi tak  głęboko sięgającej w całość ustroju stosun­
ków adm inistracyjnych , nie może być podstawą do daleko sięgających rozstrząsań, 
zwłaszcza wśród krótkiej i dobiegającej do końca sesyi sejm owej, komisya gm inna 
nie w aha się jednakow oż stwierdzić, że żądanie zaw arte w tej petycyi, a w yrażone 
w tym  kierunku, aby obszar dworski przyczyniał się do ponoszenia kosztów speł­
n ian ia czynności i zadań, m ających charak ter zadań ogólno-adm inistracyjnych a w y­
konyw anych w miejscowym zakresie dotąd wyłącznie przez Zwierzchnoścr gm inne 
i na  koszt gmin wiejskich, j e s t  s ł u s z n e m  i u s  p r  a w i e  d l i  w i o n  em.

Zaznaczyć dalej wypada, że postulat tej petycyi tem bardziej jest uzasa­
dniony, że nie zm ierza do tego, aby obszar ponosił wspólnie z gm iną wiejską 
wszystkie koszta w ydatków  budżetow ych gm iny, k tórych  znaczna część ma swe 
źródło w spraw ach czysto kom unalnej na tu ry  i odnosi się do potrzeb miejscowego 
gm innego związku, lecz żąda, iżby obszar dworski uczestniczył tylko w ponoszeniu
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kosztów tycli czynności, k tóre m ają znaczenie adm inistracyi publicznej, odnoszą się 
zarówno do obszaru dworskiego ja k  do gminy, a k tó re  dzisiejszą nom enklaturą 
ustawową objęte są mianem t. z w. „poruczonego zakresu działania^. Już  ten  sam 
m oment nadaje petycyi R ady  powiatowej w Tarnobrzegu szczególne znaczenie, 
albowiem staw ia postulat co do rozkładu kosztów między gm iny i obszary dworskie 
na gruncie tych  samych dążeń i przewodnich m y śli, k tóre zaw arte by ły  we wnio­
skach przez cały szereg lat ponaw ianych w Sejmie w spraw ie reform y gminej.

U znając zasadniczo za słuszne i sprawiedliwe żądanie petycyi w tym  kierunku, 
zauważyć z drugiej strony należy, że słabą stroną tej petycyi jest myśl ustanow ie­
nia wspólnego budżetu d la je a n e j tylko gm iny i jednego obszaru dworskiego, a zgoła 
m ylne zapatryw anie , jakoby  rzecz dała się załatw ić tymczasowo, bez poruszenia 
całej kwestyi organizacyi gminnej i zasadniczych podstaw, na których się ona opiera. 
P etycya przedstaw ia sprawę, jako naglącą, wychodząc z założenia, że przez równo­
m ierny rozkład kosztów poruczonego zakresu działania między gm iny wiejskie 
i obszary dworskie, gm iny wiejskie doznałyby ulgi bez krzyw dy dla obszarów dw or­
skich i że ten  sposób załatw ienia spraw y wyprzedzić Vvinien inne sposoby nadania 
gm inie nowej organizacyi politycznej, w szczególności kw estyę połączenia obszarów 
dworskich z gm inam i, k tó ra  w edług brzm ienia petycyi „potrzebuje jeszcze w y traw ­
niejszego i wszechstronnego zbadania^.

Podstaw ą obecnego ustaw odaw stw a gminnego je s t, ja k  to już tylokrotnie 
w spraw ozdaniach komisyi gminnej wykazanem było, teoretyczny i sztuczny podział 
zakresu działania gm iny na „własnyf1 i „poruczony11, k tó ry  w rzeczywistości niczem 
usprawiedliw ić się nie da. Jeżeli jedna i ta  sama czynność Zwierzchności gm innej 
należy i do własnego i do poruczonego zakresu działania, albo jeżeli p ierw sza  sta- 
dyum  pewnej czynności do jednego zakresu działania, a dalsze stadyum  tej samej 
czynności należy do drugiego zakresu działania, (jeżeli n. p. w ydanie pew nych za­
rządzeń należy cło własnego zak resu , a w ykonanie tych samych zarządzeń do po­
ruczonego zakresu działania gminy) natenczas nie m a żadnych podstaw  do pociąjy 
gnięcia granicy między jednym  a drugim  zakresem działan ia i określenia, gdzie 
się jeden zakres kończy a drugi zaczyna. Skoro obecnie takie wątpliwości istnieją 
i na każdym  kroku zachodzą najsprzeczniejsze w ypadki, gdyż p rak tyka  władz 
i in terp re tacya  w poszczególnych spraw ach jes t ciągle zmienną, chociaż ten  podział 
na dwa zakresy działania ma teoretyczne znaczenie i nikomu wśród danych sto­
sunków nie zależy na pociągnięciu jakiej takiej ściślejszej granicy, gdzie władze 
wyższe autonom iczne i rządowe sobie wzajem nie ustępują, lub w raz ie■ w ątpliw ej 
kom petencyi w porozum ieniu działają  — to w ,chw ili gdyby na jak i fundusz pu ­
bliczny lub na osoby trzecie miało się nałożyć ustaw ow y obowiązek ponoszenia 
pro ra ta  parte  kosztów spraw ow ania poruczonego zakresu działania, tysiączne tru ­
dności i wątpliwości w ystąpiłyby odrazu i sporom nie byłoby k o ń c a , bo każdy 
zażąda ścisłego oznaczenia granicy między jednym  a drugim  zakresem działania, 
aby wiedział, k tóre to są te czynności, za k tóre ma ponosić pieniężne świadczenia, 
a tej granicy na mocy dzisiejszego ustaw odaw stw a pociągnąć niepodobna.

Dlatego ze stanowiska prawnego bez zm iany ustaw y gm innej w tym  kie­
runku złem u zapobiedz się nie da.

Ze stanowiska praktycznego zaznaczyć należy^ że przypuszczenie, jakoby 
w skutek ustanow ienia wspólnego budżetu dla jednej gm iny i najbliższego obszaru 
dworskiego w celu pokrycia kosztów poruczonego zakresu działania w yniknęły dla 
gm iny wiejskiej znaczne korzyści i ulgi w porów naniu do obecnie ponoszonych 
ciężarów może okazać się płonnem. W  razie takiego połączenia zaczną władze powia­
towe w yw ierać większy, nacisk ' na  gm inę o lepsze i dokładniejsze wykonywanie 
zadań i obowiązków ktęre  ustaw y adm inistracjąne na gminę nakładają. Zadania te



obecnie nie są w ykonyw ane, słaba i drobna jednostka gm inna m a wprawdzie aż 
nadto ciężaru i trudności z powodu poruczonego zakresu działania, ale faktycznie 
oprócz w spółdziałania w pew nych formalnościach spełniania pomocniczych czynności 
b iu row ych , cały zakres obowiązków adm inistracyi lokalne j, k tórych  w ykonanie 
ustaw y na gminę nakładają, pozostaje niew ykonany, albo bardzo niedostatecznie 
wykonyw any. W ładze przełożone to leru ją  ten  stan  rzeczy, widząc zbyt szczupłe 
środki m ateryalne gm iny wiejskiej. Z chwilą gdy nastąpi takie połączenie, władze 
powiatowe zaczną tern usilniej nalegać na lepsze wykonanie tych  zadań i obowiązków? 
a ponieważ zadania te  są już  dzisiaj bardzo liczne i ciągle się mnożą i powiększają 
wskutek powstawania nowych ustaw  i ustawicznego rozszerzania zakresu czynności 
adm inistracyi pub licznej, zachodzić może obaw a, że te  k o sz ta , które gm iny dziś 
na ten cel ponoszą, po doliczeniu do ich sumy równom iernej kwoty, opłacanej przez 
obszar dw orski, nie tylko nie w ystarczą ale się okażą o wiele za małe i że nastąpi 
z tego tylko ten  skutek, że zam iast u lg i, gm iny jeszcze większe ciężary ponosić będą.

W obec stosunków danego położenia pozostają dwie drogi 1. albo pociągnąć 
kilka gm in i kilka obszarów dworskich do ponoszenia wspólnego ciężaru poruczo­
nego zakresu działania a pozostawić gminom wiejskim ich natu ra lny  zakres dzia­
łan ia  w spraw ach czysto kom unalnych tudzież ich odrębność i samodzielność; 
2. albo wejść w ustawodastwie na tę  drogę, której posłowie włościańscy w przemó­
wieniach swych w ostatnich latach się dom agali, kiedy we właściwy sobie obrazowy 
sposób mówienia tę rzecz przedstaw iali: „niech rząd zabierze sobie ten  poruczony 
zakres działania, niech gminom ujmie tego ciężaru i kłopotu i niech przeniesie to 
na swe własne organa“.

Ponieważ spraw a ta  stoi w związku z całym  szeregiem wniosków i petycyi, 
przekazanych już  W ydziałow i krajow em u do zbadania, przeto kom isya gm inna wnosi:

W ysoki Sejm uchwalić raczy;

Petycyę R ady powiatowej w Tarnobrzegu L. S. 562 w spraw ie wspólnego 
ponoszenia kosztów poruczonego zakresu działania przez gm iny wiejskie i obszary 
dworskie przekazuje się W ydziałow i krajow em u do zbadania i sprawozdania.

Za Przew odniczącego:

Stan. Stadnicki.
Sprawozdawca :

Górski.




