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Sprawozdanie

Komisyi gminnej o petycyi rady powiatowej w Tarnobrzegu w sprawie wydania
ustawy ustanawiajacej wspélny budzet dla gmin i obszaréw dworskich celem
pokrycia kosztdbw wykonywania poruczonego zakresu dziatania gminy.

Wysoki Sejmie!

Rada powiatowa w Tarnobrzegu uchwalita na posiedzeniu z dnia 17. lipca 1901
wnie$¢ petycye do Wysokiego Sejmu o wydanie ustawy zaprowadzajgcej wspolny
budzet dla gmin i obszaréw dworskich' w sprawach poruczonego zakresu dziatania,
przez Zwierzchnos$ci gminne wykonywanych. W petycyi wniesionej w wykonaniu
tej uchwaty uzasadnia Wydzial powiatowy ten postulat przytoczeniem szeregu
spraw administracpjnych, ktére Zwierzchnosci gminne wykonywuja w interesie
ogélno panstwowym i krajowym, a przez to samo takze w interesie obszaru dwor-
skiego, ktérych koszta obcigzajg wytgcznie budzety gmin wiejskich i powotuje sie na
te okoliczno$¢, ze skoro pewne czynnos$ci i $wiadczenia gminy moga wychodzi¢ na
korzy$¢ obszaréw dworskich, to i obszary powinny przy odpowiednim rozktadzie
przyczynia¢ sie do ponoszenia tych kosztow, do czego za wzo6r postuzy¢ moze spo-
s6b rozkladania wydatkow miejscowego budzetu szkolnego lub zarzadu drogowego.

Jakkolwiek petycya wychodzaca z jednego tjdko powiatu, ktdrej zadanie
odnosi sie do zaprowadzenia nowych urzadzenn nie w tym jednym wiasnie powiecie,
ale w catym kraju i to w kwestyi tak gteboko siegajgcej w catos¢ ustroju stosun-
kéw administracyjnych, nie moze by¢ podstawg do daleko siegajgcych rozstrzgsan,
zwtlaszcza wsrod krétkiej i dobiegajacej do konca sesyi sejmowej, komisya gminna
nie waha sie jednakowoz stwierdzi¢, ze zadanie zawarte w tej petycyi, a wyrazone
w tym kierunku, aby obszar dworski przyczyniatl sie do ponoszenia kosztéw spet-
niania czynnos$ci i zadan, majacych charakter zadan ogélno-administracyjnych a wy-
konywanych w miejscowym zakresie dotad wylacznie przez ZwierzchnoScr gminne
i na koszt gmin wiejskich, jest stusznem i usprawiedliwion em.

Zaznaczy¢ dalej wypada, ze postulat tej petycyi tembardziej jest uzasa-
dniony, ze nie zmierza do tego, aby obszar ponosit wspdlnie z gming wiejska
wszystkie koszta wydatkow budzetowych gminy, ktérych znaczna cze$¢ ma swe
Zzr6dto w sprawach czysto komunalnej natury i odnosi sie do potrzeb miejscowego
gminnego zwigzku, lecz zada, izby obszar dworski uczestniczyt tylko w ponoszeniu



kosztow tycli czynnosci, ktére majg znaczenie administracyi publicznej, odnoszg sie
zaréwno do obszaru dworskiego jak do gminy, a ktore dzisiejsza nomenklaturg
ustawowg objete sg mianem t. zw. ,poruczonego zakresu dziatania®. Juz ten sam
moment nadaje petycyi Rady powiatowej w Tarnobrzegu szczeg6lne znaczenie,
albowiem stawia postulat co do rozktadu kosztéw miedzy gminy i obszary dworskie
na gruncie tych samych dazen i przewodnich mysli, ktére zawarte byly we wnio-
skach przez caly szereg lat ponawianych w Sejmie w sprawie reformy gminej.

Uznajac zasadniczo za stuszne i sprawiedliwe zgdanie petycyi w tym kierunku,
zauwazy¢ z drugiej strony nalezy, ze stabg strong tej petycyi jest my$l ustanowie-
nia wspdlnego budzetu dlajeanej tylko gminy ijednego obszaru dworskiego, a zgota
mylne zapatrywanie, jakoby rzecz data sie zatatwi¢ tymczasowo, bez poruszenia
calej kwestyi organizacyi gminnej i zasadniczych podstaw, na ktérych sie ona opiera.
Petycya przedstawia sprawe, jako naglacga, wychodzac z zatozenia, ze przez réwno-
mierny rozktad kosztow poruczonego zakresu dziatania miedzy gminy wiejskie
i obszary dworskie, gminy wiejskie doznatyby ulgi bez krzywdy dla obszaréw dwor-
skich i ze ten spos6b zatatwienia sprawy wyprzedzié Vinien inne sposoby nadania
gminie nowej organizacyi politycznej, w szczeg6lnosci kwestye potgczenia obszaréw
dworskich z gminami, ktora wedtug brzmienia petycyi ,potrzebuje jeszcze wytraw-
niejszego i wszechstronnego zbadania”.

Podstawg obecnego ustawodawstwa gminnego jest, jak to juz tylokrotnie
w sprawozdaniach komisyi gminnej wykazanem byto, teoretyczny i sztuczny podzial
zakresu dziatania gminy na ,wilasnyfli ,poruczonyll ktéry w rzeczywisto$ci niczem
usprawiedliwi¢ sie nie da. Jezeli jedna i ta sama czynno$¢ ZwierzchnosSci gminnej
nalezy i do wiasnego i do poruczonego zakresu dziatania, albo jezeli pierwsza sta-
dyum pewnej czynnos$ci do jednego zakresu dziatania, a dalsze stadyum tej samej
czynnosci nalezy do drugiego zakresu dziatania, (jezeli n. p. wydanie pewnych za-
rzgdzen nalezy clo wiasnego zakresu, a wykonanie tych samych zarzadzen do po-
ruczonego zakresu dziatania gminy) natenczas nie ma zadnych podstaw do pocigjy
gniecia granicy miedzy jednym a drugim zakresem dziatania i okreSlenia, gdzie
sie jeden zakres konczy a drugi zaczyna. Skoro obecnie takie watpliwosci istniejg
i na kazdym kroku zachodzg najsprzeczniejsze wypadki, gdyz praktyka wiadz
i interpretacya w poszczegolnych sprawach jest ciggle zmienng, chociaz ten podziat
na dwa zakresy dziatania ma teoretyczne znaczenie i nikomu ws$réd danych sto-
sunkow nie zalezy na pociggnieciu jakiej takiej Scislejszej granicy, gdzie wiadze
wyzsze autonomiczne i rzadowe sobie wzajemnie ustepujg, lub w raziemvatpliwej
kompetencyi w porozumieniu dziatajg — to w,chwili gdyby na jaki fundusz pu-
bliczny lub na osoby trzecie miato sie natozy¢ ustawowy obowigzek ponoszenia
pro rata parte kosztow sprawowania poruczonego zakresu dziatania, tysigczne tru-
dno$ci i watpliwosci wystgpityby odrazu i sporom nie bytoby kohca, bo kazdy
zazada Scistego oznaczenia granicy miedzy jednym a drugim zakresem dziatania,
aby wiedziat, ktdre to sg te czynnos$ci, za ktdre ma ponosi¢ pieniezne Swiadczenia,
a tej granicy na mocy dzisiejszego ustawodawstwa pociggna¢ niepodobna.

Dlatego ze stanowiska prawnego bez zmiany ustawy gminnej w tym Kie-
runku ztemu zapobiedz sie nie da.

Ze stanowiska praktycznego zaznaczy¢ nalezy” ze przypuszczenie, jakoby
wskutek ustanowienia wspolnego budzetu dla jednej gminy i najblizszego obszaru
dworskiego w celu pokrycia kosztdw poruczonego zakresu dziatania wyniknety dla
gminy wiejskiej znaczne korzysci i ulgi w porownaniu do obecnie ponoszonych
ciezarbw moze okaza¢ sie ptonnem. W razie takiego potgczenia zaczng witadze powia-
towe wywiera¢ wiekszy, nacisk' na gmine o lepsze i dokladniejsze wykonywanie
zadan i obowigzkéw ktere ustawy administracjane na gmine nakladajg. Zadania te



obecnie nie sg wykonywane, staba i drobna jednostka gminna ma wprawdzie az
nadto ciezaru i trudno$ci z powodu poruczonego zakresu dziatania, ale faktycznie
oprécz wspotdziatania w pewnych formalnosciach spetniania pomocniczych czynnosci
biurowych, caly zakres obowigzkow administracyi lokalnej, ktorych wykonanie
ustawy na gmine nakladaja, pozostaje niewykonany, albo bardzo niedostatecznie
wykonywany. Witadze przetozone tolerujg ten stan rzeczy, widzac zbyt szczupte
Srodki materyalne gminy wiejskiej. Z chwilg gdy nastgpi takie potgczenie, wiadze
powiatowe zaczng tern usilniej nalegac na lepsze wykonanie tych zadan i obowigzkdw?
a poniewaz zadania te sg juz dzisiaj bardzo liczne i ciggle sie mnoza i powiekszajg
wskutek powstawania nowych ustaw i ustawicznego rozszerzania zakresu czynnosci
administracyi publicznej, zachodzi¢ moze obawa, ze te koszta, ktére gminy dzi$
na ten cel ponosza, po doliczeniu do ich sumy rownomiernej kwoty, optacanej przez
obszar dworski, nie tylko nie wystarczg ale sie okazg o wiele za mate i ze nastgpi
z tego tylko ten skutek, ze zamiast ulgi, gminy jeszcze wigksze ciezary ponosi¢ beda.

Wobec stosunkéw danego potozenia pozostaja dwie drogi 1. albo pociggnaé
kilka gmin i kilka obszarow dworskich do ponoszenia wspo6lnego ciezaru poruczo-
nego zakresu dziatania a pozostawi¢ gminom wiejskim ich naturalny zakres dzia-
tania w sprawach czysto komunalnych tudziez ich odrebno$¢ i samodzielno$¢;
2. albo wejs¢ w ustawodastwie na te droge, ktdrej postowie witoscianscy w przemo-
wieniach swych w ostatnich latach sie domagali, kiedy we wtasSciwy sobie obrazowy
sposéb modwienia te rzecz przedstawiali: ,,niech rzad zabierze sobie ten poruczony
zakres dziatania, niech gminom ujmie tego ciezaru i ktopotu i niech przeniesie to
na swe wiasne organa“.

Poniewaz sprawa ta stoi w zwigzku z catym szeregiem wnioskéw i petycyi,
przekazanych juz Wydziatowi krajowemu do zbadania, przeto komisya gminna wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy;

Petycye Rady powiatowej w Tarnobrzegu L. S. 562 w sprawie wspdlnego
ponoszenia kosztow poruczonego zakresu dziatania przez gminy wiejskie i obszary
dworskie przekazuje sie Wydziatowi krajowemu do zbadania i sprawozdania.

Za Przewodniczgcego: Sprawozdawca :

Stan. StadnicKki. Gorski.






