Ls. 1,576/902. We Lwowie, dnia 9. lipca 1905

Sprawozdanie

Komisyi prawniczej o wniosku posta Stapinskiego w przedmiocie naleznego
gminom dodatku gminnego od podatku dochodowego za wykonywanie prawa
propinacyi od roku 1893 do roku 1897.

Wysoki Sejmie!

Uchwatg Wysokiego Sejmu z dnia 1. lipca 1902 przekazano Komisyi pra-
whniczej do zalatwienia wniosek posta Stapinskiego nastepujacej osnowy:

~Wzywa sie Wydziat krajowy, by zbadal, ktéorym gminom i w jakiej wyso-
koSci nalezy sie zalegty dodatek gminny od podatku dochodowego za wykonywanie
prawa propinacyi od roku 1893 do roku 1897 i aby tym gminom uzyczyt wszelkiej
pomocy do jak najszybszego $ciggniecia tych nalezytosci od c. k. funduszu propi-
nacyjnego*.

Komisya prawnicza rozpatrujagc ten wniosek, juz z gOry zaznaczy¢ musi, iz
sprawa ta nasuwa pewne trudnosci nietylko pod wzgledem S$cisle jurydycznym, lecz
takze poniekad i pod wzgledem wyposrodkowania wysokosci dodatkéw pojedynczym
gminom naleznych.

Sprawa ta juz od samego poczatku byla prowadzong niewtasciwie i wine
w tern, iz dodatki gminne od podatku dochodowego za wykonywanie prawa propina-
cyi nie bylty w wihasciwym czacie gminom wyptacana, przypisa¢ nalezy w pierwszym
rzedzie Wtadzom skarbowym i jej organom.

OkolInikiem bowiem Prezydyum c. k. krajowej Dyrekeyi Skarbu we Lwowie
z dnia 4. stycznia 1890 1 2.044/89 zarzgdzono, iz podatek dochodowy od wykony-
wania prawa propinacyi ma by¢ wymierzany galicyjskiemu funduszowi propinacyj-
nemu w siedzibie jego zarzadu to jest we Lwowie, wskutek czego optacat ten fun-
dusz dodatki gminne od rzeczonego poaatku gminie miasta Lwowa.

Stan tak' trwal do konca roku 1892, gdyz reskryptem c. k. Ministerstwa
Skarbu z dnia 16. lutego 1892 1 38.624, wydanym na skutek rezolucyi uchwalonej
w Kadzie Panstwa dnia 15. lutego 1892 zarzadzono, iz podatek dochodowy od wy-
konywania prawa propinacyi przez galicyjski fundusz propinacyjny, ma by¢é w przy-
sztoSci wymierzany i przypisywany przy tej gmini5podatkowej, gdzie faktycznie
to prawo propinacyi jest wykonywane, a wiec w kazdej poszczegdlnej gminie, co
foez poczawszy od roku 1893 czyniono.

Od tego czasu zaprzestata tedy c. k. Dyrekcya galicyjskiego funduszu pro-
pinacyjnego optaca¢ dodatki gminne we Lwowie, — lecz nie optacata tychze takze
w innych gminach, gdyz c. k. Urzedy podatkowe dodatkow gminnych funduszowi
propinacyjnemu od wymierzonego im podatku dochodowego za wykonywanie prawa
propinacyi w pojedynczych gminach nie przypisywaly, a gminy 2z nieSwiadomosci
zaptaty dodatkdw gminnych od tegoz funduszu z prostej nieSwiadomosci nie zadaty.

Nadto tez c¢. k. Urzedy podatkowe prowadzitly ewidencye podatku dochodo-
wego z prawa propinacyi podtug gmin katastralnych, a nic przypisywaly tegoz od-
rebnie przy gminie miejscowe’ t. j. w przeciwienistwie do obszaréw dworskich, co
stanowi poniekad pewne trudnosci w obliczeniu wysokosci cyfry, jaka przypada na
kazda pojedynczg gmine z tytutu naleznych jej dodatkéw gminnych.

Wreszcie pewne utrudnienie w nalezytem zatatwieniu tej sprawy wprowadzito
orzeczenie c¢. k. Trybunatlu administracyjnego z dnia 17. czerwca 1898 1 3.255, wy-
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powiadajac© zasady, iz dodatki gminne od podatku dochodowego za wykonywanie
prawa propinacji nalezg sie tylko wdwczas, jezeli to prawo propinacy-' wykonywa-
nem byto w budynkach, potozonych w obrebie gminy.

Kornisja prawnicza zaznacza przedewszystkiem, iz zasada wypowiedziana
w powotanem orzeczeniu nie przedstawia sie w zupetnosci stuszna, gdyz sam fakt,
iz szynkownia w danej miejscowosci znajdowata sie na obszarze dworskim, nie moze
i nie powinien by¢ wyzyskanym w tym kierunku, izby w takim wypadku fundusz
propinacyjny miat by¢é zwolniony od obowigzku optacania dodatkéw gminnych, a to
tern bardziej, iz szynkarzem jest przeciez dzierzawca prawa propinacyi, ktory w tej
szynkowni szynkuje, a wybdr miejsca na szynkownie, pozostawiony zresztg w zupet-
nosci dowolno$ci dzierzawcy, nie moze decydowa¢ o kwestyi, czyli w aanym wy-
padku fundusz propinacyjny jest obowigzany, lub nie jest do optaty dodatkéw gmin-
nych od podatku dochodowego za wykonywanie prawa propinacyi.

Wychodzac z tego zapatrywania, wyraza 'Komisya prawnicza zdanm, iz fun-
dusz propinacyjny ma obowiagzek ptacenia dodatkéw gminnych za lata 1893 do 1897
we wszystkich gminach, w ktérych prswo propinacyi faktycznie byto wyKonywane.

Przy osadzaniu tej kwestyi, czyli fundusz propinacyjny jest obowigzany do
optacania dodatkéw gminnych, nalezatloby zdaniem komisyi prawniczej nie konie-
cznie tak Scisle stosowac jedynie martwg litere prawa, lecz nalezatoby baczyé takze
na wzgledy stusznosci i spowodowaniem c. k. Dyrekcyi galicyjskiego funduszu pro-
pinacyjnego do wyptaty wszystkim gminom dodatkow gminnych, przedstawiajacych
zresztg nie zbyt powazng kwote, zapobiedz tej niezdrowej agitacyi w kraju, Kktorg
wywotat wiasnie fakt niewyptacenia naleznych dodatkéw gminnych za lata minione
i uwolni¢ tez gminy od niepotrzebnych wydatkéw za pomoc prawng udzielang cza-
sem moze niezbyt sumiennymi doradcami.

Powodujac sie tg zasadg, jest tez komisya prawnicza zdania, iz nalezne gmi-
nom dodatki gminne, powinny by¢ wyptacone tymze gminom bez wyczekiwania for-
malnych podan, a wiec z urzedu, a posrednikiem miedzy c. k. Dyrekcya galicyj-
skiego funduszu propinaéjjnego a gminami, powinien by¢é witasnie Wydziat krajowy,
ktory powinienby z .jednej strony sprawdzi¢ za pomocg i przy czynnym wspotudziale
Wydziatéw powiatowych tak nalezno$¢ jak i wysoko$¢ dodatkéw gminnych kazdej
gminie przypadajacych, a z drugiej strony nawigza¢ rokowania z Dyrekcya tegoz
funduszu, celem ugodowego zalatwienia tej piekgcej kwestyi, nie dopuszczajac zadng
miarg do tego, izby gminy udawaty sie na droge kosztownych sporéw.

Wobec tego tedy Komisya prawnicza wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalié:

»Po”ca sie Yrtydzialowi krajowemu, aby za posrednictwem i przy ezynnem
wspotdziataniu Wydziatdw powiatowych sprawdzit, ktérym gminom i w jakiej wy-
sokosci nalezy sie zalegty dodatek gminny od podatku dochodowego za wykonywa-
nie prawa propinacyi od roku 1893 do roku 1897 i aby nie wyczekujagc podan od
gmin, wyjednat u c. k. Dyrekcyi galic. funduszu propinacyjuego wyptate tychze na
rece Wydziatbw powiatowych.

Przewodniczacy: Sprawozdawca:
Dr. Wtadystaw Czaylcowski. Dr. Korol.



