LW. 40.524/902. We Lwowie, dnia 6. pazdsiernika 1903.

Sprawozdanie

Wydziatu krajowego tyczace sie wadliwego wykonywania ustaw i przepisow
podatkowych i nalezyto$ciowych.

Wysoki Sejmiel

Na posiedzeniu z d. 6. lipca 1901 powzigt Wysoki Sejm nastepujgce uchwaty:

»1. Wnioski postéw Skatkowskiego i Witad. Czajkowskiego w sprawie wadli-
wego wykonywania ustaw i przepiséw skarbowych, tudziez wniesiong dnia 1 b. m.
do Ls. 1362 petycye grona obywateli w tym samym przedmiocie, przesyta Sejm Wy-
dziatowi krajowemu z poleceniem, aby sprawy we wnioskach i w petycyi objete zba-
dat, a po zasiggnieciu zdania os6b kompetentnych przediozyt Sejmowi wnioski swoje
na najblizszej sesyi sejmowejr.

.2. Poleca sie Wydz;itowi krajowemu, aby wzigt pod rozwage, jakie prze-
pisy prawne wyda¢ nalezy, aby Sejm krajowy w mys$l § 24. statutu krajowego magt
wykonywaé¢ przyznany mu statutem wptyw spoéidziatajacy i nadzorujacy w sprawach
podatkowych".

Uwazajgc sprawe, poruczong tg uchwatg sejmowg Wydziatowi kiajowemu do
zatatwienia, za wielkiej doniostosci i wagi dla kraju, i tak przecigzonego nader podatkami
i optatami publicznemi, postanowit przedewszystkiem W-ydziat krajowy, postepujac
zresztg wedle wskazéwek Wysokiego Sejmu, ztozy¢ ankiete z osobistosci kompeten-
tnych i fachowych i zasiegng¢ zdania tej ankiety, w jaki sposob najwiasciwszy do
celu wiodacy mogtaby niniejsza uchwata Wysokiego Sejmu by¢ wykonana.

To tez reskryptem z dnia 4. pazdziernika 1901 LW. 67.448 w skiad tej an-
kiety zaprosit Wydziat krajowy panoéw:

1. J. \E Dawida Abrahamowicza, posta do Rady panstwa i na Sejm kraj.,

2. Dra Tadeusza Skatkowskiego, posta na Sejm krajowy,

3. Dra Wtadystawa Czaykowskiego, posta na Sejm krajowy,

4. Joézefa Mecinskiego, posta na Sejm krajowy,

5 Kornela Paygerta, posta na Sejm krajowy,

6. Dra Eugeniusza Olesnickiego, posta na Sejm krajowy,

7. Klemensa hr. Dzieduszyckiego, posta na Sejm krajowy,

8. Dra Jana Hupke, posta na Sejm krajowy,

9. Dra Natana Loéwensteina, posta na Sejm krajowy,

10. Dra Juliusza Leo, posta na Sejm krajowy,

11. Dra Oodzimira Matachowskiego, posta na Sejm krajowy,

12. Jana Rottera, posta na Sejm Kkrajowy,-£>/;"*> W.

13. Dra Mikotaja Krzysztofowicza, posta na Sejm krajowy,

14 Tytusa Bujnowskiego, posta aa Sejm krajowy,

15. Dra Stanistawa Grigbinskiego, profesora c. k. Uniwersytetu we Lwowie,

16. Aleksandra Krzeczunowicza, witasciciela débr,

17. hr. Maurycego Mycielskiego, wtasciciela débr,

18. Dra Alfreda Zgérskiego, dyrektora Banku krajowego,

19. Maurycego Lazarusa, dyrektora Banku hipotecznego,

20. Wiadystawa Terenkoczego, dyrektora Banku zaliczkowego i

1



21. Dra Wtadystawa Lisowskiego, adwokata z Krakowa,

Ankieta ta zebrawszy sie na pierwsze posiedzenie w dniu 10. Pazdziernika
1901 i omowiwszy w og6lnych zarysach przedmiot obrad tj. wadliwe stoso-
wanie i wykonywanie ustaw i przepiséw podatkowych i nalezyto-
Sciowych, przediozyta Wydziatowi krajowemu wniosek na oddanie referatéw opra-
cowaé¢ sie majacych w poszczegdlnych dziatach podatkowych i nalezytosciowych
13 stu z posréd swego grona obranym czionkom, a mianowicie zaproponowata od-
danie i wypracowanie referatu:

aj Drowi Eugeniuszowi Olesnickiemu: o nalezytosciach od przeniesien
witasnosci nieruchomych wiloscianskich i o sprawach stemplowych;

b) Drowi Criabinskiemu: o podatku domowo czynszowym;

c) Drowi Zgérskiomu i M. Laza., asowi: o wymiarze podatkéw instytucyom
finansowym i bankowym;

d) Drowi Czajkowskiemu: o nalezytosciach przeno$nych i spadkowych;

e) Drowi Ldéwensteinowi: o podatku osebisto-dochodowym w miastach;

f) hr. Dzieduszyckiemu i A. Krzeczunowiczowi: o podatku osobisto-do-
chodowym w reszcie kraju;

g) JE. Abrahamowiczow": o podatku rentowym i o opustach w podatku
gruntowym z powodu klesk elementarnych;

h) Wt Terenkoczemu: o opodatkowaniu Towarzj™stw zarobkowych i go-
spodarczych;

ii T. Bujnowskiemu: o opodatkowaniu miast posiadajagcych wiasne prawo
propinacyi i o ekwiwalencie;

j) Drowi Hupce : 0 egzekucyach podatkowych;

X Drowi Lisowskiemu, o nalezytosciach prawnych;

) hr. MycieTskiemu: o podatku gruntowym i domowo-klasowym, wreszcie

m) Drowi Skatkowskiemu: w sprawie przepisow prawnych z §. 24 sta-
tutu krajowego.

Nadto postanowita ankieta celem zebrania jak najobszerniejszego materyatu
utozyé odpowiedni kwestyonaryusz, co tez wybrani ku temu cztonkowie ankiety
uczynili i kwestyonaryusz ten z prosbg o odpowiedz rozestany nastepnie zostat
imieniem ankiety Izbom adwokackim i notaryalnym, Wydziatom Towarzystw pra-
wniczych, c¢. k. Towarzystwu gospodarczemu we Lwowie, c¢. k. Towarzystwu rol-
niczemu w Krakowie, Towarzystwom wtascicieli realnosci we Lwowie i w Krako-
wie, Magistratom m. Lwowa Kiakowa, instytucyom bankowym, Zwigzkowi Towa-
rzystw zarobkowych i gospodarczych, Towarzystwu naftowemu, Towarzystwom
wzajemnych ubezpieczen w Krakowie i Towarzystwu ,Dniestr“, galic, Kasie oszcze-
dnosci we Lwowie, Izbom handlowym i przemystowym wreszcie cztonkom ankiety.

Wniosek ankiety co do rozdziatu referatow pomiedzy cztonkéw ankiety
przyjat Wydziat krajowy do swej zatwierdzajacej wiadomos$ci, upraszajgc pismem
z dnia 18. pazdziernika 1901 LW. 69874 pp. referentéw, azeby przydzielone im
referaty zechcieli z uwagi na wazno$é¢ i nagtos¢ sprawy w jak najkrétszym cza-
sie opracowac¢ i Wydziatowi, krajowemu z wnioskami przedtozy¢ tak, azeby Wy-
dziat krajowy referaty te, w miare, jak wptywac beda, poddawa¢ mogt pod obrady
petnyj ankiecie.

Procz tego Wydziat krajowy odezwami z dnia 27. Pazdziernika 1901 LW.
70815 w poruszonej przez posta Czajkowskiego sprawie wymierzania nalezytosci
spadkowych, odniést sie do c. k. Sadéow krajowych wyzszych we Lwowie i w Kra-
kowie z prosbg o dostarczenie dat, z ktorychby wynikato, ze wtadze skarbowe
w ostatnich latach z reguty nie przyjmujg za podstawe wymiaru nalezytosci pra-
wnej wartos¢ majagtku spadkowego przez zastosowanie iloczynu podatkowego, lecz
domagaja sie sadowego oszacowania spadkow.

Grdy w ten spos6b zabezpieczony materyat, a mianowicie: odpowiedzi na
kwestyonaryusze ankiety, referaty cztonkéw ankiety i odpowiedzi c. k. wyzszych
Sadow krajowych nadeszty, odbyta ankieta w dniu 5. kwietnia 1902 drug:e po-
siedzenie swoie, na ktérem uchwalita:
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1. dla ostatecznego opracowania sprawy niniejszej wybrac¢ S$cislejszy ko-
mitet ztozony z pp. Stanistawa Gigbinskiego, Tadeusza Skatkowskiego i Mikotaja
Kr~ysztofowicza, z prawem kooptacyi i

2. komitetowi temu przekaza¢ caty materyal niniejszej sprawy do rozpa-
trzenia i ztozenia nastepnie ankiecie sprawozdania ze swojg, opinig.

Wspomniany Komitet zajgt sie tez niezwtocznie powierzonemi mu— jak
wyzej studyami — a opracowany w tym przedmiocie przez Dra Glabinskiego ge-
neralny referat z wnioskami przedtozyt ankiecie.

Sprawozdanie to wraz z wnioskami przyjeta ankieta na posiedzeniu w dniu
27. maja 1902 do wiaaomcsci i jako ucbwate swoja przestata Wydziatowi krajowemu
Wydziat krajowy jednakze z uwagi, ze sprawa ta cata wymaga jeszcze dalszych grun-
townych a diuzszego czasu potrzebujgcych studyéw nad ustawami i przepisami po-
datkowemi i nalezytosciowemi, jak niemniej nad praktykowanym przez wiadze skar-
bowe systemem pobierania tych optat publicznych, nie jest w moznosci dzi$ juz przed-
tozy¢ Wysokiemu Sejmowi swojej opinii o elaboracie ankiety wraz z wnioskami.

Dlatego tez Wydziat krajowy, skreslajac niniejszem dotychczasowy stan rzeczy

<. i dotaczajac w odpisie generalny reterat Dra Stanistawa Giabinskiego, uprasza:
~Wysoki Sejm raczy przyja¢ do wiadomos$ci niniejsze sprawozdanie".

Z IMady Wydziatu krajowego kroélestwa Galieyi i Dodomeryi
wraz z Wielkiem ksiestwem J”rakowskiem.

Marszatek krajowy:

St. Badeni w. r.

Sprawozdawca:

Michcit Glidziuk w. r.

Cztonek Wydziatu krajowego.



Alegat ao sprawozdania Wydziatu krajowego LW. 40.524/02.

Wysoki Wydziale krajowy.

Powotujac sie na obfity materyat, zebrany w drodze kwestyonaryuszy
w catym kraju, tudziez na reteraty w poszczegolnych dziatach podatkowych,
mamy zaszczyt przedstawi¢ na podstawie owego materyatu i referatow nastepu-
jace ogo6lne uwagi 'wnioski:

Powszechne w naszym kraju skargi na ucisk podatkowy i naduzycia wtadz
skarbowych maja niewatpliwie Zré6dta rozmaite: Jedne ptyna z wygo-
rowanych ciezarow podatkowych i sg jedynie objawem niestosunkowego
obciagzenia ludnosci niezamoznej licznemi podatkami i optatami publicznemi w po-
rownania z jej sitg ekonomiczng i podatkowg; inne majg swe Zrédio w niezna-
jomos$ci przepisow podatkowych i w znanej nieporadnos$ci catej
naszej ludnos$ci, szczeg6lnie wioscianskiej, w sprawach podatkowych; wiele
jednak zazalen i zarzutéw maja wtasna podstawe badz z tego powodu,
ze wskutek licznych i niejasnych przepiséw w niektérych dzia-
tach podatkowych, n. p. optat nalezytos$ciowych, istnieje niepe-
wnos$¢ prawna, badZz dlatego, ze przepisy wykonawcze odznaczajg sie niekiedy
duchem fiskalnym, niezgodnym z intencyg i postanowieniami prawodawcy, badz

nakoniec z tej przyczyny, ze wtadze i organa skarbowe w sposéb je-
dnostronny stosujg i interpretujg obowigzujgce przepisy na
niekoizys$é¢ ludnosci, Ze niechetnie przyznaja ludnosci nalezgce sie jej

ulgi, nie zatlatwiajg wnoszonych podan i rekurséw, nekajg nieraz niepotrzebnie
ludnos$¢ cytacyami, zadaniami wyjasnien, podejrzeniami bez stusznej przyczyny,
w ogéle nie zawsze pamietajg o tem zaréwno przy wymiarach jak egzekucyach,
Zze nie sg same strong, lecz organami wtadzy publicznej, obowigzanymi do sprawie-
dliwego i bezstronnego stosowania ustaw.

Jednostajnos$é¢ witadz skarbowych wyrobita sie nie tylko pod
wptywem fiskalnych ustaw i rozporzadzen, ale takze wskutek niezgodnego
z duchem organizacyi wtadz rozdziatu wtadz administracyjnych
i skrabowych, tudziez wskutek braku odpowiedzialnosci witadz za dziatalnos¢
fiskalng na szkode ludnosci. Wedle obowigzujgacych zasad organizacyi wtadz pan-
stwowych jest tylko sgdownictwo oddzielnem od administracyi, skarbow o0s$¢
za$ powinna pozostaé¢wscistym zwigzku zwtadzami administra-
cyjne mi, albowiem w drugiej instancyi jest c. k. Namiestnik naczelnikiem ad-
ministracyi skarbowej tak samo, jak politycznej szkolnej, w pierwszej instancyi
zas w dziale podatkéw bezposrednich jest takim samym naczelnikiem c. k. Sta-
rosta. W praktyce atoli nastapito w obu instancyach zupeine wydzielenie admi-
nistracyi skarbowej jako catkiem odrebnego dziatu administracyi publicznej, ku
niezmiernej szkodzie ludnosci i z uszczerbkiem sprawiedliwej bezstronnej dziatal-
nosci wiadz skarbowych, albowiem na ich czele nie stoi juz faktycznie 6w na-
czelny organ administracyjny, ktory jest powotanym do czuwania nad dobrem
ludnosci i panstwa w calym kraju, a wzglednie w powiecie, ktory jest zarazem
odpowiedzialnym za sprawiedliwe wykonywanie przepisow i utrzymanie har-
monii miedzy interesami ludnos$ci i panstwa.

Nadto nie sg wtadze skarbowe odpowiedzialne za swe
czynnos$ci szkodliwe dla ludnos$ci, a upozorowane interesem
skarbu. Nie sg one odpowiedzialne ani stronom poszkodowanym, albowiem od-
powiedzialnos$¢ ta jest tylko zasadniczo w konstytucyi pan-
stwa zapowiedziang, ani swoim wtadzom przetozonym, Kidére pociagajg ,e
do odpowiedzialnosci tylko za czynnosci i zaniedbania niekorzystne dla skarbu.
Nawet izba obrachunkowa zarzadza dodatkowe wymiary, jezeli przy sposobnosci
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kontroli rachunkéw przekona sie o poszkodowaniu c. k. skarbu, ale nie zarzadza
wcale zwrotu stronom kwot niestusznie pobranych, chociaz sie przekona o niestu-
sznosci wymiaru. Z tych wstepnych uwag okazuje sie konieczno$é¢ przywrdcenia
SciSlejszego zwiazku wiadz skarbowych z naczelnictwem witadz politycznych, tu-
dziez wyjednania ustawy o odpowiedzialnosci organéw skarbowych za szkode
stronom wyrzadzona zaréwno wobec stron, jak wtadz przetozonych.

Przechodzac do wadliwosci sprawdzonych przy wykonywaniu ustaw po-
datkowych, rozpoczynamy od bezpos$rednich podatkéw realnych .

I. Podatek gruntowy.

"Wadliwosci przy wymierze i wybieraniu podatku gruntowego przedsta-
wione sa szczeg6towo w referacie p. M. hr. Mycielskiego. Znaczna cze$¢ skarg
ludnosci na niestuszne wymiary ma zrodio swe w biedach spiséw katastralnych
i w niezgodnosci faktycznego stanu posiadania z ksiegami gruntowemi. Ztad tez
dawne zadanie kraju, wielokrotnie przez sam Kzgd, mianowicie takze w czasie
tegorocznej dyskusyi budzetowej przez usta zastepcy ministerstwa sprawiedliwosci
jako zupetnie uzasadnione wuznane, o radykalng rewizye ksigg grun-
towych i pomnozenie liczby geometréow ewidencyjnych tak, aby
przy kazdym sgdzie powiatowym byt ustanowiony jeden urzednik ewidencyjny,
nalezatoby z naciskiem ponowi¢, albowiem mprzy dzisiejszym stanie ksigg grunto-
wych i ewidencyi katastru jest wrecz niemozliwem uniknaé¢ wiele razacych pomy-
tek przy przypisywaniu i $cigganiu podatkéw realnych. Nadto jest rzeczg koniecznag:

1. Utrzymywanie ciggtej stycznos$ci miedzy urzedem katastralnym ewiden-
cyjnym a podatkowym w tym celu, aby wszelkie zmiany posiadani?, zostaty zaraz
uwzglednione w ksiegach podatkowych ;

2. Znizenie taksy od map wydawanych stronom, jezeli obszar i przychéd
katastralny danej posiadtosci gruntowej nie jest znaczny ;

3. Nakazy ptatnicze i kw'ty w ksigzeczkach podatkowych powinny wy-
szczego6lniaé¢ doktadnie, za jaki czas i za jakag posiadto$é¢ (za kazdy arkusz z oso-
bna) podatek pobrano, aby strona wiedziata, za co ptaci i miata moznos$é¢ rekla-
mowania i sprostowania pomytek;

4. Kazdy posiadacz gruntowy powinien mie¢ w ksiegach podatkowych
swoj arkusz, z ktéregoby kazdego czasu mogta tak sama witadza podatkowa, jak
kazdy interesowany powzig¢ dokladng wiadomos$¢, jakie podatki i z jakich tytuté w
jest obowigzany ptaci¢, z jakiemi zalega i jakie zaptacit. Przy takiej ewidency.’
bytoby utatwione skompensowanie nadptat z zalegtosciami tudziez réwnoczesne
dochodzenie wszelkich pretensyi skarbowych przeciw pewnej osobie. Przy dzi-
siejszym stanie rachunkowos$ci nie wie ani sama strona, am nie moze od urzedu
otrzymaé¢ pewnej informacyi, czy, zjakich tytutoéw i ile winng jest c. k Skarbowi,

5. W kazdym urzedzie podatkowym powinien by¢ przeznaczony jeden z urze-
dnikéw do udzielania w pewnych oznaczonych godzinach informacyi stronom w spra-
wach podatkowych. Szczegélnie witoscianie nie moga czesto otrzymac¢ zadnych
wyjasnien, blakajg sie bezradni po korytarzach i biurach, zbywani sg nieraz nie-
raz niegrzecznie i opryskliwie przez urzednikéw zajetych swojemi czynnoSciami
urzedowemi, tracg czas niepotrzebnie i stusznie narzekaja na witadze publiczna,
ktora nie chce jej utatwi¢ dopeinienia ciezkiego obowigzku podatkowego. Znaczna
cze$¢ zalegtosci podatkowych jest prostem nastepstwem owego braku ewidencyi
i informacyi w sprawach podatkowych,

6. W kazdym wurzedzie podatkowym powinna na widocznem miejscu by¢
umieszczona dla wiadomosci interesowanych tablica, wykazujgca za kilka ostatnich
lat wysokos$¢ dodatkow krajowych, powiatowych, drogowych, szkolnych i gmin-
nych dla kazdej gminy, niemniej wysoko$¢ opustu dla podatku gruntowego i do-
mowego.

"Wiele stusznych zarzutéw podniesiono przeciw postepowaniu egzeku-
cyjnemu w gminach przez egzekutoréw. Pod tym wzgledem jest rzeczag konie-
czng, abjr:

1. Zwierzchnosci gminne i egzekutorowie byli doktadnie pouczeni jakie
przedmioty sg wolne od egzekuczyi, i aby tych przepiséw $cisle przestrzegano;

2 Wraz z egzekutorem powinien zjezdza¢ urzednik podatkowy i wydawac
tymczasowe kwity na pobrane kwoty.



Nakoniec takze ciata autonomiczne powinnyby zajg¢ sie czynnie
ochrong ludnosci w sprawach podatkowych. Dopdéki wpityw tych ciat po mysli
statutu krajowego nie bedzie prawnie ustalony, bytoby pozgda nem, aby Wy-
dziat krajowy zajagt sie wydaniem po polsku i rusku obowigzujgcych prze-
pisbw w sprawie podatku gruntowego i domowo-klasowego, rady powiatowe
za$ powinnyby przez swoich urzednikéw lub za pomocag osobnego
biura imformowaé¢ ludnos$é, wyrecza¢ jg we wnoszeniu uzasadnionych podan i re-
kursow. RoOwniez jest rzeczg pozadang, aby Wydziat krajowy wydatl do' gmin
okdlnik z pouczeniem co do postepowania w razie klesk elementarnych, celem
wczesnego przedktadania wykazdéw klesk dla odpisania podatku gruntowego.

Il. Podatek domowo-klasowy.

Podatek domowo klasowy w Galieyi przysparza c. k, Skarbowi panstwa naj-
wiecej z wszystkich krajow austryackioh , okoto 3 miliony koron rocznie Przede-
wszystkiem jest rzeczg uderzajgca, ze Galicy a bardzo mato korzysta z po-
stanowienia ustawy z 9 lutego 1b82, wedle ktérego dla chat budo-
wanych z chrustu i gliny, tudziez dla chat samotnych o jednej tylko czesci
mieszkalnej, obowigzuje uajn:zsza stopa podatkowa w kwocie 75 K czyli 1 K 50 h.
Takich chat wedle wykazéw podatkowych za rok 1901 na ogdlng liczbe domow
664.563 o0 jednej czesci mieszkalnej uwzgledniono w G-alicyi tylko 11.028, reszta za$
653.535 chat o jednej izbie ptacita wyzszy podatek klasy XVI. w kwocie 3 koron.
Daty te Swiadczg o zbyt fiskalnym sposobie klasyfikowania domoéw wiloscianskich
i wykazuja, Ze stusznem byloby zgdanie przeprowadzenia rewizyi
klasyfikacyi domoéw,oraz pouczeniezwieizchnosci gminnych o obo-
wigzujgcych przepisach co do k) asowania chat o jednej izbie.

Roéwniez nie. korzysta nasza ludnos$¢ wtoscianska z piawa
czasowego uwolnienia nowych domoéw przez lat 12 od podatku czescig
z powodu nieznajomosci przepiséw, czescig za$ z powodu niewypeinienia p™zez wto-
Scian i zwierzchnosci gminne przepiséw krajowej ustawy budowniczej z 13. pazdzier-
nika 1899 Ni. 133 Dz. u kr. co do plandw i konsenséw budowlanych , tudziez nie-
znajomosci ulatwien , jakie ministerstwo skarbu rozporzadzeniem z 2. lipca 1892
1 18,603 przyznato, wedle ktérego podanie o czasowe uwolnienie domoéw
moze by¢ wniesione takze ustnie do protokotu w urzedzie podatkowym i zZe
podania takie moga wnosi¢ naczelnicy gmin w zastepstwie interesowanych. Wsku-
tek tego korzysta w Galieyi wedle wykazéw urzedowych na 1.000 doméw o jednej
izbie zaledwiO 5 czasowej wolnosci od podatku domowo-klasowego , gdy przeciwrv®
przy podatku domowo-czynszowym korzysta w Galieyi w miastach prowincyonalnych
na 1.000 doméw 135, w miastach stotecznych za$ 379 z wolnosci od podatku.
Wobec nieporadnos$ci wtoscian i zwierzchnosci gminnych okazuje sie nie-
zbednem wspotdziatanie w takich sprawach rad powiatowych tudziez wyjednanie
wiekszej zyczliwosci ze strony organdéw skarbowych w traktowaniu wiloscian , nie
obznajonuonych z przystugujacemi im prawami i ulgami podatkowemi.

Zazalenia co do niedostatecznej ewidencyi domoéw i przypisanego podatku
domowo-klasowego sg $cisle zwigzane z wudliwosciami wytknietemi powyzej przy
podatku gruntowym.

I1l. Podatek domowo-czynszowy.

Podatek domowo-czynszowy w Austryi rozwingt sie z podatku katastral-
nego w podatek o charakterze osobistym i statsie niestychanym ciezarem
dla ludnosci wskutek tego, ze stopa podatku katastralnego zostata zastosowang do
rzeczywistych przychodéw surowych z domu. W zasadzie podlegaja dzisiaj domy
czynszowe w Austryi, opodatkowane panstwowg stopg 20°/0 i 2623°/0 (procz dodat-
kéw autonomicznych), analogicznej stopie, jak dochéd czysty katastralny podatkowi
gruntowemu: w rzeczywistosci jodnak mtnieje w stopie podatkowej domoéw i gruntow
olbrzymia réznica, poniewaz podatek domowy obcigza rzeczywisty czynsz , podatek
gruntowy za$ oblicza sie wedle dochodu katastralnego. Do niedawna witadze poda-
tkowe liczyty sie z owag nagtag przemiang stopy podatkowej wskutek reformy po-
datku czynszowego i pobtazliwie oceniaty fasye wtascicieli, nie zu-
petnie odpowiadajgce czynszom rzeczywistym. Wszelako od jakich
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dziesieciu lat poczeto u nas stosowac z calg surowoscig przepisy ustawy z roku 1882,
a nawet pomija¢ zupeinie przepisy o postepowaniu przy t. zw. ,prostowaniul czyn-
szow, wskutek czego nieznosny ciezar .tego podatku wystgpit w calej swej jaskra
wosci i dat powdd do gtosnych i stusznych zazalen. Najliczniejsze zarzuty, zwro6cone
przeciw sposobowi wykonywania ustaw o podatku domowo-czrnszowym, niezgodnemu
z wyraznem; postanowieniami lub duchem ustaw, sg nastepujace:

1. Galicyjskie witadze podatkowe nie uwzgledniajg czesto wcale takich wy-
datkéw i kosztéow, ktore w mys$l ustawy nie mieszcza sie w kwocie ryczattowej (30°/0
a wzglednie 15°/0 czynszu) przeznaczonej na zwyczajna konserwacye i administra-
cye domu. Nalezg tu wydatki na optacenie dodatkéw gminnych kwaterunkowych
natozonych na lokatoréw tudziez podatkéw gminnych czynszowych , optat wodociag-
gowych , wydatki na osSwietlenie , centralne ogrzewanie, zuzycie dywanéw na scho-
dach . wydatkéw na urzgdzenie portali sklepowych , szyb wystawowych i t. p. We
fasyach zachodnich krajow austryackich znajduja sie juz w urzedowych formularzach
osobne drukowane rubryki na podobne potrgcenia, u nas za$ strony zwykle nawet
nie prébujg podawaé¢ tych wydatkéw, gdyz sg pewne, iz wtadza ich nie uwzgledni;

2. Domy wolne od podatku z tego tytutu , Ze sg przeznaczone na koszary
publiczne, budynki szkolne , bywajg czesto opodatkowane i pomimo wnoszonych re-
kurséw (n. p. we Lwowie, Krakowie, Samborze) wiadze podatkowe starajg sie zawsze
wyszukaé¢ formalne braki ustawowe, aby odwlec uwolnienie doméw od podatku;

3. Podania o czasowe uwolnienie doméw nowych od podatku czynszowego
sg czesto catemi latami przedmiotem dochodzen i badan urzedowych, tymczasem zas,
podatek czynszowy jest przypisywany i S$ciagany ,

4. T. zw. ,prostowanie" czynszow odbywa sie zazwyczaj wbrew przepisom
dekretu nadw. z 26. czerwca 1820 wprost z urzedu bez przestuchania strony i bez
sprawdzenia wartosci czynszowej na miejscu. Jezeli za$ wyjatkowo zarzadza witadza
takie sprawdzenie, to powotuje na mezoéw zaufania osobistosci nieznane, niekiedy
z odlegtych przedmies$é, pozadajace dyet i zyjace z nich, zalezne od witadzy i po-
wolne jej zyczeniom.

Wobec takiego wykonywania przepiséw godzi sie niekiedy sama strona na
niestuszne podwyzszenie czynszu , albowiem jest z gory przeswiadczong , ze komi-
syjne sprawdzanie wartosci czynszowej przez takich mezéw zaufania jest czczg for-
malnoscia ;

5. Czynsze bywaja niekiedy ,prostowane" ponad rzeczywistg swg wysokos¢,
albowiem wiladze podatkowe w Galicyi nie uwzgledniaja stusznego postanowienia
8. 43. dekr. nadw. z roku 1820, Ze nalezy przyja¢ czynsz rzeczywisty za podstaw”
opodatkowania nawet wtedy, gdy warto$¢ czynszowa jest wyzszg, jezeli tylko jest
rzeczg oczywistg , ze witasciciel domu nie pobiera czjmszéw wyzszych. Przez takie
-prostowanie" czynszéw przyczyniajg :ie wiladze podatkowe do ciggle wzrastajgcej
drozyzny mieszkan , bedacej ekonomiczng i socyalng kleskg w gtownych miastach
naszego kraju;

6. Przepisy co do uwolnienia doméw od podatku z tytutu préznostania lub
niesciagalnosci czynszéw nie sg wykonywane w duchu ustawy, podania o uwolnienie
zalegaja catemi latami, rezolucye na podania takie sg ogolnikowe i nie wyjjSniaja,
czy zadanie zostato w catosci uwzglednione, a takie przepisy ustawy z 24. pazdzier-
nika 1896 1 223 dz. p. p. dozwalajgce na odpis podatku czynszowego w razie oczy-
wistej niewyptacalnosci najemcéw bez przedsiebrania przeciw nim egzekucyi, sa
k nas martwa litera;

7. Urzedy wymiarowe, szczegélnie w wiekszych miastach, powinny by¢ upo-
sazone w odpowiednig ilos¢ sit kwalifikowanych na roéwni z krajami austryackimi
zachodnimi. Jezeli bowiem czynnosci wymiarowe powierza sie dyurnistom i mani-
pulantom, nie mozna nawet marzy¢ o odpowiedniem stosowaniu ustaw;

Takze umieszczenie biur podatkowych w naszym kraju, nie wyjmujac miasta
stotecznego, jest nie tylko przeszkoda nalezytego sprawowania czynno$ci przez urze-
dnikoéw, ale w wysokim stopniu krzywdzi obywatel: opodatkowanych, ktérzy catemi
godzinami wyczekiwa¢ muszg w dusznych salach iraczej zdecydujg sie nie raz pta-
ouj nie stuszny podatek, niz traci¢ czas i zdrowie po korytarzach i biurach po-
datkowych.

Hie wchodzimy tu blizej w potrzebe i kierunki reformy podatku domowo-
°zynszowego, zapowiedzianej przez c. k. Ministerstwo Skarbu. W ekazdym razie
powinna stanowczo by¢ uchylong wygérowana stopa podatku, zwilaszcza w obu
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unistach stotecznych, a tytutem kosztéw utrzymania domoéw powinna by6 we wszy-
stkich miastach przyznanag przynajmniej kwota w wysokos$ci 80% czynszu. Nadto
witasciciele domoéw powinni byé na przyszto$¢ zabezpieczeni przed dowolnoscia orga-
néw skaibowych, dzisiejsze tajemnicze postepowanie przy udziale ,mezéw zaufania“
powinno ustgpi¢ miejsca procedurze jasnej, a w razach watpliwych powinny decy-
dowaé¢ obywatelskie komisye szacunkowe, zlozone wedle analogii podatkéw osobi-
stych z delegatéow samych obywateli, a w drugiej instancyi z delegatéw Sejmu obok
cztonkéw przez Rzad mianowanych.

IVV. Podatet 6solbisto-dochodowy.

Nowy podatek osobisto-dochodowy jest powszechnie w naszym Kkraju przed-
miotem ostrych zarzutéw i ogo6lnego niezadowolenia. Owe zarzuty mozna w czesci
wyttumaczy¢ nowoscig podatku osobisto-dochodowego i systemu osobistego opodatko-
wania w naszym Kkraju, tudziez naszym charakterem narodowym, nie znoszgcym
przymusu w sprawach osobistych i rodzinnych i odczuwajacym bolesnie wszelkie
nieuzasadnione podejrzenia i zarzuty ze strony wiladzy skarbowej. Wszelako nie ulega
watpliwosél, ze w znacznej czesSci ma ogélne niezadowolenie stuszng racye, albowiem
wiadze skarbowe zabraly sie u nas do wykonania Ustawy podatkowej bez odpowie-
dniego przygotowania i ze zbytnim pospiechem, przez co dobre strony osobistego
opodatkowania utonety w objawach ujemnych, krzywdzacych obywateli moralnie
i materyalnie.

Szczegdtowe wadliwosci przy wymiarze podatku osobisto-dochodowego sg
wymienione i wyjasnione w dawniejszym referacie referenta subkoimtetu (,Austrya-
cki podatek osobisto dochodowy w praktyce”) tudziez w referacie p. Krzeczunowicza.
Najwazniejsze z nich moga by¢ =z tatwosciag przy dobrej woli ministerstwa skarbu
i krajowej wiladzy skarbowej w ramach obowigzujgcej ustawy uchylone, a mianowicie:

1. Wiadza podatkowa powinna by¢ w mys$l ustawy stanowczo oddzielong od
Komisy: wymiarowych. Przewodniczgcym Komisyi nie powimsn by¢ przewodniczacy
wiadzy podatkowej lecz inny organ urzedowy n. p. sam namiestnik w Komisyi ape
lacyjnej, starosta zas, a wzglednie wyzszy urzednik Namieslnicwa w instancyi
pierwszej;

2. Komisya powinna mie¢ obowigzek zbadania wszelkich faktéw i dowodéw,
przedstawionych przez strone, n. p. dokumentéw, $wiadkéw i znawcéw. Ksiegi go-
spodarskie, porzadnie prowadzone, powinny mie¢ taka sama moc dowodowa, jak
ksiegi handlowe;

3. Podstawg wszelkich wymiaréw powinna by¢ fasya strony, oraz dowody
inne przez wiadze lub Komisye zebrane; wszelkie dowolne szacowanie dochoddw,
jako sprzeczne z ustawg, powiuno byé wykluczone;

4. Piotc-koty posiedzen Komisyi powinny by¢ szczegétowe, powinny miano-
wicie zautera6é uzasadnienie wszelkich uchwat niezgodnych z fasya* strony; uzasa-
dnienie to powinno by¢ podane do wiadomos$ci strony na jej zadanie,

5. Rozporzgdzenie wykonawcze powinno by¢ zupelnie zgodne z ustawg, mia-
nowicie pojecie dochodu czystego, jako dochodu rzeczywistego, powinno by¢é w duchu
ustawy ustalone, n. p. przy dochodach z laséw, z kopalni naftowych i t. p.;

6. Cztonkowie Komisyi , majacy udzial w pracach komisyi przez czas diuzszy,
n. p. dituzej niz tydzien, powinni otrzymyv/a¢ dyete. Nalezaloby w tym celu wyje-
dna¢ nowele do ustawy podatkowej. Dla zapewnienia kompletu nalezy powotywa¢é
réwnoczes$nie takze zastepcow, a celem nalezytego zbadania fasyi powinny sie Ko-
misye dzieli¢ na subkomisye z korreferentami z posréd cztonkéw wybranych;

7. Wiadze podatkowe me powinny postugiwac¢ sie zadnemi tajnemi informa-
cyami, lecz powinny polega¢ na informacyach os6b zaufania godnych, przez gmine
wskazanych;

8. Rekursy pownny by¢ zatatwiane szybciej niz dotychczas, a w tym celu
takze uposazenie wiadz w sity kwalifikowane powinno by¢ wydatniejszem,

9. Z powodu ociggania sie witadzy z wymiarem podatku stato sie u nas re-
guta, iz w mys$l ustawy z 9. marca 1870 przypisuje sie stronom podatek w kwocie
zesztorocznej i Scigga sie ten podatek przymusowo, chociazby stosunki danej osoby
stanowczo sie pogorszyly. Temu zwyczajowi nalezatoby stanowczo tame potozyé,
tern bardziej, Zze objaw ten staje sie chronicznym takze przy podatku zarobkowym
od przedsiebiorstw publicznych.



V, Podatek zarobkowy ogo6lny.

Podatek zarobkowy ogélny nie zostat niestety przy sposobnosci reformy po-
datkéow osobistych uchylonym, pomimo wprowadzenia podatku dochodowego osobi-
stego. Wskutek tego dochdéd osobisty z pracy zarobkowej, lubo nie ptynie z kapita-
tow, jest podwodjnie opodatkowanym. Nalezatoby wiec dazyé do zupetnego uchylenia
podatku od zarobkéw osobistych, na razie za$ do stopniowego obnizania sumy kon-
tyngentowej tego podatku w naszym kraju, szczegdlnie w najnizszej klasie opodat-
kowanych.

Ze -wzgledu na to, Zze wymiar Ogoélnego podatku zarobkowego spoczywa
w reku Komisyi obywatelskiej, nie podniesiono zasadniczych trudnosci przeciw temu
sposobowi wymiaru. Czestokro¢ jednak me uwzgledniaja Komisye intencyi ustawy
opodatkowania rzeczywistej sity podatkowej, a zatem dochodu z przedsiebiorstwa,
w odpowiedniej proporcyi do intratnosci innych przedsiebiorstw i trzymajg sie na
wzdér dawnego podatku zarobkowego klasowego tylko pewnych zewnetrznych zna-
mion , wymienionych przez ustawe. Nalezatoby wiec zwro6ci¢ uwage wtadz
podatkowych, Zze takze inne znamiona moga i powinny by¢ uwzglednione, jezeli
na wysokos$¢ intraty wptywaja, n. p. przy gorzelniach wysoko$¢ komyngentu. Nadto
osoby z zawodéw wyzwolonych, jak lekarze, adwokaci, notaryusze, zalg sie, ze sto-
sunkowo zbyt silnie sg podatkiem zarobkowym obcigzone. Rzecza wiec przewodni-
czacego Komisyi dla podatku zarobkowego jest czuwa¢ nad tern, aby rozdziat kon-
tyngentu odbywat sie sprawiedliwie i réwnomiernie.

V1. Podatek zarobkowy od przedsiebiorstw skiadajacych
publicznie rachunki.

Podatek zarobkowy od przedsiebiorstw zarobkowych i uzytecznosci puoli-
cznej jest niestety przedmiotem wielu stusznych zazalen nie tylko z powodu zbyt
wygorowanej stopy podatku, ale takze z powodu fiskalnej tendencyi wiadz podatko-
wych. Przeciw fiskalizmowi w tym rodzaju podatku nalezy bezwzglednie wystgpic
w interesie ekonomicznej przysztosci naszego kraju, albowiem fisaalizm zabija du-
cha assocyacyi i przedsiebiorczosci, oraz daje sie dotkliwie we znaki tak pozadanej
przedsiebiorczosci gminnej. Wobec braku kapitatéw i prywatnej inicyatywy w kraju,
dazy¢ musimy do ulatwienia i rozpowszechnienia assocyacyi ekonomicznej i zakia-
déw gminnych, i wusuwaé z drogi przeszkodyfiskalne, ktére w naszym Kkraiu juz
z powodu wysokich dodatkéw krajowych sa dotkliwsze, niz w innych Kkrajach
austryackich.

Szczego6towe zarzuty przeciw sposobowi wymiaru tego podatku od przedsie-
biorstw bankowych i stowarzyszen sformutowane sa w referacie pp. Dra Zgorskibgo
i Lazarusa, tudziez w referacie p W4 Terenkoczego. Szczegodlnie zalg sie dyrekcye
bankéw i stowarzyszen, ze wbrew postanowieniom i duchowi ustawy staraja- sie
wiladze podatkowe dwukrotnie opodatkowaé te same dochody, wciggaja dodochodu
koszta zatlozenia, fundusze amortyzacyjne, a w stowarzyszeniach nawetwpisowe
i udzialy cztonkéw, zmuszajac dyrekcye do ciggtych rekurséw, ktére catemi latami
nie moga doczekac sie zatatwienia. Takze gminy skarzg sie na tendencye fiskalng
przy ustaleniu wysokosci dochodu, a nadto sg zmuszane do6 przedkladania fasyi i pla-
cenia podatku od takich zaatadéw, ktore majg publiczng ceche administracyjng, n. p.
od rzezni, publicznych wodociggéw, funduszéw humanitarnych. Przy bezwzglednym
systemie fiskalnym moznaby wszelkie takie zaklady powota¢ do placenia podatku
wbrew duchowi ustawy, albowiem pozornie maja one niekiedy przychody, jezeli sie
nie uwzglednia kosztéw zatozenia i ogdélnych kosztéw administracyjnych gminy.

Nalezatoby tedy wyjedna¢ u naczelnej administracyi skarbowej:

1. Aby przy wymiarze podatku zarobkowego trzymano sie Scisle zasady je-
dnorazowego opodat kowania dochodéw ;

2. Aby szybko dokonywano wymiaréw, przed uptywem roku admini Aracyj-
nego, tudziez nie zwlekano z rozstrzygnieciem wniesionych rekurséw;

3. Aby w razie wniesienia rekurséw nie S$ciggano przymusowo wymierzonej
kwoty,, skoro nie zachodzi niebezpieczenstwo utraty podatku;

4. Aby pwolniono publiczne zakiady gminne, nie majgce cechy zarobkowej,
mianowicie rzeznie, targowice, zaktady wodociggowe, fundusze humanitarne, z gory
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od podatku zarobkowego i nie nekano gmin nakazami przedktadania fasyi dochodéw
z takich zaktadoéw;

5. Aby wogéle nakazano wiladzom wymiarowym przestrzeganie ustaw t
na korzy$¢ przedsiebiorstw i nie dopuszczano do jaskrawo .niestusznych wymiaroéw,
ktére dopiero w drodze rekurséw po uptywie lat sg znoszone lub radykalnie obnizane.

TIK Podatek rentowy.

Podatek rentowy jest w S$cistym zwigzku z podatkiem osobisto-dochodowym,
alDowiem wysoko$¢é dochodoéw podlegajacych temu podatkowi wychodzi na jaw przy
wymiarze podatku osobisto-dochodowego. Z tego powodu reforma postepowania przy
wymiarze podatku dochodowego usunie wilasnie wiele skarg na wymiar podarku ren-
towego. Szczeg6lnie niestuszng Jest praktyka, powotujaca do' podatku rentowego
fikcyjne dochody nalezace sie wierzycielowi od kapitatdw zahipotekowanych, od Kté-
rych jednak faktycznie wierzyciel zadnych dochodéw nie pobiera, badz z powodu
niestownosci i niewyptacalnosci diuznika, badz tez z powodu innego stosunku, za-
bezpieczonego tylko formalnie pretensya hipoteczng, n. p. przy posagach, resztujacych
cenach kupna, pozyczkach miedzy krewnymi i t. p. Podatek rentowy, podobnie jak
osobisto dochodowy, powinien by¢é wymierzany tylko od takich dochodéw, ktoére
rzeczywiscie wpiynety w danym roku podatkowym.

YIIl. Opittty puMiczne™A

Ustawa o nalezytosciaoh z 9. lutego 1850 jest niewatpliwie lepsza, niz jej
opinia. Z powodu atoli licznych rozporzadzen i orzeczen ,wyjasniajacychll tudziez
wielu przepiséw dodatkowych, powstat znany chaos na polu nalezytosci skarbowych,
dajacy w catej Austryi powdd do ciggtych zazalen. Orbok rozporzadzen i instrukcyi
ogtaszanych publicznie, mnozyto sie mnoéstwo instrukcyi w stuzbie wewnetrznej,
ktére niepewno$¢ prawng poteguja i ducha fiskalizmu zaszczepiajg i utrzymuja. Ztad
stuszng jest opinia referenta p. Dr. Lisowskiego, iz radykalnie mozna wykorzeni¢
niepewnos$¢ prawng i fiskalizm na tern polu tylko w drodze zupeinej reformy ustar
wodawstwa skarbowego.

Powotujac sie na wywody referentéow; pp. Dr, Lisowskiego i Dr. Olesnickiego,
tudziez liczne odpowiedzi na kwestyonaryusze, podnosimy tutaj najdotkliwsze braki
praktyki skarbowej, ktére nawet bez reformy prawnej mogtyby byéuchylone za
wptywem naczelnej administracyi skarbowej :

1. Przedewszystkiem uderzaja wymiary nalezytosci w naszym Kkraju, czesto
tak wygdrowane a nieusprawiedliwione”™ ze wymierzona nalezyto$¢ zostaje W drodze
rekursu zredukowang z kilku tysiecy ztotych do niezna-znej kwoty kilkudziesieciu
zt. Wymiary takie, wytkniete w licznych odpowiedziach notaryuszy iw referacie
p. Dr. Lisowskiego, sa dowodem., ze dotychczas w tymwaznym a trudnym dziale
administracyi skarbowej pracuje wiele sit niekwalifikowanych, co wychodzi na do-
tkliwg szkode catego kraju. U nas bowiem z drogi rekursu zwykta korzysta¢ tylko
nieznaczna liczba ludnosci, lud wiejski za$ z rezygnactyg przyjmuje nakazy zaptaty,
jest wiec zdany na taske i nietaske wiadzy skarbowej. Jest wiec rzeczg konieczng
wyjednaé¢ u naczelnej witadzy skarbowej zarzadzanie, ze do wymiaru optat publicz-
nych moga by¢ powotywani tylko konceptowi urzednicy kwa lifi kowani,
i ze szczego6lnie wzgledem ludu wiejskiego nalezy z urzedu zacho-
waé¢ wszelkie wzgledy, prawnie uzasadnione, gdyz nie mozna oczekiwaé, aby ten
lud broni¢ sie chciat i umiat rekursami;

2. Roéwniez byloby pozgdanem zarzadzenie, azeby, kar stemplowych za brak
stempla lub ponowne uzycie stempla nie wymierzano witoscianom nieumiejacym pi
sad, ktorzy z natury rzeczy z winy wilasnej nie moga popeini¢ takiego przekroczenia,
lecz aby do odpowiedzialnosci w takich wypadkach powoly wano pisarzy i prawnych
zastepcow wioscan;

8. Optaty -od przeniesienia nieruchorpo$oi powinny by¢ wymierzane od
czywistej wartosci nieruchomosci bez doliczenia wartosci ruchomosci. Jezeli wymie-
niona w kontrakcie cena wydaje sie wiadzy za niska, wolno wiadzy dazy¢ do,spraw-
dzenia rzeczywistej ceny, ale zupeinie bezpodstawnem jest wplywanie na strony, aby
cene podwyzszyty, lub wyzsze szacowanie z urzedu;
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4. Wiadze podatkowe uciekajg sie czesto do oszacowania n.eruchomosci we-
dle iloczynu 'podatkowego, nawet wdwczas, gdy nizsza cena przedmiotu jest niewat-
pliwg. Postepowanie takie jest niezgodne z wyraznem postanowieniem ustawy, wedle
k:6rej wolno stronie zada¢ oszacowania przedmiotu, jeze!i owym iloczynem -czuje sie-
pokrzywdzong, a tem samem rzeczywista warto$¢ nieruchomosci jest prawng pod-
stawg wymiaru. Obecnie z powodu powszechnej depresyi ekonomicznej w G-alicyi
przychodzg do skutku sprzedaze realnosci w drodze dobrowolnej lab przymusowej,
przy ktorych cena kupna nie dosiega nawet potowy iloczynu podatkowego. Mimo to
wiadze skarbowe fingujg warto$¢ wyzszg i wymierzajag nalezytosci w nieusprawiedli-
wionej wysokosci. Przy sprzedazach licytacyjnych postepowanie takiejest oczywistem
naduzyciem fiskalnem; |,

5. Pizeciwnie znowu w postepowaniu spadkowem nie chcg sie wiadze skar-
bowe zadowoli¢ oszacowaniem wedle iloczynu podatkowego, lecz domagajg sie zezna-
nia wartosci wyzszej pod grozag kosztownego oszacowania sadowego, co jest nie tylko
niespMawiedliwem natozeniem na spadkobiercow nowych kosztéow, ale nadto jest
sprzecznem z praktykg wyzej pod 4. wytknietg; postepowanie takie jest tembardziej
krzywdz-gcem, ze nalezytosci w Austryi wymierza sie od cafej surowej wartosci nie-
ruchomosci. pomimo, ze one sg zwykle powyzej potowy.wartosci dtugami olcigzone ;

6. Ulgi w optatach od przeniesienia nieruchomosci wioscianskich, przyznane
ces. rozp. z r i899 i ustawg z r. 1901 istnieja w przewaznej czesci tylko na papie-
rze, albowiem nie sg przyznawane z urzedu, lecz dopiero na zadanie strony. XNBie-
zaloby wiec zada¢ zgodnie z referentem i w duchu interpelacyi Kota polskiego,
whniesionej w maju b. r. do rzagiu. aby ulgi te byty udzielane z urzedu i aby przed-
siewzieto rewizye wymiaréw dokonanych bez wzgledu na owe prawne ulgi. Nadto
nalezy wyjednaé¢ zastosowanie z urzedu owych ulg przy parcelacyach obszaréw ziem-
skicL, o ile parcelacye przeprowadza wiasciciel ziemski;

7. Nie rzadkie sg wypadki kilkakrotnego $ciggania nalezytosci nalezacej sie
od jednego aktu, jezeli w akcie uczestniczylo wiecej o0s6b, lub jezeli intabulacye do-
konywa sie na kilku realnosciach; dla unikniecia takich nastepstw nalezatoby utrzy-
mywac takie wymiary w odpowiedniej ewidencyi i nie naraza¢ stron na niesztuszne
egzekucye lub na kosztowne rekursy;

8. U'gi przy przenoszeniach nieruchomos$ci celem komasacyi powinny by¢
przyznawane, zwtaszcza ludnosci .wiejskiej, bez trudnosci i z urzedu, inaczej bowiem
nie maja dla niej wartosci praktycznej;

9. Przy wymiarze nalezytosci. ekwiwalentowej i oszacowaniu majatku dajg
wiladze skarbowe powdédd do licznych uzasadnionych zarzutéw. Pod tym wzgledem
powotujemy sie na referat, p Tytusa Bujnowskiego i wnioski tamze przedstawione.

IX. Rekursy w sprawach podatkowych

Obowigzujacy przepis, majacy na celu zapobiedz pieniactwu w sprawach po-
datkowych, iz rekurs nie wstrzymuje egzekucji, stat sie w Galicy] formalna kleska
dla opodatkowanych, albowiem rekursy nie sg catemi latami zatatwiane, a podatki
i optaty, zwlaszcza od bezbronnej biednej ludnosci, sg bezwzglednie $ciggane. Oka-
zuje sie wiec w interesie ludnosci tudziez dla sanacyi postepowania wiladz skardo-
wych kmreczng reforma owego przepisu w tym duchu, Ze rekurs wstrzymuje egzekucye,
jezeli wiladza skarbowa otrzyma odpowiednie zabezpieczenie, oraz ze rekursy muszg
by¢ do pewnego terminu zatatwione pod tym' rygorem, Ze w przeciwnym razie ani
egzekucya nie jest dopuszczalng, ani tez dane zabezpieczenie nie wigze diuzej strony.
Na razie nalezy sie domaga¢ przynajmniej wzglednego traktowania os6b, ktére nie
wnoszg rekurséw oczywiscie bezpodstawnych,.tudziez szybszego zatatwiania rekurséw.
Szczeg6lnie woéwczas, gdy rekurs wnosi gmina, zakiad publiczny, stowarzyszenie,
fundacya, wogole osoba, ktérg nie moze narazi¢ skarbu publicznego na niepoweto-
wang strate , przedstawia sie egzekucya nieprawomocnych podatkow i optat jako nieu-
zasadnione nekanie strony, moralnie nieusprawiedliwione.

X Egzekucya podatkéw.

| gzekucya podatkéow w Galioyi jest powszechnie przedmiotem wielu stusznych
zarzutéow Przedewszystkiem:
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1. Instytucya egzekutoréw podatkowych, nie odpowiada w praktyce waznemu
zadaniu tych funucyonaryuszéw publicznych. Egzekutoram: powinni byd urzednicy
publiczni, wyprébowani, godni zaufania i obeznani z przepisami, inaczej bowiem nie
ustane naduzycia wszelkiego rodzaju;

2. Rzeczy uwolnione od egzeaucy. powinny by¢ rzeczywiscie diuznikowi po-
zostawione do swobodnego uzytku, co niestety w Galicyi jest martwag literg ustawy.
W tym celu zaréwno egzekutorowiejak urzedy gminne powinny otrzymac¢ drukowang
instrukcye, ktéra powinna by¢ ogtoszona publicznie i w czasie egzekucyi Scisle prze-
strzegang ;

3. Egzekucye nalezy przeprowadza¢ w odpowiedniej, wiasciwej porze; n. p.
egzekwowanie ludnosci wiejskiej na przednéwku powinno by¢ stanowczo wykluczonem;

4. Nalezy wyjedna¢ zmiane rozp. min. skarbu z 25. kwietnia 1857 1 7.220,
na mocy ktorego w Galicji i na Bukowinie $cigga sie opiate egzekucyjng od dore-
czenia upomnienia przez 14 dni po 5 kr od kazdych 50 zir.,, gdy w innych krajach
optata wynosi w pierwszych siedmiu dniach 5 kr. bez wzgledu na wysoko$¢ naleznej
kwoty podatkowej, W ten sposéb Galicya dostarcza w wielu powiatach w optatach
egzekucyjnych czystego zysku c. k. skarbowi ponad poriesi.me koszta egzekucyjne ;

5. Optaty egzekucyjne tylko woéwczas powinny byd liczone, gdy egzekucye
rzeczywiscie wdrozono;

6. Obywatele nie powinni by¢ egzekucya szykanowani, co sie zdarza nieje-
dnokrotnie, gdy o drobng zalegto$¢ wdiaza wladza egzekucye na nieruchomosci,
chociaz moze w inny sposéb owa kwote tatwo Sciagnaé.

X1. Udziat kraju w wymiarze i $Scigganiu podatkéw.

Reprezentacya kraju powinna mie¢ w mysl postanowienn statutu krajowego
zapewniony wplyw na wymiar i na sposob pobierania podatkéw bezposrednich.
Wptyw kraju na wymiar podatkéw bezposrednich jest dotychczas tylko w niektorych
ustawach podatkowych okreslonym, n. p. w przepisach o katastrze gruntowym,
o skiadzie komisyj apelacyjnych dla podatku zarobkowego i osobisto-dochodowego.
W tym samym duchu nalezy sie krajowi wptyw przy innych podatkach, mianowicie
przy podatku domowo-klasowym, domowo-czynszowym, zarobkowym od przedsie-
biorstw, zdajgcych publicznie rachunki. Roéwniez powinien mie¢ Wydziat krajowy
prawo kontrolowania rachunkéw skarbowych niemniej sposobu pobierania i $ciggania
podatkéw bezposrednich wedle analogii przepiséw o kontroli ze strony rzadowych
wiadz przetozonych.

Dr. Stanistaw Gigbinski,

sprawozdawca.



