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Sprawozdanie

Komisyi budzetowej o zamknieciu rachunkéw funduszéw budzetem objetych
za -ata 1900, 1901 i 1902

Wysoki Sejmie!

Uchwatami z drda 28. grudnia 1901 i z dnia 14. wrze$nia 1903 przekazat
"Wysoki Sejm Komi°yi budzetowej do zbadania i zdania sprawy zamkniecia rachun-
kéw funduszéw krajowych za lata 1900, 1901 i 1902. Zamkniecia te obejmuja;

1. Fundusze budzetem objete.

2. Fundusze samoistne, budzetem rie objete.

3. Fundusz propinacyjny.

Niniejsze sprawozdanie Komisyi budzetowej obejmuje tylko pierwszy z po-
wyzej wymienionych dziatow funduszéw za wymienione w tytule trzechlecie, dziaty
drugi i trzeci byty przedmiotem osobnego sprawozdania.

Zamkniecia rachunkéw bedace przedmiotem niniejszego sprawozdania dzielg
sie na trzy czesci:

a) Pierwsza cze$¢ obejmuje fundusz krajowy w $cislejszem znaczeniu;

b) druga fundusze dotowane ze Skarbu krajowego, majace swoje wiasne
budzety, z ktérych tylko wjnik netto, jako zwyzka dochodéw, albo jako niedobdr
do pokrycia, wchodzi w rubryke dochoddw, wzglednie wydatkéw funduszu krajowego;

c) trzecia cze$¢ obejmuje fundusze samoistne, dla ktérych Sejm uchwala
budzety, wszakze bez obowigzku pokrywania ich niedoboréw z funduszu krajowego.

Co do foimy zamknieé¢ bedacych przedmiotem niniejszego sprawozdania nie
ma Komisya budzetowa nic do zauwazenia, Wydm. t krajowy bowiem zastosowat
sie pod tym wzgledem w swych przed.tozeniach do uchwat Sejmu z dnia 14. paz-
dziernika 1878, 21. grudnia 1885 i z r. 1894, jak nie mniej do uwag, jakie Komisya
budzetowa zamieszczata w swych poprzednich sprawozdaniach; uwagi, jakie sie Eo-
misyi budzetowej obecnie nasunety, dotyczace szczegdtéow, ktdrych dotychczas w wyzej
powotanych uchwatach i uwagach nie dotnieto, podaje Komisya ponizej w niniejszem
sprawozdaniu.

Znamieniem trzechlecia, z ktdérego zamkniecia rachunkowe Komisya budze-
towa obecnie badata, znamieniem zatem gospodarki krajowej w tym okresie czasu,
bo zamkniecie rachunkowe to najdoktadniejszy obraz tej gospodarki, sa znaczne
przekroczenia uchwalonych przez Wysoki Sejm budzetéw, przekroczenia w wydatkach
i nadwyzki w dochodach, idace w znaczne sumy.

Jezeli sie wezmie za podstawe fundusz krajowy w $cislejszem tego stowa
znaczenia i fundusze z niego dotowane, a to tylko samag rubryke wydatkéw, nie
uwzgledniajac rownoczesnej zwyzki dotyczacych rubryk dochodu, otrzymujemy na-
stepujacy obraz przekroczeh brutto;

w r. 1900 przekroczenie uchwalonych budzetem wydatkéw wyniosto . 899.575 K
» 1901 * » * * » 868-312 *
1902 ” 1,651.708

Jezeli sie bierze na uwage tylko przekroczenia netto t.j. te, ktére wykazuje
sam fundusz krajowy po uwzglednieniu przeprowadzonych zaoszczedzen, jakotez



nadwyzek dochoddéw poszczegoélnych rubryk i funduszéw ponad preliminarz, dochodzi
sie do nastepnego takze niezbyt pomys$inego wyniku.
W roku 1900 wyniosty wydatki budzetowe funduszu krajowego w Scislejszem

tego stowa znaczeniu 20,460.602 K
podczas gdy w uchwalonym przez Wysoki Sejm bu-
dzecie suma tych wydatkéw wynosita . 19,959.996
tak, iz przekroczenie w wydatkach wynosito 506.606 K
Wydatki rzeczywiste w r. 1901 21,741.546'K
wydatki budzetem uchwalone - 21,345.624
przekroczenie . 395.922 7
Wydatki rzeczywiste w r. 1902 23 710.443 K
wydatki budzetem uchwalone . . . . 22,921.684
przekroczenie . . . . 788.759

Razem w trzechleciu wynosity te przekroczenia w wydatkach . 1,391.287 K

Jedynie fakt, iz réwnoczesnie wpiltywy w dochodach przewyzszyly znacznie
budzetem uchwalone cyfry, sprawit, z te tak znaczne przekroczenia budzetu nie
zwichnety réwnowagi w gospodarce kraju.

W r. 1900 wyniosty dochody: 20,176.067 K i przewyzszyly dochody w bu-
Izecie ustalone o 219.337 K; w r. 1901 wyniosty one 21,920.068 K i przewyzszyty
dochody w budzecie o 586.844 K — wreszcie w r. 1902 wyrosty one do sumy
24,593.225 K i przewyzszylty dochody budzetu o sume 1,776.879 K.

Pomysiny wynik zamknieé rachunkowych zawdzieczaé¢ nalezy w pierwszym
rzedzie oglednemu preliminowaniu wydatnosci grosza dodatku krajowego — a dalej
w r. 1901 znacznie wyzszemu dochodowi z krajowych optat kosumcyjnycb i w r.
1902 podwyzszeniu sie dochodu z bonifikacyi ze Skarbu Panstwa za zrzeczenie sie
poboru dodatku krajowego do podatku osobisto-dochodowego. W szczegdélnosci preli-
mmowano wydatno$¢ grosza w r. 1900 na 226.000 K, data 227.273 K; w r. 1901
zamiast preliminowanych 226.000 K data 256.431 K ; w r. 1902 zamiast prelimino-
wanych 230.000 K data 256.295 K.

Komisya budzetowa uwazajgc sprawozdania Wydziatu krajowego o zam-
knieciach rachunkowych za integralng cze$¢ niniejszego swego przedtozenia, nie
uznaje za wskazane powtarza¢ w niem cyfr tudziez zestawien zawartych w owych
sprawozdaniach, ani omawiaé¢ kolejno wszystkich tych pozycyi wydatkéw, w kto-
rych zaszty przekroczenia Ilub zaoszczedzenia. Komisya budzetuwa mniema, ze
taka parafraza sprawozdan Wydziatu krajowego i zawartych w nich wyjasnien nie
jest jej zadaniem, lecz, Ze jej rzecza jest rozpatrzywszy gruntownie a wszechstron-
nie przedtozony jej materyal, obraz finansowej gospodarki kraju przedstawiajacy,
zwroéci¢ uwage Wysokiego Sejmu na te znamienne rysy, ktére w tym obrazie wy-
stepuja na pierwszy plan, ktére zatem mogag Wysokiemu Sejmowi da¢ impuls, czy
to do zmian, czy to do zatrzymania dzisiejszego stanu rzeczy. Tak sie na swe za-
danie zapatrujac, uwaza komisya za sw0j obowigzek podnidstszy juz ogdlnie jako
znamienny rys gospodarki kraju w omawianym czasokresie znaczne przekroczenia
w wydatkach budzetowych omoéwi¢ pokrotce najwazniejsze z tych przekroczen, te
mianowicie, ktore juz to dla wysokosci kwoty wymagaja wyjasnien, juz to dla cig-
gtego i statego powtarzania sie w zamknieciach zwracajg na siebie uwage, juz tez
dlatego ulegajg krytyce, ze chociaz sa rzeczowo usprawiedliwionemi wydatkami, to
jednak budzetowo nie dajg sie uzasadnié, nie bedac wydatkami nieuniknionymi
a nieprzewidzialnymi. Komisya jest bowiem przekonania, iz przekroczenia grauic
zakreslonych budzetem wtedy tylko sa usprawiedliwione i budzetowo uzasadnione,
kmdy wydatek, ktéry je powoduje byt nieuniknionym ze swej natury a nie mogt
by¢ w budzecie przewidzianym.

Z tej zasady wychodzac, natrafiamy, idac porzadkiem rubryk budzetu wy-
datkéw na pierwsze znaczniejsze a stale wystepujgce przekraczanie uchwat Wyso-

kiego Sejmu w rubryce Ill. w ,kosztach leczenia ubogich chorych*.
W rubryCe tej wydano ponad budzetami ustalone kwoty:
w ronul1l900 . . . . 320.030 K
" y 1901 . . .. 79.330 ,
" gy 1902 . . .. 212.193

razem 612.193 K



Przekroczenia te, podnosi komisya, sgnajzupetniej usprawiedliwione, nie lezy
bowiom w mocy niczyjej zmniejszy¢ liczbg ubogich, potrzebujgcych pomocy lekar-
skiej w szpitalach, a wyjasnienia Wydziatu krajowego odnosnie do tych przekroczen
podane, iz sg one wynikiem wzrostu ilosci dni leczenia a po czesci podwyzszenia
taks w szpitalach krajowych i zagranicznych, sa zupelnie uzasadnione. Wzrost w tej
rubryce jest wzrostem nie dajacym sie powstrzymaé ani tez cyfrowo naprzdéd obli-
czy¢. Przekroczenia te sga jednak wskazéwka, Ze w tej rubryce nie na podstawie
przeciecia, lecz na podstawie ostatniego roku z uwzglednieniem normalnego wzrostu
preliminowac¢ nalezy.

Przekroczenia w tym dziale wydatkéw ciagle rosngce cigzag na gospodar-
stwie finansowem kraju juz swag waga wilasng dotkliwie. Ciezar ten jest jednak tern
dotkliwszy, ze kraj ma tu do Skarbu Panstwa szereg nalezytosci ptatnych a na
ustawie opartych, a mimo to dotad nie wyrdwnanych.

Mianowicie c¢. k. Skarb Panstwa winien Skarbowi Krajowemu wedle zam-
kniecia rachunku za rok 1902:

1. Zwrot nadwyzki kosztéw utrzymania chorych klinicznych ponad takse
szpitalna:

a) z lat dawniejszych 57858 K 64 ¢

D) Z toku 1902% 164.656 ,29
2. Zwrot kosztéw urzadzenia kliniki potozniczo eginekologi-

cznej i szkoty potoznic, (reszta) 499 44
3. Zwrot kosztu robot wykonanych w klinice medycznej

I chirurgiczne] 20.629 ,69 ,

razem . T 7 24K694 KOb~

Wydatki te kraj pokryt a Skarb panstwa nie sptacajac ich naraza Skarb kra-
jowy na ponoszenie odsetek biernych od tego kapitatu, Skarb bowiem mimo, ze do-
puscit sie zwitoki nie ptaci procentéw.

Tak wiec przy ciagtlym wzroscie wydatkéw na cele sanitarne, wzroscie nie
dajacym sie poskromi¢, ponosi Skarb krajowy nadto strate odsetek biezgcych od kro-
ciowych sum dzieki opieszatosci Rzadu w spetnianiu swych obowigzkow.

Do wydatkéw, ktore sie powinny dac¢ przewidzie¢ i $cisle obliczy¢, w ktérych
zatem zamkniecia powinny sie zgadza¢ prawie dokladnie z budzetami, naleza nieza-
przeczenie wydatki na szkolnictwo ludowe. llo$¢ szkot, ktére trzeba utrzymaé, wzgled-
nie ilos¢, szkdét, ktore trzeba bedzie w danym roku aktywowa¢c, ilos¢ ptac nauczy-
cielskich w kazdej ich kategotyi, jaka wypadnie wyptaci¢ mianowanym juz nauczy-
cielom i tym, ktorzy w danym roku wstgpig., przyrost tych ptac wskutek piecioleci,
remuneracye i zasitki, emerytury, dary z taski, dyety i koszta podrézy; zasitki na
budowe i utrzymanie szkét, wydatki na przybory naukowe, bibloteki, konferencye
stypendya i t. d.: to wszystko wydatki, dajace sie z gory obliczy¢ a nadto dajgce
sie zastosowa¢ do kwot, jakie Wysoki Sejm na nie przeznaczyt w uchwalonych przez
sie budzetach, w ktérych, uznajac doniosto$¢ sprawy oswiaty, nie szczedzi lecz liczy
sie jedynie z moznos$cig finansowg kraju. Tymczasem mimo rokrocznie przez Wysoki
Sejm przyznawanych podwyzszen w wydatkach funduszu szkolnego i to podwyzszen
bardzo znacznych, bo idacych w krocie, wykazujg zamkniecia rachunkowe funduszu
szkolnego rokrocznie bardzo znaczne przekroczenia. Nastepujgca tabela wykazuje
przekroczenia te netto a wiec juz po uwzglednieniu takze wzrostu dochodéw fun-
cuszu fazkolnego ponad budzet:

Podwyzszenie

Budzetem uchwalone w bu- .

Rok: uchwalona dzecie w porowna- W y niktosé Przekrocze.nle
suma wydatkéw ifiu do poprzed- Netto:

niego

1898 4,529.380 K 313.063 K 4,758.740 K 229.360 K
1899 4,846.184 316.804 ,, 5,171.730 ,, 325.543
1900 5,806.300 ,, 960.116 ,, 5 966.2-21 ,, 159 921 ,,
lyoi 6,181.537 ,, 375 237 ,, 6,418.793 237.256 ,,
1902 6,700.802 ,, 519.265 ,, 7,011 556 ,, 310.754 ,,

Jeszcze dobitniej wystepujg sumy przekroczen, jesli j 3 zestawimy brutto. Okaze
sie wtedy, Ze:



W dochody bowiem byt
w roku brutto przekroczono wydatki: wyzgzoyod budzetuy(ﬁ

1893 274.270 K 45.010 K
1C99 344.860 ,, 19.314 ,,
1900 876.775 ,, 216.850 ,,
1901 400.536 ,, 163.280 ,,
1902 581.559,, 170 805,,

W piecioleciu zatem, w ktérem Wysoki Sejm, uchwalajac budzety, podwyz-
szyt sume wydatkéw na szkoly ludowe o powazng kwote 2,484.490 koron, (przecietna
podwyzka w budzetach tego pieciolecia wynosi 496.898 koron), wyniosty przekrocze-
nia netto: 1,262.837 koron, czyli 5082°/0 tych podwyzszen, jakie Wysoki Sejm oce-
niajgc doniosto$¢ sprawy oswiaty na ten cel przyznat.

Komisya budzetowa nie mogta przejs¢ pozycya za pozycyg wydatkéow fun-
duszu szkolnego i bada¢ kazdy wydatek przekraczajacy budzetem uchwalong sume,
praca bowiem taka wymagataby o wiele diuzszego czasu, niz zakreslono obx-adom
Wysokiego Sejmu, a bytaby o tyle zbyteczng, Ze zamkniecia te byty przedmiotem
szczeg6towego badan‘a ze strony Wydziatu krajowego. Jednakowoz przypuszczajgc
juz, ze wszystkie te wydatki, ktore spowodowatlty wykazane przekroczenie sg rzeczo-
wo usprawiedliwione, to jeszcze zawsze budzetowo pozostajg nieusprawiedliwionemi,
albowiem mimo catej wyjatkowej doniostosci tego dziatu i on nie moze by¢ wyjetym
z pod ogo6lnej reguly stosowania wydatkéw do granic zakreslonych uchwatami Sejmu
Komisya budzetowa poprzestaje na tych uwagach w przekonaniu, ze one zaréwno
dla Krajowej Rady szkolnej, jak dla Wydziatu krajowego, bedg bodzcem do Scislej-
szego w przysziosci preliminowania a nastgpnie skrupulatniejszego przestrzegania
kwot wydatkéw budzetem krajowego funduszu szkolnego ustalonych.

Rubryki VIII.—XV. wydatkéw w omawianych zamknieciach nie wykazujg
przekroczen, ktéreby w mys$l zasadniczego stanowiska, jakie komisya juz powyzej
zaznaczyla nadawaly sie do omdwienia, przekroczenia w nich natrafiane nie maja
bowiem donio$lejszego znaczenia, nie bywajg jednostajne, dotyczg wydarkéw, ktére acz
niepreliminowane lub preliminowane w nizszych kwotach, ponie$¢ byto koniccznem
i racyonalnem.

Dopiero w rubryce XV. na ,cele rolnictwa" uderzajg komisye przekroczenia
state, prawie chronicznie sie powtarzajace, w wydatkach na krajowg Akademie rol-
nicza w Dublanach, nizszg szkote rolnicza tamze i folwark dublanski. Wystarczy
przytoczy¢ cyfry:

W poréwnaniu

 Kwota  ® et prel

Wydatki budzetem  okazujg sie

Rok uchwalona  “Y®™

wieksze

K h. K K

_ 1900 204.616 82 164.310 40.307
Akademia 1901 170.662 97 165.193 5.470
1902 192.053 18 182.850 9.203

1900 30.940 34 30.416 524

Krajowa nizsza szkota rolnicza 1901 32.447 20 30.776 1671
1902 33.238 09 29.876 3.362

1900 49.467 78 45.010 4.458

Folwark 1901 44.083 — 37.617 6.466

1902 58.792 24 39.352 19.440



Przekroczenia te cyfrowo nie wysokie, w cze$ci pokryte nadwyzkami w do
chodach, wytyka komisya, sg one bowiem chronicznym objawem od szeregu lat a sta-
tos¢ tego ujemnego stanu wskazuje na to, ze nietylko przypadkowi zawdziecza swoj
byt, za$ energiczne dziatanie Wydziatu krajowego powinno odkry¢ i usungé¢ przyczyne
zta a tern samem zapewni¢ na przyszto$é Scislejsza przestrzeganie granic budzetowych.

Ogot przekroczehn powyzej oméwionych miesci w sobie, zdaniem komisyi, powazne
niebezpieczenstwo dla gospodarstwa krajowego, bo uniemozliwiajg one ustanowienie
planu finansowego, na ktérego dotrzymanie liczyéby mozna a poniekad niweczg wprost za-
sade budzetowania, ktéra tak diugo tylko ostaé¢ sie moze, jak dtugo granice ze kreslone
wydatkom w budzecie przez Sejm uchwalonym , sg Scisle i skrupulatnie przestrzegane.
Przekroczenia z jednej strony nie dajace sie uniknag¢, jak w wydatkach na cele sa-
nitarne, z drugiej strony tak znaczne i tak szybko rosngce, jak w wydatkach fun-
duszu szkolnego, wreszcie tak chronicznie wystepujace, jak n. p. w wydatkach zakta-
déw w Dubtanach, mieszczga w sobie nadto, gdyby im nie potozono korica tam gdzie
to mozliwe, niebezpieczenstwo narazenia na szwank réwnowagi w finansowem gospo-
darstwie kraju, wydatnos¢ bowiem grosza, dzi§ rdéwnowage te utrzymujgca nie
wzrasta i nie moze wzrasta¢ rownie szybko.

Obok przekroczen zawierajg tez omawiane zamkniecia rachunkowe znaczne
zaoszczedzenia. Komisya budzetowa, nie wchodzac w rozbior szczegétowych pozycyi
zaoszczedzen, zwraca tylko uwage Wydziatu krajowego, iz pozadanem jest dla wyro-
bienia sobie jasnego pogladu na gospodarstwo kraju — i na to, czy Wydziat krajowy
administrujgc funduszem krajowym odpowiada intencyom Wysokiego Sejmu, aby
zaoszczedzenia bytly uzasadniane a ich przyczyny szczegdtowo wyjasniane, ile razy
idzie o wydatki uchwalane nie na cele administracyjne w $cistem tego stowa zna -
czeniu, ale na cele bezposrednio dobru publicznemu stuzace, jak popieranie wytwar-
czosci krajowej, podniesienie stanu zdrowotnego itp.

Komisya budzetowa, badajgc zamkniecia rachunkowe, starata sie poznaé takze
stan pretensyi kraju do gtéwnego czynnika jego dochoddéw, to jest do opodatkowa-
nych, czyli pozna¢ jego nalezytosci czynne z tytutu zalegtych dodatkéw do podatkdéw
na rzecz kraju przypisanych. Wynikiem zbadania sprawy jest, iz zalegto$ci dodatkow
krajowych do podatkéw wynosity:

w  roku 1900 . . 5,480.220 K
N » 1901 . . 5,113.720 ,
" » 1902 . . 4,993.080

Sumy te nalezne Skarbowi krajowemu zalegaja, nie przynoszagc mu zadnych
odsetek zwioki, Skarb krajowy bowiem nie ma dotad prawa poboru odsetek zwioki
od niewptaconych w terminie dodatkéw krajowych. Komisya sadzi, ze Skarb krajowy
nie moze i nie powinien traci¢ odsetek zwtoki, naleznych mu od tak znacznych sum
zalegajacych i mniema, iz nalezatoby podobnie, iak to sie statlo w innych kraiach
austryackich, prawo poboru odsetek zwtoki funduszowi krajowemu zapewni¢. Dalsze
trwanie obecnego stanu rzeczy bytoby — zdaniem komisyi — zaréwno ze wzgledu
na interes finansowy kraju, jak ze wzgledu na etyke podatkowa, niewtasciwoscia,
ktérej nie podobna tolerowac.

Skarb krajowy pozbawiony tak znacznych dochodéw, a zniewolony pokrywa¢c
biezgce wydatki, musi optaca¢ znaczne odsetk'l bierne, a jest wprost na szkode nara-
zony, jezeli nie moze sie powetowaé¢ we formie $ciggania odsetek zwioki od za-
legajacyoh podatkowcéw, etyka podatkowa zas$ nie pozwala dawaé premii opieszatym
ptatnikom na koszt spetniajacych obowiazki podatkujacych, ktérzy ostatecznie braki
funduszu krajowego wynikie z tak znacznych zalegtosci podatkowych pokrywa¢ mu-
szg. Komisya budzetowa zwraca uwage Wydziatu krajowego na te sprawe, a to tern
bardziej, ze uchwalenie ustawy, uprawniajacej kraj do pobierania odsetek zwioki od
zalegajacych dodatkéw krajowych, lezy w kompetentyi Sejmu krajowego, jak tego
dowodzg ustawy krajowe dla: Wyzszej Austryi, z d. 25. maja 1875 Dz. u. kr. Nr.
20., Nizszej Austryi z d. 6. lipca 1877 Dz. u, kr. Nr. 18. i dla Czech z d. 30. gru-
dnia 1900 Dz. u. kr. Nr. 83.

Na tej uwadze koriczac stwierdza komisya budzetowa, ze przekazane jej do
zalatwienia zamkniecia rachunkowe we wszystkich dziatach nie daig powodoéw do
zadnych wytknie¢ i wnosi:



Wysoki Sejm raczy uchwalié:
1. Sejm udziela Wydziatowi krajowemu aosolutoryum z rachunkéw fundu-

sz6w, budzetem objetych, za lata 1900, 1901 i 1902.

2. Powyzsza uchwata obejmuje takze absolutoryum dla c. k. Rady szkolnej
krajowej z dziatu wydatkéw funduszu szkolnego krajowego i krajowego funduszu
szkolnego emerytalnego za lata 1900, 1901 i 1902

Za przewodniczgcego: Sprawozdawcy:
K. Badeni. LaskowskKi,
Loewenstein.



