L. s. 3456/903.

We Lwowie, dnia 23. pazdziernika 1903.

Aleg. 495

Sprawozdanie

Komisyi przemystowej o wniosku p. Rutowskiego i towarzyszy

1. o uwolnieniu nowopowstajgcych instytucyj kredytowych,

ktorych celem bedzie zakladanie i finansowanie przedsiebiorstw

przemystowych od dodatkéw do podatkéw, oraz 2. o powotaniu

do zycia przy udziale kraju, akcyjnego zakitadu kredytowego

majacego na celu zaktadanie i finansowanie przedsiebiorstw
przemystowych.

Wysoki Sejmie!

W lipcu 1902 p. Rutowski i towarzysze uczynili wniosek zmierzajgcy do tego,
azeby w obec zupetnie niedostatecznej w kraju naszym organizacyi kredytu na zakia-
danie przedsiebiorstw przemystowych, za pomocg zapewnienia na szereg lat ulg po-
datkowych nowopowstajgcym instytucyom kredytowym, ktérych celem bytoby zaktadanie
1 finansowanie przedsiebiorstw przemystowych, dalej za pomocg udzialu kraju w kapi-
tale akcyjnym i zrzeczenia sie na szereg lat dochodéw od tego udzialu na rzecz innych
akcyonaryuszy banku, zacheci¢ prywatny kapitat krajowy czy pozakrajowy do za-
wozenia wiekszego banku przemystowego.

Whnioskodawcy chodzito o wypetnienie luki w organizacyi kredytu w kraju
naszym, ktora jest jedng z pryczyn powolnego rozwoju przemystu, a zwiasza wielkiego
Przemystu.

Kraj nie posiada dotad instytucyi, ktéraby oprécz kredytu hipotecznego na
nieruchomosci przemystowe, oraz kredytu komercyalnego, wekslowego, eskontowego,
no rze ubezpieczonego i zwyklych innych form kredytu obrotowego, zajmowata sie takze
Powotywaniem do zycia, finansowaniem iprowadzeniem nowych przed-
Sl| b.iorstw przemystw ych, Rozumiemy tu pod finansowaniem taki wspo6#t-

z:at kapitatu instytucyi finansowej w powotanem do zycia przed-
fbiorstwie przemy stowem, zeby ta instytucya finansowa ucze-
st"iczyta w ryzyku powotanego przez siebie do zycia zaktadu prze-
mystowego™*.
| Bez takiej organizacyi kredyt, bez zaktadéw kredytowych, ktérych powotaniem
J st szukanie, zbieranie, Scigganie $srodkow finansowych, azeby ich uzy¢ na inicyowanie,
powotywanie do zycia, zakladanie, finansowanie zakltadoéw przemystowych i handlo-



wych spotek akcyjnych, — branie udzialu w nowych przedsiebiorstwach, podtrzy-
mywanie ich komandytowaniem, kredytem obrotowym, zbierajagc kapital zapomocg
emitowania obligacyi przemystowo-handlowych — wywotanie wiekszego przemystu
jest niemozliwe-

Cizedcig wiec wiasnym kapitatem zaktadowym, w daleko wigkszej mierze zapo-
mocg emisyi witasnych obligéw i obligbw powotanych do zycia zaktadéw przemystowych,
zaktad taki dla kredytu przemystowego w Scistem znaczeniu, umozliwia zebranie
wiekszych $rodkéw na cele przemystowe, patronuje przedsiebiorstwa przemystowe,
spoiki akcyjne, pokrywa wiasng firmg i kredytem noworodki niemajgee jeszcze wiasnego
stanowiska i kredytu, umozliwia im zdobycie sobie tego stanowiska i oparcia sie na
wiasnych akcyach.

Kredyt taki nalezy wszedzie na Swiecie do gatezi ryzykownieszyeb, wymaga-
gajagcej- wielkiej umiejetnosci i krytycyzmu, ale nalezy tez do gatezi kredytu najrento-
wniejszych. Bez organizacyi kredytu emisyjnego dla przemystu, bez credit mobitier
niedaje sie mysle¢ finansowanie wiekszych przedsiebiorstw przemystowych, a historya
przemystu fabrycznego po Swiecie to w wielkiej mierze historya organizacyi kredytu na
zaktadanie, na >grynderst\yo« przedsiebiorstw. Do tego przychodzg inne, niezmiernie roz-
maite formy kredytu obrotowego, jakiego przemyst i handel wymagajg.

Wiasny kapitat takiego Banku, potrzebny do umozliwienia emisyi akcyi, dla za-
liczania zanim emisya Sie powiedzie, dla podtrzymywania kursu przez siebie emitowanych
obligacyi, w danym razie dla prowadzenia przedsiebiorstw przemystowych w wiasnym
zarzadzie. Zresztg wszystkie nowe potrzeby majg by¢ pokrywane z ciggle doptywajacych
srodkéw emisyjnych.

Organizacyi takiej nie posiadamy. N<e tu miejsce na rozstrzyganie czy Bank
krajowy, jak to bylo przewodnig mys$lg jego inicyatoréw hr. Ludwika Wdizickiego
a zwilaszcza Marszatka Zyblikiewieza, nie powinien byt od poczatku wiekszego nacisku
potozyé na stuzenie sprawie przemystu. Dzi$* gdy Bank krajowy jest bankiem panstwo-
wym dla,, autonomii kraju, jest wielkim bankiem hipotecznym dla wiasnosci ziemi i real-
nosci miejskich, jest bankiem gmin i powiatéw, bankiem dla kolei lokalnych, dla par-
celacyi i melioracyi, stowem, gdy bank objat szerokg dziatalno$¢ na tak wielu polach,
jest wielkim bankiem emisyjnym i ma olbrzymie zadanie stania na strazy kredytu nie
tylko poszczegdlnych gatezi gospodarstwa krajowego ale kredytu kraju w ogéle, nie po-
dobna od niego wymagac¢, by przesuwat punki ciezkosci swojej dziatalnosci.

Bank krajowy raczej wycofuje sie z przemystu, t. j. z udzialu bezposredniego
w finansowaniu przedsiebiorstw przemystowych, a to za zgoda swej Rady nadzorczej
oraz wielokrotnie wyrazongwoig Sejmu a zwilaszcza komisyi bankowej. Sprawozdanie
komisyi bankowej z r. 1897zaleca wylacznie kredyt obrotowy: w»przy kazdej nowej fa-
bryce przedsiebiorca powinien mie¢ przynajmniej kapitat zaktadowy, a zadaniem insty-
tucyi finansowej powinno by¢ dostarczenie kapitalu obrotowego*. Gdy Bank krajowy
wzigt udziat w kilku przedsiebiorstwach przemystowych, tak ze z koricem r. 1902 wy-
nosit udziat Banku we wszystkich przedsiebiorstwach przemystowo-handlowych 652.000
koron, Komisya bankowa w swym sprawozdaniu z roku biezacego wypowiada, ze
»zarzad Banku dla poparcia przedsiebiorstw handlowych i przemystowych chwycit
sie catkiem niezwyktych i wyjgtkowych $rodkow, bioragc dla zachece-
nia innych kapitalistow, udziat w kapitale zaktadowym niektérych przedsiebioréw«. Ko-
misya bankowa twierdzi, ze »Bank przychodzi z pomocg krajowym usitowaniom prze-
mystowym hojng i wcale nie lekliwg rekg«. Glos komisyi bankowej stat sie przez
uchwate sejmowg wolg Sejmu.

I najnowsza zmiana statutu Banku krajowego idzie w kierunku jedynie kre-
dytu obrotowego, zabezpieczajgc statutowo wazne dla pewnych gatezi przemystu »przyj-
mowanie poreki na kredytowane przez Rzad podatki spdézywcze«. Wedtug prospektu
Banku ma on dawac pozyczki gotowkowe na takie przedsiebiorstwa przemystowe, ktore
ze swej natury nie mogg stanowi¢ podstawy dla kredytu hipotecznego emisyjnego. »Po-
zyczki udzielane na zaktady przemystowe, moéwi przedtozenie Wydziatu krajowego na
podstawie planu Rady nadzorczej Banku, beda dawane za zabezpieczeniem wspo6lnem
primo loco, niebedg mogly wynosi¢ potowy warto$eT, realnej budynkéw i statych urza-



dzen fabrycznych, uwzgledniajgc okoliczno$é, iz w razie zwiniecia przedsiebiorstwa
przemystowego, wartos¢ tych nieruchomosci bardzo znacznie sie zmieni na niekorzysc*.

Dodaé trzeba, ze Bank krajowy niema kredytu towarowego na zastaw towaru.

O innychinstytucyach kredytowych nie ma mowy. A jednak potrzeba w prze-
mysle, nafeie, zmuszata nie jedng instytucye, czesto wcale do tego niepowotang, ze lo-
kowaty w kredyc.e przemystowym zaKtadowym nawet wielkie sumy, bez odpowiedniej
do tego organizacyi i kwalifikacyi, ponoszac tez nie mate szkody.

Stowem luka w ekonomicznem zyciu kraju olbrzymia i potrzebujgca zapetnienia,
jezelichcemy, by obce organizacye, obca przedsiebiorczos¢, oparta o wiasny kapitat
lub tani kredyt przemystowy, nie zabrata nam z pod ndg wszystkich skarbéw ziemi. m

Dla wypetnienia tej luki ma stuzyé projekt zapewnienia roz-
maitych ulg i korzy$ci kapitatowimktéryby poszedt na powotanie
do zycia potrzebnej, wielkiej, akcyjnej instytucyi dla kredytu prze-
mystowego.

Projekt byl jUz roztrzgsany w krajowej komisyi dla spraw przemystowych.
Przedktadajac jej ten projekt pisat o nim szef departamentu przemystowego w Wydziale
krajowym, p. Romanowicz:

»Chce on z udziatem finansowym kraju stworzy¢ instytucye prywatng, na kto-
rg kraj, skutkiem posiadania znacznego udzialu w kapitale akcyjnym, miatby pewien
wplyw i ingerencye, ale ktéra nie stataby pod wylgcznym zarzadem kraju, jak Bank
krajowy, ktérego Rade nadzorczg i Dyrekcye mianuje reprezentacya kraju — pierwszg
Sejm, drugg Wydziat krajowy.

W projekcie nowego Banku przemystowego, jak go Dr. Rutewski pojmuje, wi-
dzimy kooperacye publicznego kapitalu z prywatnym, wspo6tdziatanie wiadzy, majacej
na oku tylko ekonomiczny interes kraju z prywatnymi, ktorzy, stuzygc temu ekonomi-
cznemu interesowi liczg przytem.na znaczniejszy zysk od wiasciwego kapitatu.

Co do tego prywatnego kapitatu ma widocznie Dr. Rutowski na oku moznos$é
Sciggniecia przy finansowaniu kapitatdbw obcych, co gdyby sie udato, pociagnetoby za
sobg w dalszem nastepstwie udziat dalszych obcych kapitatéw w finansowaniu przed-
siebiorstw przemystowych, patronizowanych przez Bank przemystowy.

Jest to mysl zastugujgca na bardzo powazne rozwazenie. Kraj ubogi w kapita-
h, chetne do rzucenia sie w przedsiebiorstwa przemystowe, — kraj, w ktérym zmyst
Przedsiebiorczy jest bardzo mato rozwiniety — moze istotnie ogromne o0siggna¢ korzy-
§ci, gdy za posrednictwem takiej- instytucyi dla kredytu przemystowego, w ktérej obok
krajowego w znacznej mierze bytby zaangazowany kapitat obcy, przycigga¢ bedzie
procz tego zakladowego funduszu dalsze jeszcze kapitaly obce na uzyZnienie naszego
ugoru przemystowego. Tg droge w innych, wielkich i matych panstwach, $ciggano do
kraju .kapitaty obce dla ozywienia ekonomicznego ruchu, dla podniesienia krajowej pro*
dukcyi. Pawda, ze byly to panstwa niezalezne, w ktérych akcya ekonomiczna znajduje
Poparme we wiasnym, we wszelkie atrybuty wiadzy udzielnej wyposazonym rzadzie,
a nie prowincye na poly autonomiczne, opierajgce swojg polityke ekonomiczng o ciato
Aprezentacyjne bez wiladzy wykonawczej. Ale i to cialo reprezentacyjne ma pewien za-
kres kompetencyi, w ktéorym dla tego obcego kapitatu stworzy¢ moze zachete i podnie-
te- Srodki te, objete wnioskiem Dra Rutowskiego, sa: uwolnienie na 10 do 15 lat od
Wszelkich dodatkow autonomicznych, zrzeczenie sie ze strony kraju na 6 lat poboru od-
ciek t dewiderdy od udziatu kraju, tworzacego 15 catego kypitatu akcyjnego, zasitek
0-000 K. »a fond perdu« na zatlozenie Banku. Do tego dodal jeszcze nalezy, ze tylko
dla samego Banku przemystowego, ale i dla przedsiebiorstw przemystowych, ktére
ank powotatby do zycia, daje kraj zachete w uchwalonej juz przez Sejm nowej usta
shf °- uw°trrier>iu od autonomicznych dodatkéw do podatkéw nowych w kraju przemy-

w i przemystowych spotek akcyjnych.

Takie za$ ulgi, patronizowanem przez Bank przedsiebiorstwom przyznane wpty-
3 moga takze dodatnio na interes samego Banku.

Czy zacheta wystarczy dla osiggniecia obcego kapitatu? Na to trudno da¢, od-

brT u e P”ki sie nie przeprowadzito w tym kierunku choéby jakichkolwiek pré-
ych usitowan i krokow przedwstepnych. A od opowiedzi na to pytanie zalezy w o-



g6le, czy wniosek Dra Rutowskiego ma szanse wykonania. Bo ze w kraju, w ktérym
kapitat jest tak bardzo trwozliw y i niedowierzajacy w obec wszelkich przemystowych
przedsiebiorstw, trudno mys$le¢ o powodzeniu 4-ro milionowej subskrypcyi na akcye
Banku przemystowego (pigty milion datby krajj — na to chyba bez zarzutu zbyteczne-
go pesymizmu kazdy sie zgodzi. Tu zatem koniecznie liczyc sie musi na kapitat z poza
kraju. Projekt Dra Rutowskiego przeto tern sie charakteryzuje, ze stwarza organizacye
finansowa, mogacq stuzy¢ dla bardzo szeroko pojetej, na wielkg skale zamierzonej ak-
cyi — organizacye, ktéra bylaby w moznosci za pomocag réznorodnych form kredytu
przemystowego wszelkie potrzeby kredytowe przemystu zaspokaja¢ — ale ze wykonal-
no$¢ tego projektu zalezy od czynnika, ktdory w tej chwili obliczy¢ sie nie da«.

Referent Komisyi przemystowej sekretarz Izby handlowo -przemystowej lwowskiej
Dr. Stestowicz pisze zalecajac przyjecie projektu Rutowskiego:

>Gdy nowa instytucya bankowa jest potrzebng a zwlaszcza po-
trzeba z niej nowych ludzi i pomystéw, i innego rodzsju pracy opartej na praktyce
w krajach innych, obznajomionych z prowadzeniem i zakladaniem wielkich instytucyj
finansowych i przemystowych, nie nalezy zamyka¢ drogi powotaniu takiej instytucyi,
owszem, podac trzeba jej zachete przez przyznanie ulg wiekszego znaczenia, a nawet
przez poniesienie pewnej jednorazowej ofiary.

Projekt takiej instytucyi znajdujemy we wniosku posta Rutowskiego.

Dla nowej instytucyi otwierato by sie bardzo wdzieczne zadnie do przepro-
wadzenia*.

Komisya krajowa zalecajgc uchwatg z 22. listopada 1902 jako najtatwiejszy do
zrealizowania projekt wzmozenia funduszu przemystowego za pomocg zaliczkowania
przez Bank krajowy zabezpieczonej na-35 lat dotacyi krajowej po 100.000 K. rocznie,
zaraz na drugiem miejscu uchwalita:

»Komisya zaleca Wydziatowi krajowemu do przyjecia wniosek p. Rutowskiego
i wypowiada przekonanie, ze byloby rzeczg wskazang wdrozy¢ uktady w celu urzeczy-
wistnienia projektéw wniosnodawcy™.

Wreszcie Wydziat krajowy przedktadajac Wysokiemu Sejmowi w biezacej sesyi
projekt podwyzszenia funduszu przemystowego, zaznacza, ze wniosek ten zostawia nie-
zatatwiong kwestyg kredytu przemystowego.

Badanie sprawy i znoszenie siezczynnikami miarodajnemi
w sprawie zatozenia wielkiej akcyjnej instytucyi finansowej
dla przemystu w kraju naszym przy udziale obcego kapitatu, po-
zwalajg przypuszczac¢, ze ulgi i korzys$ci przyznane projektem
w tej lub zblizonej formie, bytyby dostateczne do zachecenia
i Sciggniecia tego kapitatu do ozywienia produkcyi naszego Kkraju,

Wedtug obecnej propozycyi kraj, biorgc udziat n. p. jednym milionem w Banku
przemystowym, zrzekat by sie na szereg lat dochodu ze swego miliona na rzecz reszty
akcyonaryuszy.

Rdéwniez tentujagca, a z pewnej strony na pierwszy plan wysuwang byta by
forma nasladujgca forme przyjeta w finansowaniu przedsiebiorstw kolejowych. N. p.
kapitat zaktadowy mdgtby by¢ podzielony na akcye pierwszeristwa, oddane do dyspo-
zycyi kapitatowi i na akcye zakitadowe kraju, ktére przychodzity by do oprocentowa-
nia po osiagnieciu przez akcye pierwszeAstwa przez lat kilka. n. p. trzy, piecio lub
szescio procentowego dochodu.

Wog6le nienalezy dogmatyzowa¢ form dopuszczalnych, a rokowania winny by¢
prowadzone na szerokiej podstawie.

W prze$wiadczeniu, ze ruch ekonomiczny kraju, a zwilaszcza budzacy sie ruch
przemystowy wymaga naglagco wielkich srodkéw finansowych, — ze te $rodki mogtyby
w obecnej dobie niezmiernie podnies¢ produkcye i zarobkowos$¢ kraiu, — ze stosunkowo
niewielkg ofiare moznaby wielorakie uzyska¢ rezultaty,’ — Komisya przemystowa wy-
raza przekonanie, ze nalezy przez zapewnienie ustawowych ulg podatkowych dla akcyj-
nych instytucyj kredytowych, ktérych zadaniem byloby powotywanie do zycia, zaktadanie
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i prowadzenie nowych przedsiebiorstw przemystowych, a zarazem rozwijanie i wspie-
ranie istniejgcych zacheci¢ kapitat wtasny, krajowy czy obcy.

Nadto nalezy wdrozy¢ rokowania z instytucyami fmansowemi w Kkraju i za.
granica, celem powotania do zycia takiego zaktadukredytowego dla prze-
mystu.

W tym celu Komisya przemystowa wnosi:
Wysoki Sejm raczy uchwalié:

A) Zalaczony projekt ustawy,
B) Zalaczony projekt uchwaly.

Przewodniczacy: Sprawozdawca

A. Lubomirski. JRutowski.
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Ustawa

obowigzujgca w Krolestwie Galicyi i Lodomeryi

zZ W. Ksuestwem Krakowskiem 0 uwolnieniu nowopowstajgcych insty-
tucyj kredytowych, ktérych celem bedzie zakladhie i finanso-
wanie przedsiebiorstw przemystowych od dodatkéw do podatkéw.

Zgodnie z uchwalg Sejmu Mojego Krélestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem
Ksiestwem Krakowskiem postanawiam, co nastepuje

Art. 1

Od wszelkich dodatkdw do podatkéw z wyjgtkiem panstwowych
uwolnione bedg akcyjne instytueye kredytowe, ktére powstang
w kraju w ciggu lat pieciu, ktérych kapitat zaktadowy wpta-
cony bedzie wynosit najmniej 5,000.000 koron, jezeli ich
gtownym, statutami okreslonem celem, bedzie w obrebie Krdlestwa
Galicyi i Lodomeryi z W. Ksiestwem Krakowskiem powotywa-
nie do zycia, zaktadanie, finansowanie i prowadzenie no-
wych przedsiebiorstw przemystowych, a zarazem rozwijanie
i wspieranie istniejacych zaktadow przemystowych.

Pod finansowaniem nie rozumie sie samego udzielania pozy-
czek, kredytu i eskontu lecz taki wspdtudziat kapitatu instytucyi w
powotanem do zycia przedsiebiorstwie przemystowein, azeby ta
instytncya kredytowa uczestniczyta- w ryzyku powotanego przez
nig do zycia przedsiebiorstwa przemystowego.

Art. Il

Uwolnienie od dodatkéw do podatkéw moze by¢ ndzielone
na 10 do 15 lat

Art. 111,

Uwolnienie od dodatkow do podatkéw ustaje:
1) gdy w ciggu po sobie nastepujgcych lat trzech instytucya
kredytowa osiggneta czysty zysk przekraczajagcy 6% kapitatu za-

ktadowego;
2) gdy instytucya kredytowa nie speiniata zadan objetych

Art. |
Art. V.

Wykonanie tej ustawy polecam Moim Ministrom skarbu
i spraw wewnetrznych.
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Wysoki Sejm raczy uchwalic¢:

. Poleca sie Wydziatowi krajowemu, zeby wdrozyt rokowania z instytucyami
finansowemi w kraju i zagranicg celem powotania do zycia w Krdélestwie Galicyi i Lo-
domeryi z W. Ksiestwem Krakowskiem akcyjnego zaktadu kredytowego z kapitatem
zaktadowym wplaconym w wysokosci 5 (pieciu) miliondw koron, ktérego gtdwnym, sta-
tutami okre$lonym celem bedzie powotywaé do zycia i zaktada¢ przedsiebiorstwa
przemystowe, finansowac, a zarazem rozwijaé i wspieraé¢ istniejace zaktady przemy-,
stowe.

Il. Upowaznia sie Wydziat krajowy do rokowania i prowizorycznego zawarcia
umowy, wymagajacej zatwierdzenia Sejmu krajowego na nastepujacych warunkach:

1. Do powstania zaktadu kredytowego dla zaktadania przedsiebiorstw przemy-
stowych z kapitatem akcyjnym najmniej 5.000.000 koron, mdgtby kraj. przystapi¢ ewen-
tualnie z udziatem 1 miliona koron.

2. przez pierwszych lat 6 (sze$¢) kraj mogtby sie zrzec dochodu od swego
udziatu na rzecz reszty akcyonaryuczy.

3. na pierwsze koszta zatozenia i finansowania zakladu, kraj mogtby sie przy-
czyni¢ kwotg 50.000 koron.



