Ls. 3556/03, We Lwowie, dnia 18. pazdziernika 1903.

Sprawozdanie

komisyi gminnej r sprawie wniosku posta Rutowskiego i towarzyszy w

przedmiocie projektu statutu gminnego dla gminy Zakopanego.

¢ Jak daleko mowa polska sigga, nie ma chyba czlowieka cho¢ troche inteligen-
tnego, kté6zby nie uznawat wyjagtkowego znaczenia uzdrojowiska Zakopanego.

Jeszcze w. r. 1870 najzwyklejsza wie$ gdrska, nieSwiadoma tych cudéw przyrody,
ktore na okotd niej hojng reka'rozsiane zostaly, zaczeta za staraniem $p. ks. Stolar-
czyka, miejscowego' proboszcza i Dra Chalubinskiego przycigga¢ z catej Polski ludzi,
ktédrzy tu szukali ratunku, dla zdrowia lub nabrania sit do dalszej pracy | juz w r. 1890
byto na 2645 statej ludnosci w Zakopanem 3415 gosci, w r. 1894 po wystawie krajo-
wej we Lwowie na 3.288 statej ludnosci 5.225 gosci, w r. 1900 po otwarciu koleji ze-
laznej Chabdwka-Zakopane, na 3.855 statej ludnosci 10.820 gosci, a w r. 1902 na 4184
statej ludnosci juz 12.039 gosci.

Naturalng rzecza jest, ze przyjezdni ci, czestokro¢ chorzy, a przewazni przywy-
kli do warunkéw zycia $wiata cywilizowanego zadali i w Zakopanem zaspokojenia swych
wymagan pod wzgledem mieszkan zdrowych i innych potrzeb Zzycia codziennego, czego
im gmina wiejska da¢ nie mogta.

Wskutek coraz wiekszego naptywu przyjezdnych pobudowano wprawdzie w Za-
kopanem bardzo duzo domoéw, nie rzadko pieknych i wygodnych, ale o zachowaniu,
przepisow policyi budowlanej i mowy nie byto; budowal kazdy gdzie jak chciat, a z pe-
wnoscig nie jest to zastiigg organdw powotanych do czuwania nad bezpieczenstwem
mienia i zycia mieszkancow, ze tak rzadko czytamy o pozarach w Zakopanem i by
Przy tej sposobnosci kto zycie stracit.

Wody do picia dostarczajg w Zakopanem albo Zrddta naturalne, gesto rozsiane
albo zwykle studnie. Dopoki w Zakopanem byto mieszkan mniej, to woda ta nie byta
narazong na zatrucie nieczysto$ciami z mieszkan usuwanemi, gdy jedhak coraz wiekszy
naptyw gosci spowddowat coraz gestsze zabudowanie préznych przestrzeni, to z coraz
wiekszem: zblizaniem sie mieszkaA-do zrédet i studni, stata sie woda w nich prawie
niemozliwg do picia.

Usuwanie nieczystoSci w Zakopanem, nawet na obszarze zamieszkalym przez
gosci czyli na obszarze stacyi klimatycznej odbywa kie W najprymitywniejszy sposéb.

W celi naprawy stosunkdéw tych w Zakopanem, ktore juz z r. 1885 uznane zo-
stato przez Rzad'jako uzdrowisko czyli staeya 'klihiaty¢zna, zostal na mocy ustawy z dnia
4. listopada 1891 Nr. 80 Dz. u. k. urzadzajgeCifkfosuriki zdrojowisk i uzdrowisk w Kro-
lestwie "Galicyi- i -Lodomeryi-z W. ks. KrakowSkiem dla tejze stacyi klimatycznej rozpo-
rzagdzeniem e. k. Namiestnictwa z dnia 28. maja 1896 do 1 42.184 wydany statut,

Statut- ten oznacza w §. 2. szczeg6towo granice stacy' klimatycznej, postanawia
N $ 3, ze organami stacyi klimatycznej ,sa: 3) komisya Wimatyczua; b) lekarz klima-
tyczny .a wedlug 8. 4. tegoz statutu sklada sie. komisya klimatyczna z delegatéw c. k.
Namiestnictwa i Wydziatu krajowego, naczelnika gminy dwéch delegatow Rady gminnej,



lekarza klimatycznego, ewentualnie i inspektora rzadowego, dwoéch delegatow lekarzy,
ktdrzy posiadajg w Zakopanem koncesyonowane zaklady lecznice, delegata Towarzystwa
tatrzanskiego, delegata wiascicieli wil, Kiore lezg w rejonie stacyi klimatycznej i sktadaja
sie przynajmniej z pieciu pokojow i delegata gosci.

W §. 7. tegoz statutu postanowiony jest zakres dziatania komisyi klimatycznej,
ktory identyczny prawie jest z przepisami §. 21. lit. c. e. f. g. h. i. k. ustawy gmin-
nej z r. 1896. Poniewaz za$ powyzszy statut stacyi klimatycznej odebrat gminie w zu-
petnosci pod wzgledem jej praw i obowigzkdw wykonywania policyi miejscowej, przeto
niebezpieczenstwo konfliktu miedzy gming a komisyg klimatyczng na tern polu byto
widocznem.

Wszystkie zarzadzenia powyzsze nie odniosty tez pozadanego skutku, a przy-
najmniej nie odniosty go w tej mierze, w jakiej sie po nich spodziewano; nie sprowa-
dzity mianowicie takiego polepszenia warunkéw rozwoju tego najpiekniejszego uzdro-
jowiska w Polsce, jakiego bySmy wszyscy pragneli.

Wydziat krajowy, ktory odrazu uznal wiekie znaczenie Zakopanego dla kraju,
nie tracit ligdy z oczu losow jego. W celu utatwienia komunikacyi Zakopanego ze $wiatem
wybudowat on -kosztowng droge z Nowego Targu do Zakopanego a nastepnie utatwit
przyjscie do skutku kolei zelaznej z Chabéwki do Zakopanego, wybudowat droge z Za-
kopanego do Jaworzyny spiskiej i do Morskiego Oka i wewngatrz gminy Zakopanego.

WysoKi Sejm, idac za zdaniem Wydzialu krajowego, uznat tez zapewnienie |li-
cznym przybyszom z rozmaitych czesSci Polski zno$nej egzystencyi w Zakopanem, prze-
dewszystkiem tedy dan:e im zdrowej wody do picia a wiec zaprowadzenie; wodociggow
jako postulat pierwszorzednej wagi, bo na posiedzeniu swem dnia 12 lipca 1902 uchwalit
gwarancye kraju za pozyczke w kwocie 400.000 kor. przez gmine Zakopane na cele
inwestycyjne w pierwszym rzedzie na zaprowadzenie wodociggéw, zaciggna¢ sie majaca
pod warunkami, miedzj ktérymi jeden jest taki, ze spodziewany dochéd z tych inwe-
stycyi wystarczy na optacenie rat anuitetowych.

Uchwata ta nie otrzymata niestety dotychczas najwyzszej sankcyi, lecz gmina
Zakopane przekonang jest widocznie, ze nie bedzie w stanie udowodni¢, ze warunkowi
temu zado$¢ uczyni¢ potrafi, bo wniosta ao Wysokiego Sejmu petycye o0 przyjecie na
fundusz krajowy potowy kosztdw umorzenia i utrzymania wodociggéw o tyle i m tak
dtugo, dopdki budzet gminy Zakopane nie zdota sam pokry¢é calego ciezaru pozyczki
inwestycyjnej z wiasnych dochodéw.

Wysoki Sejm przychylit sie tez na posiedzeniu z dnia 27, pazdziernika 1908
do wniosku komisyi budzetowej o cze$ciowe zados$Cuczynienie tej petycy>

W celu poprawienia stosunkéw gminnych w Zakopanem przedtozyt Wydziat
krajowy Wysok;emu Sejmowi sprawozdanie wykazujgce potrzebe zaliczenia gminy Zako-
pane do rzedu miejscowosci, ktdre obowigzuje ustawa gminna z dnia 3. lipca 1896 Nr.
51. dz. u. kr. i Wysoki Sejm uczynit zado$¢ zyczeniu temu ustawa z dnia 24. styczma
1900 Nr. 21. dz. u. kr.

Skutkiem tej ustawy byto to, ze gmina obowigzang byta utrzymywac lepszy
i liczniejszy personal urzedniczy, co w kazdym razie mogto cokolwiek dodatnio wptynaé
na poprawienie stosunkéw w gminie.

Najgtebiej za$ siegajacym skutkiem podporzadkowania Zakopanego po& po-
wyzszg ustawe gminng byt fakt dla autonomii naszych gmin nie bardzo pochlebny,1 ze
na podstawie §.-u 108. ustawy tej mozna byto gminie Zakopane odebraé sprawowanie
policyi miejscowej na pewien okreslony czas i oddaje komisarzowi rzadowemu celem
pouczenia ludnosci o korzysciach nalezytego sprawowania policyi miejscowej.

I te $rodki przez Wysoki Sejm i Wydziat krajowy zastosowane nie doprowadzity
do porzadanego celu. Najlepszag bowiem gwarancyag dobrego funkcyonowania witadz auto-
nomicznych metyle sg dobre ustawy, ile ludzie, ktérzy te ustawy majg wykonywaé, kto-
rzyby poswieceniem swem chcieli wlaé zycie w te martwe ustawy To jednak jest pew-
nem, ze bez dostatecznych $rodkéw finansowych zadne ciato autonomiczne nalezycie
funkcyonowaé¢ nie moze, bo ludzie owiani choéby najwiecej obywatelskim duchem nie
potrafiag bez $rodkéw materyalnych czegokolwiek dokonac.

Dop6ki gminy nasze, jak stusznie powiada sprawozdawca Komisyi gminnej
Wysokiego Sejmu z r. 1896. w sprawozdaniu o wniosku posta Bojki o wynagrodzenie
gmii za czynnosci w sprawach poruczonego zakresu dziatania ograniczone sa na pokry-
wa rie wydatkéw swych dodatkami gminnymi do podatkow statych, dopdki panstwo nie
odstagpi zwigzkom komunalnym jakich$ podatkéw statych* to o nalezytem V'ypetnianiu
przez nie poruczonych im ustawami zadaA mowy by¢ nie moze.



Gmina Zakopane nie ma zadnego majatku a na pokrycie zwyktych swoich wy-
datkéw budzetowych, wynoszacych okoto 40.000 kor. rocznie, potrzebuje dodatkdw
gminnych w wysokosci 58% statych podatkéw panstwowych oprécz 100%-ego dodatku
gminnego do podatku konsurncyjnego od miesa i wina.

Dochody Komisyi klimatycznej osiggnety dopiero w r. 1902 46.000 kor. a Vs
mniej wiecej cze$¢ tychze idzie na pokrycie wydatkéw, ktdre wtasciwie gmina obowigzang
bytoby pokrywaé¢. =

Nic wiec dziwnego, ze gmina Zakopane przy tak skromnych dochodach nie moze
sprosta¢c wymaganiom, jakich od nowoczesnej gminy, ktéra w dodatku jest najwiecej
odwiedzanem zdrojowiskiem w kraju, wymaga¢ mamy prawo.

Wysoki Sejmie!

Powszechnie znanym jest sp6r miedzy naczelnikiem gminy Zakopane drem
Chramcem a lekarzem stacyi klimatycznej drem Janiszewskim, bo cate dziennikarstwo
polskie o nim pisato a kto tylko byt w Zakopanem, musiat wystuchaé przedstawienia go
z obu obozéw, spor ten obit sie nawet echem w sali sagdu krajowego karnego we Lwo-
wie na tle procesu prasowego ,Bagno*.

Sam wnioskodawca moéwi w uzasadnieniu wniosku swego, Ze w Zakopanem
zle sie dzieje, bo tamze wre walka miedzy gming a komisyg klimatyczng i dlatego zgda
dla gminy tej osobnego statutu. Komisya nie moze zarzutu tego inaczej rozumie¢, jak
w ten sposob, ze walka ta wre miedzy osobami reprezentujgcemi te ciata autonomiczne.

Komisya nie mysli ani na chwile zajmowaé sie tym sporem, gdyz nie sadzi,
aby byto zgodne z powaga tej Wysokiej lzby wdawa¢ sie w ocenienie przedtozonego
projektu statutu gminnego dla Zakopanego pod wrazeniem sporu jednostek w Zakopa-
nem osiadtych, dla rozwoju tej perty uzdrojowisk naszych, jak stusznie dr. Rutowski
w swojem przemdwieniu je nazwal, z pewnosciag réwnomiernie zyczliwych, a tylko
zazdro$nych moze o wyzszy stopien zyczliwosci dla swego pupila.

Komisya moze i musi wejs¢ w ocenienie przedtozonego jej projektu tylko z tego
punktu widzenia, czy projektowany statut dla gminy Zakopane jest dla niej potrzebny,
i czy postanowienia jego zapewnig przybywajacym tamze kuracyuszom i letnikom takie
warunki bytu, jakich oni do swych celéw potrzebujg.

Nie mozna bowiem zapominaé, ze interesa gminy jako takiej, a interesa prze-
bywajacych w niej kuracyuszow lub letnikéw nie zawsze idg ze sobg w zupeinej parze.
Nie mozna tez zapominaé, ze w dobrze zrozumianym interesie gminy lezy wszystko
uczyni¢, aby jak najliczniejszy przyptyw obcych podnie$é, a'temsamem utatwi¢ i uprzy-
jemni¢ im warunki egzystencyi w gminie.

Pamieta¢ za$ z diugiej strony zawsze nalezy, ze gmina jest przedewszystkiem na-
turalnym organizmem 2zycia spotecznego, ograniczonym na pewne drobne terytoryum,
ktory ma za gtéwne-zadanie stuzy¢ cztonkom swoim i broni¢ ich interesdw wspdlnych
a zarazem wspomaga¢ zadania administracyi publicznej.

Ot6z wnioskodawca sadzi, ze zniesienie Komisyi klimatycznej i przekazanie czyn-
nosci, wedlug postanowien statutn jej, do niej nalezacych, gminie w poruczonym zakresie
dziatania usunie te wadliwosci, jakie wszyscy widzimy w Zakopanem pod wzgledem
wykonywania wszystkich dziatow policyi miejscowej.

Dla zabezpieczenia za$ nalezytego wptywu dla inteligencyi w Radzie gminnej
proponuje wnioskodawca ordynacye wyborczag dla Zakopanego tej tresci, ze tworzy cztery
kurye wyborcze, pierwszg wylgcznie dla inteligencyi, drugag dla oso6b optacajgcych co
najmniej 400 kor. czystego podatku, a dwie ostatnie dla reszty opodatkowanych.

Nie ulega watpliwosci, ze zniesienie Komisyi klimatycznej i przekazanie jej
zakresu dziatania gminie powiekszy czynnos$ci tej ostatniej niepomiernie. Jakkolwiek
bowiem wszystkie te czynnos$ci, ktére statutem przekazane zostalty Komisyi klimatycznej,
nalezag bezwarunkowo po mysli § 21. ustawy gminnej z r. 1896. do wtasnego «zakresu
dziatania gminy, to w kazdym razie mimo to, ze ten zakres dziatania gminy zostat wskutek
wydania statutu dla Komisyi klimatycznej w Zakopanem niezupetnie ograniczony, dzia-
talno$¢ gminy w tym kierunku musiata juz przez samo powotanie nowego organu do
sprawowania tych samych czynnos$ci straci¢ na energii.

Jedyng pomocg dla gminy, od ktérej wymaga¢ sie bedzie po zniesieniu komi-
syi klimatycznej energiczniejszego wykonywania policyi miejscowej, bedzie wedtug zda-
nia wnioskodawcy, nadanie charakteru, w jakim ona bedzie miata zalatwia¢ czynnoSci
komisyi klimatycznej, charakteru poruczonego zakresu dziatania.



P-rzedewszystkiem nadzwyczaj trudna rzeczg jest doktadnie okresli¢ granice po-
ruczonego zakresu dziatania gminy i stusznie powiada poset Gorski w cytowanem po-
wyzej' sprawozdaniu, ze wihasciwie wszystkie sprawy witasnego zakresu dziatania moga
by¢ jako sprawy poruczonego zakresu dziatania uwazane, skoro inicyatywe w nich wezmie
wiadza panstwowa.

Z rozumowania tego wynika jednak, ze logiczna interpretacya ustawy gminnej
nie dopuszcza zadnego poruczonego zakresu dziatania gminy, bo przepis ustawy gmin-
nej, normujacy jej wiasny zakres dziatania a wiec 8. 27. ustawy gminnej z r. 1866. 8.
23. ustawy gminnej dla 30-u miast i §. 22. ustawy gminnej z r. 1896. mdOwig na wstepie
wyraznie, ze whasny zakres dziatania obejmuje wogo6le wszystko, co dotyczy interesu
gminy i w jej granicach wasnemi jej sitami zalatwionem i przeprowadzonem by¢ moze
a nasrepnie wylicza tylko przykladowo te sprawy, ktére nalezag do witasnego zakresu
dziatania.

Powtore nie jest, zdaniem komisyi, rzeczg Wysokiego Sejmu zada¢ rozszerzenia
granic poruczonego zakresu dziatania. Zada¢ wzmocnienia wadzy naczelnika gminy jest
to rzecz zgoana z dobrem gminy, bo réwnocze$nie musi sie zwiekszy¢ odpowiedzial-
no$¢ jego za czynnos$ci urzedowe, ale wiladza naczelnika gminy powinna wyptywac
z samej ustawy gminnej, nie za$ z autorytetu wladzy panstwowej w formie poruczo-
nego zakresu dziatania.

Nie powinien wplywaé pod tym wzgledem na opinie Wysokiego Sejmu przy-
ktad takich miast jak Karlsbad, Franzensbad i Marienbad, w ktérych wedtug ustawy kra-,
jowej dla Czech z dnia 27. pazdziernika 1868 Nr. 38. Dz. u. kr. sprawy dawniejszych
komisyi kuracyjnych zatatwiajg gminy w poruczonjm zakresie dziatania.

Z jednej strony bowiem poruczony zakres dziatania gminy majacy swe Zzrodio
w centrainej wiadzy panstwowej jest dla miast tych jako czysto niemieckich sympatyczny
a z drugiej strony' ludno$¢ tych miast stoi chyba na daleko wyzszym stopniu kultury
jak nasi gorale, ktorym z pewnos$cig wrodzonej inteligencyi odmoéwié¢ nie mozna, ale kul-
tura nie mogta jeszcze u nich, zwitaszcza u ogo6tu, zapusci¢ korzeni.

Czy zmiana ordynacyi wyborczej przez wnioskodawce projektowana zdota za-
pewni¢ Radzie gminnej wybor prawdziwie inteligentnych obywateli, o rozwéj Zakopanego
dbatych, trudno oceni¢ bez poprzednich studyoéw.

Stusznie zada Dr. Rutowski dla inteligencyi osiadtej w Zakopanem osobnej kuryi
wyborczej i zatowaé nalezy, ze dotychczasowe ordynacye wyborcze gminne pomigszaty
gtosujacych z tytutu osobistego z najwyzej opodatkowanymi.

Druga jednak kurya wyborcza, w ktérej wedtug projektu wnioskodawcy majg
gtosowaé ci, co ptaca wyzej 400 kor. podatkéw statych moze tatwo wobec tego, ze
odpadng tu przedewszystkiem ci, ktorzy optacaja powyzszy podatek ale gtosujg w pier-
wszej kuryi a nastepnie ci, ktérzy nie sg obywatelami austryackimi, i wobec tego, ze
kobiety, ktérych wiele jest wtascicielkami wil, osobiscie gtosowac¢ nie moga, — spas¢
do kilku gtosujacych, od ktérych wybér o$Smiu czitonkéw Rady gminnej czyli jednej
czwartej czesci jej zaleze¢ bedzie.

Watpliwem jest na kazdy wypadek, czy taka arytmetyka wyborcza zdota prze-
ksztatci¢c Rade gminng w Zakopanem do tego stopnia, aby w tak krdétkim czasie po
rozwigzywaniu jej i po odbieraniu jej sprawowania polieyi miejscowej mogta lepiej
wypetnia¢ obowigzki komisyi klimatycznej przekazane a w szczegélnosci obowigzek sta-
rania sie o rozw0j uzdrojowiska Zakopanego jak taz komisya, w skiad ktérej wchodzi
sama inteligencya a przynajmniej znaczng wiekszo$¢ w niej stanowi.

Wszak Zwierzchno$é gminna w Zakopanem z naczelnikiem gminy na czele wnio-
sta do Wydzialu powiatowego w Nowym Targu dnia 29-go marca 1903 proshe o po-
zostawienie komisarza rzadowego p. Pigtkiewicza nadal, ,gdyz dziatalno$¢ jego byta dla
Zakopanego nadzwyczaj blogag a skutki jej sg dla wszystkich widoczne, gmina Zako-
pane za$ za mato ma S$rodkéw, aby ten ubytek zastapic.

Z tern wszystkiem jednak stusznie wota Dr. Rutowski w uzasadnieniu wniosku
swego, ze Zakopane, to serce naszych Tatr jest zagrozone. Komisya nie moze tez zam-
kng¢ oczu na to, ze w Zakopauem panujg istotnie stosunki anormalne, ktérym kres po-
winny potozy¢ wiladze do tego powotane.

Komisya sadzi, ze rzecza Wysokiego Sejmu jest wszystko uczyni¢, co by tylko
do naprawy tych anormalnych stosunkéw przyczyni¢ sie mogto. Kwestya tylko, co pod
tym wzgledem uczyni¢ nalezy, a rozwigzanie pytania tego jest bardzo trudnem.

To pewnem jest, ze wydanie dla Zakopanego osobnej ustawy budowlanej,
a przynajmniej wydanie dla gminy tej, po mys$li § 14. ustawy budowlanej z dnia 13.
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pazdziernika 1899 Nr. 133. Dz. u. kr., mowiacego o reguiacyi zdrojowisk i stacyi kli-
matycznych przy pomocy Wydziatu krajowego planu regulacyjnego, odda przybywaja-
cym do Zakopanego kurjcyuszom i letmkom wielkie ustugi.

Co sie tyczy istniejgcego w rzeczywistosci dualizmu instytucyi autonomicznych,
ktore o dobro Zakopanego dba¢ powinny a niejednokrotnie sie zwalczajg, tojroztrzygnac
nalezy pytanie, czy celem rozwoju Zakopanego jako stacyi klimatycznej witasciwem jest
zniesienie Komisyi klimatycznej i czynnos$ci jej przekaza¢ gminie, czy, moze lepiej zre-
formowac statut Komisyi klimatycznej w tym duchu, aby jej wladze Wzmocni¢, zakres
dziatania jej $cislie od zakresu dziatania gminy na terytoryum stacyi klimatycznej od-
graniczy¢ i t. p

Wszystkie pytania te wymagajg dokladnych studyéw, na ktére potrzeba dtuz-
szego czasu. Dlatego wnosi Komisya:

Wysoki Sejm raczy uchwalic:

I. Poleca sie Wydziatlowi krajowemu, aby zbadat stosunki panujgce w Zakopa-
nem, pod wzgledem ustroju gminnego, wykonywania policyi miejscowej i dziatalnosci
Komisyi klimatycznej.

Il. Wniosek Dra Rutowskiego i towarzyszy w przedmiocie nadania gminie Za-
kopane powiatu nowotarskiego osobnego statutu gminnego przekazuje sie Wydziatowi
krajowemu do zbadania i przedtozenia Sejmowi stosownych wnioskow.

Ill. Z wnioskiem tym przekazuje sie. Wydziatowi krajowemu petycye Ls. 3304
0 zatrzymanie komisyi klimatycznej w Zakopanem, i Detycye Ls. 3360 o wydanie sta-
tutu gminnego dla Zakopanego.

Przewodniczacy: Sprawozdawca:

Apolinary Jaworsni. Bujnowski.

Z drukarni ,Poloniall— Lwoéw Trzeciego Maja 11.






