Ls. 8.482/1903.

We Lwowie, dnia 24. pazdziernika 1908.

Aleg. 542

Sprawozdanie

komisyi podatkowej co do nagiego wniosku p. OlesSnickiego w sprawie odpi-
sania podatkbw w gminach dotknietych kleskami elementarnemi.

Wysoki Sejmie!

Na posiedzeniu Wysokiego Sejmu z dnia 80. wrzeSma 1903 postawit p. Ole-
$nicki wniosek nagty nastepujacej tresci: Wysoki Sejm raczy uchwali¢: ,1. wzywa
»Sie €. k. Rzad, azeby nie czekijgc na zgtoszenia interesowanych jak najspieszniej
.1 Z urzedu zarzadzit odpisanie podatku gruntowego w gminach dotknietych katastro-
fami elementarnemi a réwnocze$nie, azeby zaniechano $ciggar ia podatkdw w tychze
»gminach, jakie ma miejsce juz we wielu powiatach krajuZX

Whniosek ten zostal przez Wysoki Sejm uchwatg z dnia 30. wrze$nia 1903
przydzielony komisyi podatkowej.

Aczkolwiek wniosek p. Olesnickiego odnosi sie tylko do podatku gruntowego,
to komisya podatkowa, wychodzac z zapatrywania, ze klesk: elementarne spowodo-
waty ubytek nie tylko w dochodach z gruntéw, lecz we wielu wypadkach takze
i ubytek w dochodach z budynkéw a nadto i w czystym loohodzie podlegajagcym po-
datkowi osobisto-dochodowemu, wzieta z tego wniosku asumpt, zastanowié¢ sie nad
kwestyg, o ile i w jaki spos6o moze Wysoki Sejm przyjs¢ ludnosci powiatow dotknie-
tych kleskami elementarnemi w kierunku przyspieszenia i utatwienia odpisania po-
datkow i wstizymania egzekucyi tychze.

Aby oceni¢ mozliwos¢ i zadecydowaé o kierunku takiej akcyi nalezato prze-
dewszystkiem zastanowi¢ sie nad przepisami ustawowemu normuj*cemi proceder przy
odpisaniu podatkéw z powodu klesk elementarnych, i wstrzymam u egzekucyi tychze,
tudziez naa rozporzgdzeniami regulujgcemi. zastosowanie tych przepiséw ustawowych
przez wtadze saarbowe.

Otéz co do odpisania podatku gruntowego z powodu klesk elementar
nych sg miarodajnymi przepisy ustawy z dnia 12. lipca 1896 1 118 Dz. p* p.
a w szczeg6lnosSci przepisy 8 11. tej ustawy. Wedle treSci tegc paragrafu warun-
kiem ustawowym odpisania podatku jest doniesienie o ubytku
w dochodzie spowodowanym przez kleske elementarng, ktére powinno
by¢ wniesione do wiadzy podatkowej |I. instancyi do dni o$Smiu po spostrzezeniu
szkody, przez posiadacza parcel dotknietych kleska lub tegoz petnomocnika. W mysl
ustepu trzeciego tego paragrafu jest uwazanym za petnomocnika, nietylko prawny
zastepca poszkodowanego, dzierzawca lub uzytkowca gruntu, urzednik administracyjny
kierujagcy gospodarstwem rolnem lub iasowem, lecz takze i naczelnik gminy
lub zastepca obszaru dworskiego.

Np, poastawie tego doniesienia przeprowadza witadza podatkowa w mys$l prze*
pisu § 14. powotanej ustawy komisyjne dochodzenie wysoko$ci szkody.

Wenie przepisOw rozporzadzenia wysokiego c. k. Ministerstwa finansow z 16.
lipca 1896 1 27.065 Dz. p. p. nr. 119 objasniono przepis ustawowy co do oSmiodniowego
tbiminu, w ktérym powinno bydé wniesione doniesienie o szkoazie w ten sposob, ze
witadza podatkowa tylno woéwczas doniesienia jakkolwiek po terminie wniesione po'



winna zwraca¢ jako spéznione. jezeli wykazanem zostanie istotne przewinienie dono-
szacego w tym kierunku w szczegolnosci zas, jezeli szkoda nie da sie juz skonstatowac.
We wszystkich innych wypadkach winna wtadza podatkowa przeprowadzi¢ komisyjne
dochodzenie szkody na miejscu, aczkolwiek doniesienie wniesiono po uptywie terminu.
Nadto w mys$l przepis6w rozporzadzenia Wysokiego c. k. Ministerstwa finanséw z dnia
14 wrzed$nia 1902 1 3.749 w szczeg6lnosci 8 22. al 9. przystuguje c. k. krajowym
Dyrekcyom skarbowym prawo uwzglednienia sp6Znionych doniesieri oijszkodach spo-
wodowanych kleskami elementai-nemi, jezeli szkoda da sie wogdle jeszcze skonstatowac,

Co do odpisania podatku domowo-klasowego to wedle przepisow usta-
wowych jest rowniez warunkiem tego doniesienie strony, wniesione w terminie
oSmiodniowym w razie pozaru, czternastodniowym w razie powodzi. Dekreta kance-
laryi nadwornej z 4. grudnia 1821 L. 2.212 z 6. listopada 1843 L. 15.642 i z 3. paz-
dziernika 1846 L. 26.897.

| tutaj wedle statej praktyki wystarcza doniesienie naczelnika gminy, a kra-
jowa Dyrekcja skarbowa ma prawo uwzglednienia doniesien spéznionych, tak samo
jak przy odpisaniu podatku gruntowym.

Co do podatku domowo-czynszowego, to wskutek klesk elementarnych odpi-
sanie tego podatku nie jest w ustawie przewidzianem; kontrybuent, ktory wskutek
kleski elementarnej z realnosci podlegajacej temu podatkowi nie ma dochodéw, mg
w doniesieniu o proznostaniu skuteczny $rodek, azeby sie uwolni¢ od optacania po-
datku od dochodu, ktérego nie pobiera.

. Co do podatkéw osobistych to ile odpisanie ich wzglednie opust wskutek
klesk elementarnych jest wogéle dopuszczalnym (8. 73. i 232. ustawy z dnia 25. paz-
dziernika 18y6 1 220 Dz. p. p.) to warunkiem tego jest wedle odnosnych przepisow
ustawowych wniesienie stosownego podania ze strony poszczegdlnego kontrybuenta.

Z powyzszego zestawienia przepisOw ustawowych tyczgacych sie odpisania po-
datkdw z powodu klesk elementarnych, wynika, iz warunkiem tego odpisania jest
we wszystkich wypadkach doniesienie badZz to samego kontrybuenta, badZz to naczel-
nika gminy, ze wedle przepiséw ustawowych wiadzom podatkowym nie przystuguje
zadng miarg prawo zarzgdzenia odpisania jakiegokolwlekbgdz podatku z wtasnej ini-
cyatywy, z urzedu. Natomiast umozliwiajg te przepisy wiadzom podatkowym daleko
;dgce uwzglednienie doniesien o szkodach elementarnych, czy to sp6znionych czy to
nie zawierajacych doktadnych dat.

Co sie za$ tyczy wstrzymania egzekucyi podatkéw, co do ktérych wniesiono
prosbe o odpisanie, wzglednie co do ktérych weszto doniesienie naczelnika gminy,
mogace uzasadni¢ ich odpisanie, to wedle dotyczacych przepiséw nie ulega watpli-
wosci, ze wiladze skarbowe sg z urzedu zobowigzane takie wstrzymanie zarzadzic.
Wynika to przedewszysikiem z przepisu 8. 4, ustawy z 9. marca 1870 Nr. 23. Dz.
p. p, ktéry opiewa:

»Jezeli suma diuzna z tytutu podatku nie zostanie uiszczong do 4 tygodni
po terminie wptaty, to nalezy jag bezzwtocznie po uptywie tego terminu wraz
z przypadajacymi po dzien zaptaty odsetuami w drodze przepisanego postepo-
wania przymusowego S$ciggnaé, jezeli nie wniesiono podania o odpisanie podatku '
lub prolongate terminu zaptaty, ktére witadza uzna za uzasadnione. (,Wird die
Steuerschuldigkeit binnen 4 Wochen nach dem Einzahlungstermine nicht abge-
stattet, so ist dieselbe sammt den bis zum Zahlungstage entfallenden Yerzugs-
zinsen nach Ablauf dieser Frist sofort mittelst des vorgeschriebenen Zwangs-
yerfahrens einzubringen, wenn nicht ein Gresuch um Steuernachlass oder Nach-
wartung yoriiegt und von der Behorde fur begrundet erkannt wirdu).

Stosownie tez do tego postanawia rozporzadzenie Ministerstwa Skarbu
z 11. kwietnia 1891 1 31-205:

»Jezeli pomiedzy zalegajagcymi z podatkami znajduja sie tacy, ktérzy
z powodu klesk elementarnych lub z jakiego innego ustawowego tytutu zgtosili
sie 0 udzielenie opustu lub prolongaty, a decyzya wtasciwel ytadzy co do tego
jeszcze jest w toku, to nalezy w wykazie zalegtosci przy nazwisku odnos$nej
strony uwidoczni¢ kwote, ktoéra wedle uznania starostwa powinna by¢ wykluczong
z pod egzekucyi. (,Kommen unter den namhaft gemachten Steuerruokstandem
solche vor, die sich infolge erlittener Elementarunfalle oder aus einem anderen
gesetzlichen Titei um die Erwirkung eines Nachlasses oder einer Zufristung
geipeldet mhaben, woriiber die Entscheidung der competenten Behorde noch im
Zuge ist, so ist in dem Kuckstandsausweise bei dem Namen des Betrefienden die



Hohe des nach dem Ermessen der Bezirkshauptmannschaft von der Fxecution
auszuschliessenden Betrages ersichtlich zu machen" ).

Specjalnie za$ co do podatku gruntowego normuje wyraznie powotane juz
poprzednio rozporzadzenie Ministerstwa Skarbu z 16. lipca 1896 1 119 Dz. p. p.
w ustepie odnoszacym sie do 8. 18. ustawy z 12. lipca 1896 1 118 Dz. p. p.:

»Az do zatatwienia podama o odpisanie podatku, nalezy wytaczyé z pod
egzekucyi te kwote podatku, co do ktdrej mozna przewidzieé, ze zostanie odpi-
sang". (,Bis zur Erledigung des Ansuchens um Steuerabschrtibung ist jener
Steuerbetrag, welcher yoraussichtlich zur Abschreibung gelangen wird, von der
zwangsweisen, EintreiDung auszuschiiessen".).

W wykonaniu tego przepisu zarzadzita c. k. Krajowa Dyrekcya Skarbu
we Lwowie rozporzadzeniem z dnia 25. lipca 1903 1 64152/03 w ustepie 3.

»Skoro tylko Starostwo bedzie miato potrzebne daty, zawiadomi o tern
bezzwtocznie dotyczacy urzagd podatkowy z poleceniem, aby odtad az do dalszego
zarzadzenia nie wstawiat do wykazéw egzekucyjnych, ktére ma jeszcze przediozyé,
biezgcej nalezytosci podatku gruntowego za rok, ktérego kleska elementarna do-
tyczy, a mianowicie co do wszystkich kontrybuentéw podatku gruntowego, ktérzy
sg kleska dotknieci".

Wobec tego brzmienia przepisow ustawowych, wystosowanie wezwania
do Wys. c. k. Rzagdu tej osnowy, jaka proponuje wniosek p. Oles$nickiego, sprze-
ciwiatoby sie obowigzujgcym ustawom, poniewaz odpisanie podatkéw z urzedu,
bez poprzedniego doniesienia, jest ustawowo niedopuszczalne, a nadto zadanie,
azeby zaniechano $cigganie podatkbw w gminie katastrofg elementarng dotknietej,
zdaje sie by¢ nadto ogo6lni kowem, bo nie uwzglednia okolicznosci, czy tez wszyscy
t tej gminie zamieszkali kontrybuenci ucierpieli wskutek klesk elementarnych.
Sci$let i z zupetnem uzasadnieniem nalezy sformutowaé zadanie zasystowania egze-
kucyi w ten sposOb, ze ma sie odnosi¢ nie do obszaru gminnego, ale do oso6b
kontrybuentdw, kleskg dotknietych. Z drugiej za$ strony nalezy zaznaczy¢ jak
najdobitniej zapatrywanie reprezentacyi kraju na stanéw’sko, ktore wiadze
podatkowe przy zastosowaniu powyzszych przepiséw ustawowych powinny zajgé
i wyczerpa¢ wszystkie $rodki, ktére dla osiggniecia zamierzonego przez wniosko-
dawce celu stuzy¢ mogg.

W tym celu przed wszystkiem baczy¢ nalezy na to, aby witadze podatkowe
i polityczne, ktdrym wyz wymienione przepisy ustawowe dajg szerokg moznosé
uwzglednienia doniesien o kleskach elementarnych,-nie odpowiadajgcych S$cisle
przepisom ustawowym i od ktorych uznania zalezy oznaczenie wysokosci kwot
zalegtosci podatkowych, majgcych sie wytgczy¢ z pod egzekucyi, w odpowiedni
sposéb z nadanej im wtadzy skorzystaty. W drugim rzedzie nalezy tez inne
czynniki powotane ustawowo do wspdtdziatania w sprawie odpisania podatkow,
a mianowicie zwierzchnosci gminne pobudzi¢ do nalezytego wykonywania praw,
ktore im wedle przepisow ustawowych w tym Kkierunku stuza.

Grdy za$ co do tego samego celu Komisya podatkowa uznaje, iz jest obowig-
zkiem Reprezentacyi kraju uczyni¢ wszystko, co moze ulzy¢ doli ludnosci w powia-
tach dotknietych kle=kami elementarnemi, tedy wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalic:

1. Wzywa sie c¢. k. Rzad, by pole,it c. k. Urzedom skarbowym i polity-
cznym, aby przestrzegaty przepisébw ustaw i rozporzadzen, dotyczacych poboru po-
datku w razie klesk elementarnycri z jak najdalej idgcem uwzglednieniem potozenia
ludnosci w miejscach kleskg dotknietych.

2. Wzywa sie Wydziat krajowy, aby pouczyt we wiasciwej drodze Zwierz-
chnosci gminne o prawach przystugujacych im w my.$l ustawy z 12. lipca 1896 1 118
Dz. p. p, i polecit im, by wkazdym poszczeg6lnym wypadku z tych praw korzystaty.

Przewodniczacy: Sprawozdawca:

Abrahamowicz. Loewenstein,.






