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Wprowadzenie

Opracowanie to kolejny - szosty - tom po$wiecony wybranym problemom
nauk prawnych. Publikacja sktada sie z pietnastu rozdziatéw. Podobnie jak
tomy poprzednie, jest efektem wspoétpracy mtodych badaczy z réznych kra-
jowych jednostek naukowych - teoretykow i praktykow.

Monografia prezentuje aktualne i wazne problemy Zycia spoteczno-gos-
podarczego. Autorzy opisujg i diagnozuja wybrane zjawiska w ich rézno-
rodnoSsci przedmiotowej, eksponujac przy tym istote prawa jako regulatora
catoksztattu stosunkdw spotecznych.

Publikacje otwiera rozdzial, pt. Konstrukcja prawna fundacji oraz wybra-
ne aspekty jej funkcjonowania, autorstwa Katarzyny Orackiej. Instytucja
fundacji jest jednym z najwazniejszych podmiotéw w obrebie tzw. III sek-
tora organizacji pozarzgdowych. W opracowaniu przedstawiono konstruk-
cje prawng instytucji fundacji, tj. jej wewnetrzng strukture, w tym: organy,
cel funkcjonowania, konieczng uzytecznos$¢, sposob tworzenia oraz Zrédta
pozyskiwania srodkéw. Kolejna cze$¢ pracy stanowi oméwienie wspotpra-
cy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi, w zakresie
realizacji zadan publicznych.

Rozwazania zaprezentowane w rozdziale drugim, pt. Konstrukcja prawa
do dobrej administracji w orzecznictwie sqdéw Unii Europejskiej oraz pol-
skich sqdéw administracyjnych, opracowanym przez Piotra Sekulskiego
i Dominike Zielinskg maja na celu przedstawienie genezy oraz gtéwnych
zatozen konstrukcji prawa do dobrej administracji, jako zbioru uprawnien
przyznanych obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w trak-
cie postepowan administracyjnych toczacych sie przed organami admini-
stracji. Poprzez przywotanie orzecznictwa zaprezentowano rozwdj tytuto-
wej konstrukcji oraz jej kluczowe elementy.

Sebastian Czechowicz przygotowal rozdziat trzeci, pt. Wptyw insty-
tucji ponaglenia na szybkos¢ postepowania administracyjnego. Uwagi na tle
nowelizacji Kodeksu postepowania administracyjnego z 1 czerwca 2017 r.
Nowelizacja Kodeksu postepowania administracyjnego z 1 czerwca 2017 r.
przyniosta wiele zmian o charakterze instytucjonalnym. Novum jest nie
tylko wprowadzenie mediacji do procedury administracyjnej, lecz takze
ponaglenie, ktéra zastgpito zazalenie na przewlektos$¢ i bezczynnos$¢ poste-



Wprowadzenie

powania. W rozdziale dokonano analizy najnowszego orzecznictwa i dok-
tryny wokét nowo powstatej instytucji postepowania administracyjnego.
Wybrane orzeczenia sgdéw administracyjnych obrazuja linie orzecznicza
odnoszaca sie do takich dysfunkcji organéw administracji publicznej, jak
przewlekte prowadzenie postepowania czy bezczynno$¢ w zatatwieniu
sprawy.

Rozdzial czwarty, pt. Mediacja jako alternatywna metoda rozwiqzywania
sporéw w postepowaniu administracyjnym, opracowata Katarzyna Sugier.
Mediacja w postepowaniu administracyjnym jest nowa instytucja, ktéra
zostata wprowadzona do tego postepowania 1 czerwca 2017 r. Przed no-
welizacja mediacja mogta by¢ przeprowadzona dopiero, gdy sprawa trafita
do wojewodzkiego sadu administracyjnego. Obecnie mediacja w postepo-
waniu administracyjnym jest mozliwa na kazdym etapie postepowania
oraz stanowi alternatywng metode rozwigzywania sporo6w w stosunku do
postepowania sgdowego.

Autorem rozdziatu piagtego, pt. Wynagrodzenie kosztorysowane a wyna-
grodzenie ryczattowe w zamdowieniach publicznych, jest Mateusz Furma-
nik. Sposéb ksztaltowania wynagrodzenia wykonawcy stanowi kluczowg
cze$¢ umowy o zaméwienie publiczne. Jego nieprecyzyjne okreslenie jest
jedna z najczestszych przyczyn wystepowania sporéow sadowych miedzy
zamawiajacym i wykonawcg, zwtaszcza w umowach o roboty budowlane.
Opracowanie ma na celu zaprezentowanie dopuszczalnych w polskim pra-
wie metod ustalania i rozliczenia wynagrodzenia wykonawcy w zamoéwie-
niach publicznych oraz oméwienie pozytywnych i negatywnych aspektéw
zastosowania kazdej z nich.

Filina Sztandera i Iga Rossa-Tarchalska to autorki rozdziatu széste-
go, pt. Obowiqzek zachowania tajemnicy lekarskiej a obowiqzek denuncjacji
w procesie udzielania Swiadczen zdrowotnych wobec matoletniego pacjenta.
Opracowanie przedstawia analize konfliktu pomiedzy obowigzkami za-
chowania tajemnicy lekarskiej a denuncjacji, ze szczegélnym uwzglednie-
niem sytuacji, gdy lekarz ma wiedze na temat przestepstwa, ktore zostato
popetnione przez rodzica na szkode matoletniego pacjenta

Rozdziatl siodmy, pt. Uwagi na temat propozycji zmiany Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku autorstwa Ewy Michat-
kiewicz, opiera sie na analizie procedury zmiany Konstytucji Rzeczpospoli-
tej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w odniesieniu do pojawiajacych sie
propozycji zmian ustawy zasadniczej. Regulacje te majg za zadanie chroni¢
Konstytucje RP przed zbyt czestymi zmianami i zarzutem braku stabilnosci
prawa. Jednocze$nie powinny dawa¢ mozliwo$¢ zmiany ustawy zasadni-
czej w kazdym przypadku, kiedy jest to konieczne. Autorka wskazuje row-
niez na niekorzystne konsekwencje zmiany catkowitej Konstytucji, propo-
nujagc w zamian wprowadzenie potrzebnych i przemys$lanych zmian cze-
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$ciowych.

Aleksandra Polak w rozdziale 6smym, pt. Skutki dziatania petnomoc-
nika bez umowy lub z przekroczeniem jego zakresu, a skutki dziatania pet-
nomocnika po wygasnieciu umocowania, przedstawia zagadnienie udziele-
nia przez mocodawce pelnomocnictwa wraz z wszystkimi jego konsekwen-
cjami, a takze dziatania pelnomocnika bez umocowania lub z przekrocze-
niem jego zakresu. Celem opracowania jest kompleksowa analiza proble-
mu, a takze okreSlenie skutkdw dziatania petnomocnika po wygasnieciu
umocowania oraz mozliwe sposoby rozwigzywania ww. probleméw inter-
pretacyjnych.

Celem rozdziatu dziewiagtego, pt. Problem odpowiedzialnosci cztonkow
zarzqdu, rad nadzorczych oraz komisji rewizyjnych w spétkach kapitatowych
autorstwa Radostawa Mieszaty, jest zarysowanie kwestii odpowiedzial-
nosci osobistej cztonkéw zarzaddéw, rad nadzorczych oraz komisji rewizyj-
nych spétek kapitatowych za szkody wyrzadzone w nawigzaniu do wyko-
nywania swoich funkcji. Oméwiono uregulowania w tym kontekscie, ktore
sg zawarte przede wszystkim w kodeksie spdtek handlowych. Przedsta-
wiono takze pewnego rodzaje kontrowersje, watpliwosci w zakresie podje-
tej tematyki, a takze egzekwowanie wspomnianej odpowiedzialnos$ci w od-
niesieniu do funkcjonowania spétek kapitatowych w Polsce.

Maksymilian Szal w rozdziale dziesigtym, pt. Obowiqzek przekazywania
przez emitentéw informacji poufnych do wiadomosci publicznej w swietle re-
gulacji Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014
z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku, przedstawia i oma-
wia przestanki, ktorych wystgpienie wigze sie z mozliwoscig uznania danej
informacji za poufng, w tym przestanki: precyzyjnosci informacji, ceno-
twdrczosci, jej niepublicznego charakteru i koniecznego zwigzku z emiten-
tem. Autor zaprezentowatl rowniez - na podstawie przepisu art. 17 ust. 4
rozporzadzenia MAR - instytucje op6Znienia przekazania informacji pouf-
nej do wiadomosci publicznej oraz warunki, ktére musza by¢ speinione,
aby zastosowanie jej przez emitenta byto zgodne z obowigzujacym po-
rzagdkiem prawnym.

Monika Utracka opracowata rozdziat jedenasty, pt. Special legal perso-
nality of the tax capital in Polish legal system. Podatkowa grupa kapitalowa
to instytucja o bardzo specyficznej strukturze. Jej aktualny ksztatt wynika
m.in. z nowelizacji przepisow dotyczacych podatkowych grup kapitato-
wych w 1997 r. Nowelizacja ta miata za zadanie przyblizy¢ uregulowania
polskie do europejskich, poprzez np. uchylenie warunku dotyczacego prze-
znaczania cze$ci dochodu grupy na inwestycje czy uregulowan odnosza-
cych sie do zakazu posiadania przez sp6tki wchodzace w sktad podatkowej
grupy udziatéw (akcji) w innych spétkach niz spo6tki notowane na gietdzie
papiero6w warto$ciowych. Instytucja ta funkcjonuje, w zasadzie, w niezmie-
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nionym ksztatcie od wielu lat. Celem opracowania jest wskazanie istoty
oraz ram prawnych funkcjonowania podatkowej grupy kapitatowej, ktére
powodujg, ze w obliczu dynamicznie rozwijajacej sie gospodarki jej istnie-
nie jest wcigz mozliwe i optacalne.

Rozdzial dwunasty, pt. Skutki opdznienia lotu w kontekscie nienalezytego
wykonania umowy przewozu w prawie pochodnym Unii Europejskiej, opra-
cowat Gabiriel Vilkas. Celem opracowania jest przyblizenie regulacji zawa-
rtych w Rozporzadzeniu 261/2004 w kontekScie unormowan dotyczacych
opdznienia w wykonaniu operacji lotniczej jako naruszenia umowy prze-
wozu. W teks$cie zawarto analize treSci normatywnej wskazanego rozpo-
rzadzenia oraz zwigzanego z nim orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, ktére nieraz moze wydawac sie kontrowersyjne i niezgo-
dne z literalnym brzmieniem przepiséw. Opracowanie oparte jest na ko-
mentarzu autorskim oraz argumentacji zaprezentowanej przez ekspertow
z dziedziny prawa lotniczego.

Adrian Roston to autor trzech kolejnych rozdziatow. Celem rozdziatu
trzynastego, pt. Pojecie rodziny i jej ochrona w prawie krajowym - zarys pro-
blematyki, jest analiza i ocena Srodkéw ochrony prawnej rodziny. W zary-
sie omOwiono pojecie rodziny oraz akty prawne wyznaczajjce granice jej
ochrony oraz petnigce fundamentalng role w zapewnieniu jej bezpieczen-
stwa. Celem rozdziatu czternastego, pt. Przemoc w rodzinie i jej aspekty pra-
wne - zarys problematyki, jest analiza i ocena wybranych $§rodkéw ochrony
prawnej ofiar przemocy w rodzinie. W pierwszej czeSci artykutu zaryso-
wano pojecie przemocy w rodzinie, dalej wskazano na jej formy, zasygnali-
zowano statystyke ofiar i sprawcéw przemocy oraz uwzgledniono warunki
wszczecia procedury Niebieskie Karty. W rozdziale pietnastym, pt. Proce-
dura ,Niebieskie Karty” — zarys problematyki przedstawiono istote oraz lo-
gike procedury Niebieskie Karty, w tym omdéwiono cele jej wdrozenia, wa-
runki realizacji, jak rowniez przesledzono zmiany wprowadzone dotych-
czas w procedurze.

Publikacja ma charakter wielowatkowy i wieloaspektowy. Intencja op-
racowania jest wyeksponowanie aktualnych probleméw nauk prawnych,
zwrocenie uwagi na obszary wymagajgce dalszych opracowan naukowych
i tym samym zainspirowanie do wtasnych poszukiwan badawczych.

Klaudia Pujer i Zespot Autorski
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KONSTRUKCJA PRAWNA FUNDACJI
ORAZ WYBRANE ASPEKTY JEJ
FUNKCJONOWANIA

Katarzyna Oracka

Stowa kluczowe: instytucja, fundacja, fundator, organizacja pozarzadowa, administracja
publiczna.

Wprowadzenie

Instytucja fundacji jest jednym z najwazniejszych podmiotéw w obrebie
tzw. III sektora organizacji pozarzadowych. W zwigzku z tym, w opracowa-
niu przedstawiono konstrukcje prawng instytucji fundacji, tj. jej wewne-
trzng strukture, w tym: organy, cel funkcjonowania, konieczng uzytecz-
nos$¢, sposdéb tworzenia oraz zrodta pozyskiwania sSrodkéw. Kolejna czes¢
pracy stanowi omoéwienie wspéipracy administracji publicznej z organiza-
cjami pozarzadowymi, w zakresie realizacji zadan publicznych.

Definicji organizacji pozarzadowej nalezy szuka¢ w ustawie z 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie! (dalej ja-
ko u.d.p.p.w.) Zgodnie z nig ,organizacjami pozarzagdowymi sg, nie bedace
jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o fi-
nansach publicznych, i niedziatajace w celu osiggniecia zysku, osoby praw-
ne lub jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej utworzone na pod-
stawie przepiséw ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia”. W mysl u.d.-
p.p-W. za organizacje pozarzagdowa moga by¢ zatem uznane majgce osobo-
woS$¢ prawng stowarzyszenia, fundacje, partie polityczne, zwiazki zawo-
dowe, jak i niemajgce osobowosci prawnej stowarzyszenia zwykte, uczel-
niane organizacje studenckie, kota gospodyn wiejskich. Nalezy jednak
wskazac, ze niektére przepisy u.d.p.p.w. nie znajdujg zastosowania do fun-
dacji publicznych i fundacji partii politycznych.

1 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U.nr 96, poz. 873 t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1817).
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1. KONSTRUKCJA PRAWNA FUNDACJI ORAZ WYBRANE ASPEKTY JEJ FUNKCJONOWANIA

Definicja i historia

Fundacje s3 instytucjami majacymi wielowiekowa tradycje, licznie funkcjo-
nowaty juz w sredniowieczu. Jak wskazuje H. Izdebski, fundacje umozliwia-
ty realizacje okreslonych zadan niegospodarczych w dziedzinie dobroczyn-
nos$ci, nauki czy kultury, w oparciu o majatek przeznaczony w tym celu
przez fundatora, co zazwyczaj mialo miejsce w formie testamentu?. W ten
sposob mozliwe bylo podejmowanie réznego rodzaju inicjatyw w sposob
niezalezny od panstwa.

Poczatkowo przez fundacje rozumiano mase majatkowg powierzong ko-
rporacjom (np. towarzystwu) lub osobom fizycznym z obowigzkiem prze-
znaczenia na okreslone cele. Podstawowg funkcja byta dziatalno$¢ charyta-
tywna, finansowanie przytutkow dla starcéw, sierot, chorych - zwykle pod
auspicjami Kosciota3.

Na ziemiach polskich fundacje pojawity sie w Sredniowieczu, poczatko-
wo w obszarze szpitalnym, potem charytatywnym, od XVI w. stypendial-
nym. Takze - fundacje posagowe, finansujace posagi niezamoznym kobie-
tom, potem kulturowe. Fundacje tworzono albo w drodze zapisu w testa-
mencie, albo jako darowizne#.

Rozwdj instytucji fundacji nastapit w XIX i XX w., wéwczas tez doszto do
rozréznienia fundacji w $cistym znaczeniu, zwanych autonomicznymi oraz
nieautonomicznymi. Te pierwsze byty osobami prawnymi, dysponujacymi
okreslonym majatkiem, zarzagdzanym wedtug zasad opisanych w statucie.
Te drugie byty po prostu majatkiem, ktéry darczynca oddawat w rece juz
istniejacego podmiotu, udzielajac przy tym okreslone polecenie. W Polsce
upowszechnit sie ten pierwszy model, tj. fundacji autonomicznych, nie-
mniej nalezy mie¢ na uwadze, Ze jest wiele ustawodawstw, w ktorych jedy-
nym znanym modelem jest fundacja nieautonomiczna®.

Co do kryterium powstania, wiekszo$¢ fundacji miata charakter fundacji
prywatnych, powstatych w wyniku aktu fundacyjnego (utozsamianego ze
statutem) wydanego przez fundatora, oraz zatwierdzenia tego aktu przez
wilasciwy organ panstwowy. Powstawaly tez jednak fundacje publiczno-
prawne, czyli takie, ktére zostaty utworzone w drodze ustawy, np. fundacja
Zamoyskich ,Zaktady Kérnickie”, powotana przed Il wojna Swiatowa.

2. H. Izdebski, Fundacje i stowarzyszenia. Komentarz, orzecznictwo, skorowidz, ECO, Krasn-
obréd 2004, ss. 44-46.

3 M. Arczewska (red.), Rola i modele fundacji w Polsce i w Europie, Forum Darczyncow
w Polsce, Warszawa 2009, s. 9.

4+ M. Wawrzynski, Fundacje w Polsce, Centrum Informacji dla Organizacji Pozarzadowych
BORDO, Warszawa 1997, ss. 6-12.

5 H. Izdebski, Fundacje, op. cit., ss. 59-61.
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Fundacje dziataly w przedwojennej Polsce (dekret o fundacjach z lutego
1919 r. byt jednym z pierwszych aktéw prawnych odrodzonej Polski).
Przed Il wojng dziatato ponad 3 000 fundacji, byta to zatem instytucja nie-
zwykle popularna i to, mimo ze nie doczekata sie jednolitego ustawodaw-
stwa dla catego kraju, lecz obowigzywaty odrebne przepisy dla poszcze-
gblnych dzielnic czyli dawnych zaboréw. W bytych zaborach pruskim i au-
striackim byty to przepisy kodeksé6w cywilnych, w bytym zaborze rosyj-
skim - wspomniany Dekret o fundacjach i o zatwierdzaniu darowizn i zapi-
sow z dnia 7 lutego 1919 r.6

Ujednolicenie prawa fundacyjnego nastgpito dopiero po Il wojnie §wia-
towej, w 1947 r., rozciggajac moc obowigzujgcego dekretu z 1919 r. na caty
obszar panstwa. Niestety, juz po pieciu latach, na mocy dekretu o zniesie-
niu fundacji z dnia 24 kwietnia 1952 r.7, decyzja wtadz komunistycznych
doszto do zniesienia wszystkich fundacji majacych siedzibe na terenie Pol-
ski. Caty majatek fundacji przeszedt na wtasnos$¢ panstwa. jako uzasadnie-
nie wskazano okoliczno$¢, ze fundacje miaty by¢ zbedne w ustroju socjali-
stycznym, jako ze ich wszystkie cele miaty by¢ realizowane przez samo
panstwo?.

Fundacje zostaty przywrdcone dopiero w 1984 r., po zakonczeniu stanu
wojennego (co miato miejsce 22 lipca 1983 r.) Ustawa o fundacjach z dnia
6 kwietnia 1984 r.? wprowadzata silny panstwowy nadzoér nad dziatalno-
$cig fundacji, co istotne realizowany przez ministrow, a nie sad rejestrowy.
Sad nie mogt zarejestrowaé fundacji, jesli wtasciwy minister nie zatwier-
dzit jej statutu (art. 7 ust. 1 ustawy o fundacjach z 1984 r.)10. Po upadku
komunizmu doszto do istotnej nowelizacji ustawy o fundacjach w 1991 r.
W ten czas uproszczono i odformalizowano zasady powstawania fundacji,
odstapiono od administracyjnego trybu zatwierdzania fundacji i jej statutu.
Kolejna niezwykle wazng zmiang w funkcjonowaniu fundacji byta ustawa
o Krajowym Rejestrze Sadowym z 1997 r.11, porzadkujaca zasady reje-
strowania os6b prawnych, w tym fundacji. Gtdwna role zaczat odgrywac
sad rejestrowy. Ten model funkcjonuje do dzisiaj.

6 Dekret z dnia 7 lutego 1919 r. o fundacjach i o zatwierdzaniu darowizn i zapisow

(Dz.Pr. P. P.nr 15, poz. 215).

7 Dekret z dnia 24 kwietnia 1952 r. o zniesieniu fundacji (Dz.U. nr 25, poz. 172).

8 H. Izdebski, Fundacje, op. cit., ss. 44-46.

9 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. nr 21, poz. 97).

10 Art. 7 ust. 1 ,Statut ustalony przez fundatora wymaga zatwierdzenia przez wtasciwego
ministra réwnocze$nie z zatwierdzeniem fundacji. Jezeli statut przewiduje podjecie dzia-
falnosci gospodarczej, zatwierdzenie statutu w tej czeSci nastepuje w porozumieniu
z Ministrem Finanséw”. Tego typu rozwigzanie w istotny spos6b uzalezniato mozliwos$¢é
powotania fundacji o dyskrecjonalnej woli fundatora.

11 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym

(Dz.U.nr 121, poz. 769).
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.12 w art. 12
ustanowita istotng gwarancje dla funkcjonowania m.in. organizacji poza-
rzagdowych wskazujac, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworze-
nia i dziatania zwigzkéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych
rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrz-
eszen i fundacji.

Ostatnig fundamentalng zmiang, ktéra miata miejsce w odniesieniu do
organizacji pozarzadowych, w tym w szczegdlnosci wobec fundacji, byto
wejscie w zycie ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie z 24 marca 2003 r.13, wprowadzajacej instytucje organizacji pozytku
publicznego, porzadkujacej zasady funkcjonowania wolontariatu i ustana-
wiajacej nowe metody finansowania organizacji pozarzadowych14.

Podstawowe zasady funkcjonowania fundacji

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach?> (dalej jako
u.f.), fundacje tworzy sie dla realizacji celéw spotecznie lub gospodarczo
uzytecznych - u.f. przyktadowo tylko wymienia takie cele jak ochrona
zdrowia, rozwoj gospodarki i nauki, o§wiata i wychowanie, opieka i pomoc
spoteczna itd. Zmiana celu, dla ktérego powstata fundacja, co do zasady nie
jest wykluczona - wymaga zmiany statutu. Jest mozliwa pod warunkiem,
Ze pierwotnie statut przewiduje mozliwo$¢ zmiany celu fundacjie.

Jak wskazuja A. Kidyba i H. Cioch, okres$lenie celu fundacji jest elemen-
tem konstytutywnym kazdej fundacji. Sprecyzowanie tego celu nadaje fun-
dacji specyficzng indywidualno$¢. Nastepuje to w akcie fundacyjnym. Nie

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz.U. nr 78, poz. 483 z 1997).

13 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o dziatalnosci pozy-
tku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. nr 96, poz. 874).

14 Szerzej o historii instytucji fundacji: M. Wawrzynski, Fundacje w Polsce. Zarys historii
i stan w latach dziewieédziesiqtych: bariery i mozliwosci dziatania, ,Ulica Lipowa”, War-
szawa 1997; L. Stecki, Fundacja, t. 1-3, TNOiK ,,Dom Organizatora”, Torun 1996; E. Opalin-
ski, T. Wislicz, Fundacje i fundatorzy w sredniowieczu i epoce nowoZzytnej, Neriton, Warsza-
wa 2000.

15 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach

(Dz.U.nr 21, poz. 97 t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 40).

16 Por. D. Bugajna-Sporczyk, 1. Janson, Zaktadamy fundacje, Zrzeszenia Prawnikéw Pol-
skich. Centrum Informacji Prawno-Finansowej, Warszawa 1996, s. 32; H. Cioch, Fundacje
w ujeciu prawa polskiego na tle poréwnawczym, Agencja Wydawniczo-Handlowa Antoni
Dudek, Lublin 2000, s. 11.
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moze on by¢ p6zniej zmieniony, lecz jedynie po spetnieniu wielu okreslo-
nych wymogo6w zosta¢ poddany modyfikacjom17.

Fundatorem mogg by¢ wszelkie osoby fizyczne, niezaleznie od obywa-
telstwa i miejsca zamieszkania. Takze osoby prawne, niezaleznie od ich sie-
dziby. Jak zauwazaja A. Kidyba i H. Cioch, zdolno$¢ do ustanowienia funda-
cji posiada kazda jednostka organizacyjna wyposazona w przymiot osobo-
woSci prawnej, co dotyczy w szczegdlnosci Skarbu Panstwa, organizacji
samorzadu terytorialnego, organizacji koScielnych i wyznaniowych, spét-
dzielni, spotek prawa handlowego bedacych osobami prawnymi, stowarzy-
szen zarejestrowanych przedsiebiorstw panstwowych, jak tez fundacjils.

Co istotne, statusu fundatora nie mozna utraci¢. Fundator okresla cel fu-
ndacji oraz przeznacza na realizacje tego celu okreslone Srodki. Co oczywi-
ste, Srodki powinny by¢ adekwatne do planowanych celéw i oczekiwane;j
skali dziatalnosci fundacjit®.

Jednym z istotnych elementéw tresci aktu fundacyjnego i statutu jest
siedziba fundacji, ktéra musi by¢ zlokalizowana na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Co istotne, fundacja, ktéra ma prowadzi¢ dziatalno$¢ na
terenie jednego wojewddztwa, powinna mie¢ siedzibe na terenie wojew6-
dztwa objetego dziatalnoscig tej fundacji2?.

Fundacja jako jednostka organizacyjna typu zaktadowego jest osoba
prawnag, a zatem moze by¢ w petnym zakresie podmiotem praw i obowigz-
kow, w tym zaciagga¢ zobowigzania?!. Fundacja uzyskuje osobowos¢ praw-
ng z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sagdowego (KRS). Uzyskuje
numer KRS. Wpis nastepuje po stwierdzeniu przez sad waznosci (zgodno-
$ci z przepisami ustawy) aktu ustanowienia fundacji (dokonywanego w fo-
rmie aktu notarialnego) oraz stwierdzeniu, Ze cel i statut fundacji sg zgod-
ne z przepisami prawa. Jak podkreslajg A. Kidyba i H. Cioch, fundacja dziata
przez swoje organy w sposOb przewidziany w u.f. i w opartym na niej sta-
tucie (art. 38 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny?22, dalej

17 H. Cioch, A. Kidyba, Ustawa o fundacjach. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Krakéw,
Warszawa 2010, komentarz do art. 1. Por. takze E. Géra, M. Kotula, Fundacje i stowarzy-
szenia: zaktadanie, dziatalnos¢, likwidacja, Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr,
Gdansk 2003, s. 20.

18 H. Cioch, A. Kidyba, Ustawa, op. cit. Komentarz do art. 2. Autorzy wskazuja dalej, Zze Sad
Najwyzszy w jednym z orzeczen stwierdzit, w zadnym wypadku fundatorem nie moze by¢
organ osoby prawnej (postanowienie Sagdu Najwyzszego z 8 grudnia 1992, I CRN 182/92).
19 Szerzej: M. Granat (red.), Organizacje pozarzqdowe w Polsce. Podstawy prawno-finan-
sowe, ISP, Warszawa 2000. H. Izdebski, Fundacje, op. cit., s. 45; A. Kidyba, Ustawa o funda-
cjach. Prawo o stowarzyszeniach, PWN, Warszawa 1997.

20 H. Izdebski, Fundacje, op. cit., s. 46.

21 Szerzej o osobowosci prawnej fundacji, w tym o problemie zdolnosci do czynnosci pra-
wnych fundacji: H. Cioch, A. Kidyba, Ustawa, op. cit. Komentarz do art. 7.

22 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
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jako k.c.), jesli jednak fundacja nie moze prowadzi¢ swoich spraw z braku
powotanych do tego organéw, sad ustanawia dla niej kuratora. Kurator
powinien postarac sie niezwtocznie o powotanie organéw osoby prawnej,
a w razie potrzeby o jej likwidacje (art. 42 k.c.) Niebezpieczenstwo takie
nie musi wystapi¢ w fundacjach wéwczas, gdy fundator sam siebie powotu-
je do zarzadu i na przyktad umiera, bowiem statut musi okresla¢ sposob
powotywania zarzadu, czyli ustali¢ zasady rowniez na taki wypadek.

Godne podkreslenia jest tez, Ze fundacji, jak kazdej innej osobie prawnej,
przystuguja réwniez dobra osobiste. Nazwa fundacji (firma), dobre imie,
nietykalno$¢ pomieszczen, tajemnica korespondencji, tajemnica przedsie-
biorstwa (art. 551 pkt 8 k.c.) stanowig takie dobra osobiste?23.

W mysl przepisow u.f. do powstania fundacji konieczne sa:

— oSwiadczenie fundatora (fundatoréw) o ustanowieniu fundacji, ktore
wymaga zachowania formy aktu notarialnego (jedynym dopuszczal-
nym wyjatkiem jest ustanowienie fundacji w testamencie). W o$wia-
dczeniu fundator winien wskaza¢ cel fundacji oraz sktadniki przezna-
czone na jego realizacje. Ow majatek jest zwykle okreslany fundu-
szem lub kapitatem zatozycielskim. W sktad funduszu zatozycielskie-
go moga wchodzi¢ pienigdze, papiery wartoSciowe, a takze oddane
fundacji na wtasno$¢ rzeczy ruchome i nieruchomosci. Jesli fundacja
zamierza prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, warto$¢ srodkow prze-
znaczonych na te dziatalno$¢ nie moze by¢ mniejsza niz 1 000 PLN
(w praktyce sad rejestrowy wymaga 4 000 PLN24),

— statut fundacji, ustalony przez fundatora. Ma okresla¢ nazwe fundacji,
siedzibe i majatek, cele, zasady, formy i zakres dziatalnosci fundacji,
sktad i organizacje zarzadu, sposdb powolywania oraz obowigzki
i uprawnienia tego organu i jego cztonkéw. Statut moze zawierac tez
inne postanowienia, w szczeg6lnosSci dotyczace prowadzenia przez
fundacje dziatalno$ci gospodarczej2°, dopuszczalnos$ci i warunkdéw jej
potaczenia z inng fundacjg, zmiany celu lub statutu, a takze przewidy-
wac tworzenie obok zarzadu innych organéw fundacji (zwykle - or-
ganow nadzoru).

Zgodnie z u.f, jedynym organem obligatoryjnym jest zarzad. Zarzad kie-
ruje dziatalno$cig fundacji oraz reprezentuje fundacje na zewnatrz. Zgod-
nie z orzecznictwem, przyjmuje sie, co do zasady, ze zarzad powinien by¢
kolegialny. Jednak, np. w ocenie H. Izdebskiego, mozliwe jest dopuszczenie

(Dz.U.z 1964 r. nr 16, poz. 93 t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 459).

23 [bidem.

24 H. Izdebski, Fundacje, op. cit, s. 47. Takze E. Géra, M. Kotula, Fundacje i stowarzyszenia,
op. cit., s 22; H. Cioch, Prawo fundacyjne, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 122.

25 Por. Postanowienie Sadu Najwyzszego z 12 lutego 2002, I CKN 1568/99.
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zarzgdu jednoosobowego, jezeli przyznane zostang szerokie kompetencje
innym organom fundacji2e.

Inne organy - majg charakter fakultatywny - jest to pozostawione w ge-
stii fundatora, ktéry moze w statucie przewidzie¢ dowolne organy, np.
o charakterze nadzorczym (rada nadzorcza, komisja rewizyjna) czy dorad-
czym (rada programowa). Jesli fundator przewidzial inne organy, koniecz-
ne jest (oprdécz okreslenia ich zadan), wskazanie sposobu powotywania
i odwotywania ich sktadu. Najczesciej powotywana jest rada fundacji o za-
daniach ogolnych, polegajacych na: przyjmowaniu programu dziatania fun-
dacji, kontroli wykonywania przez zarzad zadan fundacji, powolywaniu
i odwotywaniu zarzgdu fundacji?’.

Co bardzo istotne - fundator moze na etapie tworzenia fundacji zastrzec
sobie osobiscie nawet bardzo szerokie kompetencje, np. osobiste powoty-
wanie sktadu zarzadu lub zmienianie statutu. Jednak fundatorowi przystu-
guja tylko te uprawnienia, ktére s3 mu wyraznie przypisane w statucie
- innymi stowy jesli ze statutu nie wynika dana kompetencja, to fundator
nie moze dziala¢ bez podstawy prawnej w statucie, mimo ze jest faktycz-
nym zatozycielem fundacji. Zresztg praktyczne doswiadczenie wskazuje, ze
przypisywanie kompetencji bezposrednio fundatorowi (fundatorom) nie
jest dobrym pomystem - gdyz uwaza sie powszechnie, Ze status fundatora
jest osobisty, niezbywalny, niedziedziczny. A zatem w razie $mierci funda-
tora, wykonywanie danego zadania nie bytoby mozliwe, a fundacja musia-
taby zosta¢ zlikwidowana. W zwigzku z tym je$li fundator chce sobie za-
strzec kompetencje osobiste, winien wskaza¢ w statucie kto bedzie wyko-
nywat te kompetencje w razie jego Smierci albo, co do osoby prawnej, w ra-
zie likwidacji2s.

Podsumowujac, jak wskazat Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 30 lipca 1998 r.: fundator ma z mocy prawa szczeg6lne uprawnienia
- ale tylko do chwili zarejestrowania fundacji2?. Jak z kolei zaznaczyli A. Ki-
dyba i H. Cioch, uprawnienia fundatora zastrzezone w statucie fundacji
zwigzane z osobg fundatora, nie stanowig tez skladnika przedsiebiorstwa
w rozumieniu art. 551 k.c., dlatego czynnos$¢ prawna dokonana inter vivos
obejmujgca wszelkie prawa i obowigzki spotki tgczacej sie z innymi pod-
miotami nie przenosi omawianych uprawnien fundatora30.

26 H. Izdebski, Fundacje, op. cit., s. 45.

27 B. Niemirka, Statut fundacji, C.H. Beck, Warszawa 1998, s. 100.

28 Szerzej: H. Izdebski, Fundacje, op. cit., ss. 54-56; B. Niemirka, Statut, op. cit.; P. Niezgodz-
ki, Krajowy Rejestr Sgdowy a fundacje i stowarzyszenia, Warszawa 2006.

29 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 30 lipca 1998, 1 ACa 500/98, OSA 1999, z. 7-8,
poz. 35, s. 50.

30 H. Cioch, A. Kidyba, Ustawa, op. cit. Komentarz do art. 5. Autorzy zaznaczaja dalej, ze
istotne jest to, Ze funkcjonuje oddzielenie organizacyjne i prawne fundacji od osoby funda-
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Jak wskazano, zgodnie z art. 3 ust. 3 u.f,, sktadnikami majgtkowymi prze-
znaczonymi na realizacje celéw fundacji moga by¢ pienigdze (co z reguty
ma miejsce), papiery wartosciowe oraz oddane fundacji na wtasnos¢ rze-
czy ruchome (np. dzieta sztuki) i nieruchomos$ci. Fundacje zazwyczaj nie
opieraja swojej dziatalno$ci na funduszu zatozycielskim (zazwyczaj pie-
nieznym), lecz z dochodéw z funduszu (odsetek) lub biezgcych dochodow,
takich jak darowizny czy dochody z dziatalno$ci gospodarczej, a takze zbio-
rek pienieznych (Fundacja WOSP, Fundacja Anny Dymnej ,Mimo wszyst-
ko”)3L.

Co do dziatalnos$ci gospodarczej, u.f. wymaga (art. 5 ust. 5), aby dziatal-
no$¢ byta prowadzona w rozmiarach stuzacych realizacji celéw fundacji.
Ttumaczy sie to w ten sposob, aby dziatalno$¢ nie nabrata w praktyce cha-
rakteru samoistnego - innymi stowy, Zeby fundacja nie przerodzita sie
w przedsiebiorce, nastawionego na zysk i inwestujacego ten zysk w reali-
zacje celéw innych, niz cel fundacji.

Fundacja znajduje sie pod nadzorem organéw panstwowych - wszelkie
decyzje podejmuje sad rejestrowy. Po dokonaniu rejestracji sad dziata, co
do zasady, na wniosek ministra wlasciwego ze wzgledu na cel fundacji lub
wtasciwego starosty. Sad rowniez, na wniosek ministra lub starosty, orzeka
o zgodnosci dziatania fundacji z przepisami prawa i statutem oraz celem,
w jakim fundacja zostata ustanowiona. Fundacja winna corocznie sktadac
sprawozdanie ze swojej dziatalno$ci wtasciwemu ministrowi32.

Jezeli organy fundacji naruszajg przepisy statutu lub ustawy (np. prowa-
dzi dziatalno$¢ przekraczajaca realizacje celéw fundacji), organ nadzoruja-
cy ma prawo wystgpi¢ do sadu o uchylenie uchwatly zarzadu niezgodnej
z prawem lub przepisami statutu.

Organ nadzorujacy jest tez uprawniony do zwrdcenia sie z zagdaniem do
zarzadu fundacji o usuniecie naruszen prawa/statutu. Jesli to okaze sie
bezskuteczne, organ nadzorujacy moze wystapi¢ do sadu (art. 14 ust. 2 u.f.)
o zawieszenie zarzadu i wyznaczenie zarzadcy przymusowego. Jak wynika
z art. 14 ust. 3 u.f, zarzadca przymusowy reprezentuje fundacje w spra-

tora z chwilg rejestracji fundacji. Znaczenie ma tez cel instytucji prawnej jaka jest funda-
cja. Fundacje sg bowiem ustanawiane dla realizacji godnych ochrony celéw spotecznie lub
gospodarczo uzytecznych (art. 1 ustawy o fundacjach), a nie dla korzy$ci majatkowych
fundatora. Mozna przyja¢, ze w ujeciu modelowym fundacja powinna trwac¢ takze po
$mierci (lub utracie bytu prawnego) osoby fundatora - dopdki istniejg cele godne wspie-
rania. Fundator wyktadajgc wtasne srodki dla jej ustanowienia moze odnies¢ w zasadzie
tylko korzys$¢ moralna.

31 http://wosp.org.pl; http://mimowszystko.org (Fundacja Anny Dymnej)

(online: 04.04.2018).

32 Co to znaczy, ze jakis urzqd ma nadzdr lub moze kontrolowaé dziatalnosé stowarzyszenia,
fundacji? Kto ma nadzor nad nimi?, http://poradnik.ngo.pl/kontrola-nadzor-organizacje-
pozarzadowe (online: 04.04.2018).

18



Katarzyna Oracka

wach wynikajacych z zarzadu, w tym réwniez w postepowaniu sgdowym.
Jest on zobowigzany do wykonywania czynno$ci potrzebnych do prawi-
dtowego dziatania fundacji, a wiec kompetentny w takim samym stopniu
jak zarzad fundacji. Sad rejestrowy z urzedu lub na wniosek zarzadu fun-
dacji uchyli postanowienia o zawieszeniu zarzadu i o wyznaczeniu zarzad-
cy przymusowego, jezeli z okolicznosci wynika, ze dziatania, o ktérych mo-
wa w art. 14 ust. 1 u.f,, zostang zaniechane33.

W razie osiagniecia celu, dla ktérego fundacja byta ustanowiona lub wy-
czerpania $rodkow finansowych i majatku fundacji, fundacja podlega lik-
widacji w sposob wskazany w statucie. W praktyce dzieje sie to niezwykle
rzadko34. Art. 5 ust. 4 u.f. przewiduje, ze srodki majatkowe pozostate po
likwidacji fundacji przeznacza sie na cele okreslone w art. 1 u.f, ktore to
cele mogg, ale nie muszg pokrywac sie w petni z celami wskazanymi w sta-
tucie danej fundacji3®.

Mozliwe formy wspétpracy administracji publicznej
Z organizacjami pozarzqdowymi

Zgodnie z art. 5 ust. 1 u.d.p.p.w., organy administracji publicznej prowadza
dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych we wspoétpracy z m.in. organiza-
cjami pozarzagdowymi (w tym fundacjami), odpowiednio do terytorialnego
zakresu dziatania organéw administracji publicznej, dziatalno$¢ pozytku
publicznego w zakresie odpowiadajacym zadaniom tych organow. Jak wsk-
azano w ust. 2, wspétpraca, o ktérej mowa w ust. 1, odbywa sie na zasa-
dach pomocniczo$ci, suwerennos$ci stron, partnerstwa, efektywnosci, ucz-
ciwej konkurencji i jawno$ci, w szczegdlnosci w formach3e:
1. zlecania organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych na
zasadach okres$lonych w ustawie;
2. wzajemnego informowania sie o planowanych kierunkach dziatalno-
$ci;

33 Szerzej: H. Cioch, A. Kidyba, Ustawa, op. cit. Komentarz do art. 14. Autorzy zwracajq tez
uwage, ze rozwiazanie to potwierdza, Ze analizowany represyjny $rodek kontrolno-nad-
zorczy w postaci ustanowienia zarzadcy przymusowego ma charakter wyjatkowego, a jed-
nocze$nie tymczasowego srodka kontrolno-nadzorczego.

34 H. Izdebski, Fundacje, op. cit., s. 49; P. Wrze$niewski, Ustawa o fundacjach. Komentarz
praktyczny. Wzory pism, Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2011, s. 43.

35 H. Cioch, A. Kidyba, Ustawa, op. cit. Komentarz do art. 5.

36 Por. H. Izdebski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie: komentarz,
MGPiPS, Warszawa 2003, ss. 41-46.
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3. konsultowania z organizacjami pozarzagdowymi projektéw aktéw no-
rmatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych
organizacji;

4. konsultowania projektéw aktéw normatywnych dotyczacych sfery
zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 5 u.d.p.p.w., z radami dziatal-
nosci pozytku publicznego, w przypadku ich utworzenia przez wtasc-
iwe jednostki samorzadu terytorialnego;

5. tworzenia wspoélnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatyw-
nym, zlozonych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych, pod-
miotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. oraz przedstawicieli
wtasciwych organéw administracji publicznej;

6. umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreslonych
w ustawie;

7. umow partnerstwa okreslonych w ustawie dnia z 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju3’.

Jak wynika z art. 13 ust. 1 u.d.p.p.w., organ administracji publicznej za-
mierzajacy zleci¢ realizacje zadania publicznego organizacjom pozarzado-
wym oglasza otwarty konkurs ofert. Po ogloszeniu wynikéw konkursu,
zgodnie z art. 15 ust 4 u.d.p.p.w., organ administracji publicznej, bez zbed-
nej zwtoki, zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub
o powierzenie realizacji zadania publicznego z wytonionymi organizacjami
pozarzadowymi. Umowa wymaga formy pisemnej pod rygorem niewazno-
$ci (art. 16 ust 2), moze by¢ zawarta na czas realizacji zadania lub na czas
okreslony, nie dtuzszy niz 5 lat (art. 16 ust. 3). Co do zasady, zadanie pu-
bliczne nie moze by¢ realizowane przez podmiot niebedacy strong umowy
o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji za-
dania publicznego (art. 16 ust. 4)38.

PowyzZsze, przywotane pokrotce zasady zlecania realizacji zadan publi-
cznych, wyraznie wskazuja na charakter wspotpracy, opierajacy sie - przy-
najmniej formalnie - na zasadzie rownoSci stron, czego wyrazem jest fakt
zawierania umowy miedzy organem administracji publicznej a organizacja
pozarzadowa. Partnerska wspotpraca administracji publicznej z organiza-
cjami pozarzadowymi (w tym przede wszystkim fundacjami) procentuje
wymiernymi efektami w postaci sprawnego realizowania zadan publicz-
nych.

37 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U. 2006 nr 227, poz. 1658 t,j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1376).
38 http://pozytek.gov.pl (online: 04.04.2018).
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Podsumowanie

W niniejszym opracowaniu scharakteryzowano instytucje fundacji, w tym
jej konstrukcje prawng oraz w zwiezty spos6b opisano zjawisko wspotpra-
cy pomiedzy administracja publiczng a organizacjami pozarzadowymi
w zakresie realizacji zadan publicznych. Konstytucja RP, gwarantujac pra-
wo do zrzeszania sie, dala obywatelom mozliwo$¢ rozwoju aktywnosci
w roznego rodzaju organizacjach o charakterze politycznym, spotecznym,
kulturalnym, czy tez gospodarczym.

Nalezy stwierdzi¢, Ze organizacje pozarzadowe (w tym przede wszyst-
kim fundacje i stowarzyszenia) stanowig niezbedny element panstwa de-
mokratycznego. Wynika to z przyjecia przez obywateli czynnej postawy
i dziatania na rzecz innych - m.in. w sprawach ludzkich i lokalnych, ktére
wymagaja zalatwienia i zapewniajg wsrdd danej spoteczno$ci poczucie
dziatania na rzecz wspélnego dobra. W Polsce sektor pozarzadowy rozwija
sie coraz intensywniej. W zwigzku z tym, aby osigga¢ wyznaczone sobie
cele w sposdb coraz bardziej skuteczny, konieczne stato sie zwiekszenie
jego profesjonalizacji. Doktryna stoi na stanowisku, ze liderzy organizacji
pozarzadowych powinni skupi¢ uwage przede wszystkim ,na wdrazaniu
narzedzi i technik stosowanych w zarzadzaniu biznesem. W ich ocenie,
szczegblng role odgrywaja narzedzia marketingowe, ktérych odpowiednie
wykorzystanie pozwala budowac organizacjom ich pozytywny wizeru-
nek”3%, W zwigzku z bogata wiedzg o potrzebach i problemach swoich
cztonkow, a réwniez praktycznym do$wiadczeniem, rola i znaczenie orga-
nizacji pozarzadowych stale rosnie. Bez watpienia, organizacje pozarzado-
we nalezy uzna¢ za bardzo waznych partneréw wtadz samorzadowych
i rzgdowych w kreowaniu i realizowaniu polityki zaspakajania potrzeb na
rzecz réznych grup spotecznych. Ponadto nie nalezy zapomina¢, ze funda-
cje to nie tylko jedna z najstarszych, a przede wszystkim - jedna z podsta-
wowych form organizacyjnych podmiotéw pozarzadowych w Polsce.

39 A. Luczak, Wizerunek NGO - znaczenie, kreowanie, zarzqdzanie, ,Zeszyty Naukowe”
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu” 2011, nr 209, ss. 300-312.
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KONSTRUKCJA PRAWA DO DOBREJ
ADMINISTRACJI W ORZECZNICTWIE SADOW
UNII EUROPEJSKIEJ ORAZ POLSKICH SADOW
ADMINISTRACYJINYCH

Piotr Sekulski
Dominika Zielinska

Stowa kluczowe: dobra administracja, good governance, Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej, administracja publiczna, stosunek administracyjnoprawny.

Wprowadzenie

Stosunek administracyjnoprawny to stosunek prawny powstajacy pomie-
dzy organem administracji publicznej, posiadajagcym czynna zdolnos$¢ ad-
ministracyjnoprawno, przyznang mu na podstawie stosownych norm pra-
wnych, a drugim podmiotem, ktérym moze by¢ kazdy podmiot kwalifiko-
wany przez prawo jako podmiot praw badZ obowigzkéw administracyjno-
prawnych. Tym drugim podmiotem moze by¢ wiec osoba fizyczna, prawna,
zaktad administracyjny albo inna jednostka organizacyjna, o ile podmiot
ten moze by¢ podmiotem praw lub obowigzkéw administracyjnych.

Stosunki administracyjnoprawne powstaja w sytuacjach wyraznie prze-
widzianych przez prawo administracyjne - organ administracji panstwo-
wej rozstrzyga o treSci wzajemnych praw i obowiagzkéw, jednakze za wyja-
tkiem tych rodzajow stosunkow, ktére powstajg z mocy prawa. Jest to wy-
raz wtadztwa administracyjnego przyznanego organom administracyjnym
przez przepisy aktow prawa administracyjnego. Jest on skutkiem nieréw-
norzedno$ci podmiotoéw wystepujacych w stosunku prawnym: organ admi-
nistracyjny ma zagwarantowang pozycje nadrzedng wobec innego uczest-
nika stosunku administracyjnoprawnego.

Obowigzkowy charakter stosunku administracyjnoprawnego oznacza
og-raniczong swobode lub nawet jej catkowity brak przy okreslaniu
wspoétuczestnikow stosunku oraz przy formutowaniu tresci tegoz stosun-
ku. W $wietle powyzej zasygnalizowanej nieréwnosci nie powinien dziwié
fakt, iz podmioty stykajace sie z administracjg w réznego rodzaju czynno-
$ciach zostaly wyposazone w prawa, ktore chronig je jako podmioty stab-
sze w stosunku do aparatu administracji. Ze wzgledu na to, ze w kazdym
stosunku administracyjnoprawnym istotng role, oprocz stosownym norm
prawa materialnego i procesowego, odgrywa réwniez czynnik ludzki, rela-

25



2. KONSTRUKCJA PRAWA DO DOBREJ ADMINISTRACJI W ORZECZNICTWIE SADOW UNII EUROPEJSKIEJ
ORAZ POLSKICH SADOW ADMINISTRACYJNYCH

cje zachodzace na linii administracja - obywatel sg tematem czesto poru-
szanym w dyskursie prowadzonym w nauce o administracji.

0Od lat mozna jednakze zaobserwowaé¢ w ramach wspélnotowych oraz
krajowych regulacji tendencje poprawy dziatan i modernizacji administra-
cji publicznej - M. Kulesza oraz D. SzeS$cito! nazywali te zachodzgce zmiany
i dostoswane do nich czynnoSci wykonywane przez administracje jako do-
bre administrowanie (z ang. good governance) czy tez nowoczesne zarza-
dzanie publiczne (w wolnym ttumaczeniu: new public management). W ko-
nsekwencji tych zmian w nauce prawa administracyjnego zaczeto podkre-
$la¢, iz panstwo powinno zarzadza¢ (stad uzywane pojecia management
czy governance), a w doktrynie zaczeto opisywac elementy postulowane;j
zmiany podejScia administracji w stosunku do obywateli?.

Tytutowa konstrukcja dobrej administracji uformowana zostata po raz
pierwszy wtasnie w Europie3. Poczatkowo funkcjonowata ona jako zwykty
postulat, jednakze z czasem zaczeta sie pojawia¢ w orzecznictwie wspolno-
towych sadéw administracyjnych# - to wtasnie one, a szczeg6lnie Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE)S, uformowaty ta zasade®.

Istota prawa do dobrej administracji

W ramach konstrukcji prawa do dobrej administracji obywatela traktuje
sie jako partnera i tym samym wyposaza sie go w szereg praw, bronigcych
go w kontaktach z administracja. Prawo to odnosi sie do sfery prawa admi-
nistracyjnego procesowego, posrednio tylko wptywajacego na prawo ad-
ministracyjne materialne. Rzeczywiscie jest ono zbiorem uprawnien przy-
znanych podmiotowi, ktéry jest strong w postepowaniu administracyjnym
przed organami, instytucjami wspoélnotowymi czy krajowymi i réwniez
zbiorem odzwierciedlajacych je obowigzkéw administracji.

1 M. Kulesza, D. Szescito, Polityka administracyjna i zarzqdzanie publiczne, Wolters Kluwer,
Warszawa 2013, s. 15.

2 H. Izdebski, Od administracji publicznej do public governance, ,Zarzadzanie Publiczne”
2007,nr 1, ss. 7-20.

3 Z. Kmieciak, Postepowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne a prawo europejskie,
Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 58.

4 Autorzy uzywajg tego pojecia majac na uwadze fakt, iz jedna z kompetencji TSUE i sadu
pierwszej instancji jest kontrola legalnos¢ aktéw administracyjnych wydawanych przez
instytucje i organy UE, dlatego tez do celéw niniejszej pracy autorzy okreslajg je mianem
,wspélnotowych sgdéw administracyjnych”.

5 Autorzy uzywaja nazwy Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE), jednakze
nalezy podkresli¢, iz przed wejsciem w zycie traktatu z Lizbony instytucja ta nosita nazwe
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci.

6 ]. Raitio, The Principle of Legal Certainty in EC Law, Dordrecht 2003, pp. 148-156.
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Zatozeniem towarzyszacym kreowania tej konstrukcji byto zapewnienie,
by kazdy podmiot miat prawo do wtasciwego rozpatrzenia sprawy popra-
wnie wniesionej do organéw lub instytucji Unii Europejskiej (dalej: UE).
Rozstrzygniecie podjete przez administracje UE powinno nastgpi¢ w spo-
s6b bezstronny, legalny i w rozsadnym terminie. Prawu jednostek odpo-
wiada skorelowany z nim obowigzek, skierowany do administracji UE,
wtasciwego zalatwienia sprawy zgodnie z wymienionymi wyzej wytycz-
nymi’.

Geneza prawa do dobrej administracji a orzecznictwo
sgdow administracyjnych

Nadrzednym celem towarzyszacym tworzeniu konstrukcji prawa od dobrej
administracji byta wola wyposazenia jednostki w szereg praw procedural-
nych, tak aby zagwarantowac jednostce mozliwo$¢ uzyskania sprawiedli-
wego rozstrzygniecia przed organami UE. Wspdlnotowe sady administra-
cyjne orzekaty w poszczeg6lnych sprawach tworzac zasade og6lng ,prawa
do dobrej administracji”. Taka sytuacja miata miejsce przyktadowo w przy-
padku z poczatku lat 90. XX w., w sprawie Jean-Louis Burban przeciwko Pa-
rlamentowi Europejskiemu®. W orzeczeniu tym Sad Pierwszej Instancji u-
znat, iZ warunkiem ,wtasciwego administrowania” jest podjecie bezstron-
nego rozstrzygniecia, w zwigzku z tym organ powinien uwzgledni¢ wszel-
kie interesy zaréwno publiczne, jak i prywatne wystepujace w danej spra-
wie.

0d poczatku ksztaltowania omawianej zasady TSUE w swoim orzecznic-
twie stat na stanowisku, iz dobra administracja to nie tylko wskazowki dla
organdéw administracji, ale przede wszystkim zbiér praw, ktore przystugu-
ja kazdemu w kontakcie z administracjg UE®. TSUE potwierdzat w kolej-
nych orzeczeniach poszczegdlne elementy tej zasady10.

Pragnac zwroci¢ uwage na najistotniejsze czesci sktadowe prawa do do-
brej administracji, zwroci¢ nalezy uwage przede wszystkim na nastepujace
elementy:

7 A. Jackiewicz, Prawo do dobrej administracji w swietle Karty Praw Podstawowych, ,Prawo
i Panstwo” 2003 nr 7, s. 70.

8 Orzeczenie T-133/89 z 20 czerwca 1990 w sprawie Jean-Louis Burban vs. Parlament
Europejski, Zbior Orzeczen 1990, s. I - 00245.

9 A. Jackiewicz, Prawo do dobrej administracji w swietle Karty Praw Podstawowych, ,Pan-
stwo i Prawo” 2003, nr 7, ss. 72-73.

10 K. Kaniska, Towards Administrative Human Rights in the EU. Impact of the Charter of Fun-
damental Rights, European Law Journal, cze$¢ 10 nr 3, maj 2004, p. 305.
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— Prawo kazdego do bezstronnego rozpatrzenia jego sprawy przez or-
gan, oraz skorelowany z nim obowigzek organéw bezstronnego roz-
patrzenia kazdej sprawy. Zwrdci¢ nalezy uwage na zwroty ,kazdej”
i ,kazdego”, ktore sugeruja, iZ prawo to nie zalezy od posiadania oby-
watelstwa panstwa czlonkowskiego UE, ani tez od tego, czy podmiot
jest osoba fizyczng czy prawna.

— Wydajac rozstrzygniecie organy UE powinny bra¢ pod uwage wszyst-
kie powotane w sprawie argumenty = oraz powinny przedsiewzigc
wszelkie $rodki, ktérymi dysponuja do ustalenia stanu faktycznego
sprawyl2,

— Istnieje obowiazek wykazania nalezytej starannos$ci — organy UE po-
winny dazy¢ do petnego wyjasnienia sprawy, poprzez podejmowanie
dziatan zmierzajacych do zebrania pelnego materialu w sprawie, a ta-
kim dziataniem bedzie np. Zagdanie dostarczenia informacji od uczest-
nikéw postepowanial3.

— Organy i instytucje UE musza dziata¢ zawsze w dobrej wierze'*,

— Przyznanie stronom postepowania dostepu do materiatéw i akt spra-
wy. Pierwszym orzeczeniem traktujacym o prawie dostepu do akt to-
czacego sie postepowania, jako osobnego prawa stron i zarazem ele-
mentu prawa do dobrej administracji, byto orzeczenie w sprawie
Hercules Chemicals NV przeciwko Komisjil5. W sprawie tej TSUE uz-
nat, iz Komisja powinna udostepni¢ wszelkie dokumenty przedsie-
biorcy, bedacego strong postepowania (pod warunkiem zachowania
ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa, poufnosci i tajnosci dokumen-
tow Komis;ji).

— Istnienie szczegbélnego obowigzku organéw uzasadniania podejmo-
wanych decyzjile.

— Istnienie zasady prawa do otrzymania rozstrzygniecia administracyj-
nego w rozsadnym terminie'’. Pomimo okre$lenia czasowych granic
dopuszczalnosci podjecia decyzji przez organ, rozsadny termin powi-

11 Orzeczenie T-210/81 Demo-Studio Schmidt v. Komisja, 1983, E.C.R. 3045.

12 Orzeczenie T-141/08 E.ON Energie AG v. Komisja Europejska, nieopublikowane, pkt. 75.
13 Orzeczenia T-420/05 R Vischim Srl v. Komisji Wspélnot Europejskich, 2006 E.C.R. 11 34.

14 Orzeczenie T-410/03 Hoechst v. Komisja WE, 2008 E.C.R. 11-881.

15 Orzeczenie T-7/89 SA Hercules Chemicals NV vs. Komisja, Zbiér Orzeczen 1991, s. II-
3147.

16 Orzeczenie T-167/94, 18 wrze$nia 1995, D. Nolle vs. Rada i Komisja, Zbiér Orzeczen
1995, s. 11-2589.

17 Orzeczenia w sprawach potgczonych C-74/00 P oraz C-75/00 P, Falck Spa i inni prze-
ciwko Komisji, 2002, E.C.R. I-7869.; Orzeczenie w sprawie T-95/96 Gestevision Telecinco
v. Komisja WE, 1998, E.C.R 11-4307, pkt 75.
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nien by¢ terminem zindywidualizowanym zaleznym od ztoZono$ci,
tta sprawy i waznosci dla stron'®.

Wszystkie wymienione wyzej czeSci sktadowe prawa do dobrej admini-
stracji tworza swoisty parasol ochronny dla podmiotu bedacego uczestni-
kiem czy strong postepowania administracyjnego, ktéry z zalozenia ma
gwarantowac jednostce podjecie sprawiedliwego i bezstronnego rozstrzy-
gniecia w rozsgdnym terminie przez organy administracji.

Omawiana zasada zostata wiec niejako ,stworzona” przez orzecznictwo
wspolnotowych sgdéw administracyjnych. Sady, po uformowaniu wiekszo-
$ci elementéw prawa do dobrej administracji, uznaty prawo to za wigzaca
zasade prawa UE, pomimo nieistnienia jej w prawie stanowionym. Sytuacja
taka miata miejsce m.in. w sprawie Tideland Signal Ltd przeciwko Komisji
o sygn. akt T-211/0219. PodkreS$lenia wymaga jednak, Ze prawo do dobrej
administracji nie stanowito samodzielnej podstawy rozstrzygniecia w po-
szczegblnych sprawach. Zasada ta najcze$ciej byta powotywana w orzecze-
niach wraz z innymi zasadami jako zasada pomocnicza?0.

Prawo do dobrej administracji w Karcie Praw
Podstawowych UE

W roku 2000 na szczycie UE w Nicei przewodniczacy Rady, Komisji i Parla-
mentu Europejskiego proklamowali Karte Praw Podstawowych UE, ktora
miata na celu skodyfikowanie i potwierdzenie praw podstawowych dla UE,
ktére byty wczesniej uzywane przez TSUE w jego orzeczeniach. Dzieki sta-
raniom J. S6dermana, dwczesnego Europejskiego Ombudsmana, réwniez
prawo do dobrej administracji zostato uznane za publiczne prawo podmio-
towe i tym samym prawo podstawowe UE.

W Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej?! (dalej: KPP) w art. 41
uregulowano prawo do dobrej administracji. Pomimo iz karta byta wtedy
jedynie deklaracjg niewiagzaca, TSUE coraz czeSciej powotywat sie na jej
postanowienia. Wspdlnotowe sady podkreslaty, iz w wiekszosci przypad-
kéw poszczegélne elementy zasady nie moga stanowi¢ samodzielnej po-
stawy rozstrzygniecia, chyba ze zarzuty dotyczg jej najwazniejszych czesci

18 Orzeczenia T-73/95 Oliveira przeciwko Komisji, Zbiér Orzeczen 1997, s. 11-381; Orze-
czenie T-81/95 Interhotel przeciwko Komisji, Zbidr Orzeczen 1997, s. 11-1265.

19 Orzeczenie T-211/02, w sprawie Tideland Signal Ltd przeciwko Komisji, ECR 2002, s. II-
3781.

20 ], Mendes, Good administration in EU Law and the European Code od Good Administrative
Behaviour, EUI Department of Law, 2009/09, str. 3.

21 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej przyjeta w Nicei 7 grudnia 2000 roku
(Dz.Urz. UE 2000, C 364), s.1.
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sktadowych. Zagadnienia tego dotyczyto m.in. orzeczenie w sprawie Tillack
vs. Komisja?2, w ktorej TSUE orzekt, iz: ,W tej kwestii zasada dobrej admi-
nistracji nie stanowi sama w sobie Zrédta uprawnien dla jednostek, z wy-
jatkiem sytuacji, gdy jest wyrazem uprawnien szczego6lnych, jak prawo do
bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy w racjonalnym ter-
minie, prawo do przedstawienia swojego stanowiska, prawo dostepu do
dokumentdéw czy prawo do uzasadnienia decyzji w rozumieniu art. 41 Kar-
ty Praw Podstawowych UE”. Orzeczenie to wydane zostato w roku 2006,
a wiec jeszcze w okresie, kiedy KPP byta aktem prawa soft law, niewigzg-
cym bezposrednio panstw cztonkowskich. Moc wigzaca KPP uzyskata do-
piero po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony - 1 grudnia 2009 r.23 Na mocy
postanowien art. 6 ust. 1 TUE, KPP ma moc rowng traktatom, pomimo tego,
iz nie jest odrebng umowa miedzynarodowa. Nalezy jednakze zaznaczy¢, iz
rzady Wielkiej Brytanii i Polski ograniczyty dla swoich obywateli ochrone
prawng KPP poprzez przyjecie dodatkowego protokotu.

Celem przeanalizowania tre$ci prawa do dobrej administracji zawartej

w KPP nalezy przytoczy¢ regulacje art. 41 KPP w aktualnym brzmieniu?4:

,2Artykut 41. Prawo do dobrej administracji.

1. Kazdy ma prawo do bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia
swojej sprawy w rozsadnym terminie przez instytucje, organy i jed-
nostki organizacyjne Unii.

2. Prawo to obejmuje:

a) prawo kazdego do bycia wystuchanym, zanim zostang podjete indy-
widualne Srodki mogace negatywnie wptynac na jego sytuacje,

b) prawo kazdego do dostepu do akt jego sprawy, przy poszanowaniu
uprawnionych intereséw poufnos$ci oraz tajemnicy zawodowej i han-
dlowej,

c) obowigzek administracji uzasadniania swoich decyzji.

3. Kazdy ma prawo domagania sie od Unii naprawienia, zgodnie z zasa-
dami ogo6lnymi wspélnymi dla praw Panstw Czlonkowskich, szkody
wyrzadzonej przez instytucje lub ich pracownikéw przy wykonywa-
niu ich funkgji.

4. Kazdy moze zwrdcic sie pisemnie do instytucji Unii w jednym z jezy-
kéw Traktatéw i musi otrzymac odpowiedz w tym samym jezyku”.

Wymienione wyzej elementy stanowig usystematyzowanie sformutowa-

22 Orzeczenie T-193/04 Hans Martin Tillack vs. Komisja WE, Zbioér Orzeczen 2006, s. I1-
3995, pkt 127.

23 Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej (dalej: TUE) i Traktat ustana-
wiajacy Wspdlnote Europejska podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r.

(Dz.Urz. UE z dnia 17 grudnia 2007 r., C 306).

24 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 26 pazdziernika 2012

(Dz.Urz. UE 2012 C 326/02).
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nych przez orzecznictwo TSUE zasad. Przez formalng kodyfikacje w KPP,
prawo do dobrej administracji zostato podniesione do rangi prawa pod-
stawowego. Jednostka otrzymuje zatem oficjalnie szereg gwarancji proce-
duralnych, na ktére moze sie ona swobodnie powotywac¢ w postepowaniu
administracyjnym.

W tym miejscu warto réwniez przytoczy¢ oficjalne wyjasnienie tresci
KPP25, dotyczace art. 41 KPP, ktore stanowi, iz: ,Artykut 41 jest oparty na
istnieniu Unii jako podmiotu prawa, ktérego cechy zostaty okreslone w
orzecznictwie, ktore okresla, miedzy innymi, dobrg administracje jako pod-
stawowa zasade prawa (...), a brzmienie dotyczace obowigzku uzasadnia-
nia decyzji pochodzi z artykutu 296 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej”.

Zamieszczenie prawa do dobrej administracji w Karcie Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej $wiadczy o tym, iz nalezy je traktowac jako publi-
czne prawo podmiotowe przystugujace jednostce w postepowaniu przed
organami administracji UE. Prawo to jest zbiorem kilku mniejszych proce-
sowych uprawnien, dzieki ktéorym jednostka moze skutecznie dochodzi¢
swoich praw materialnych podczas trwania postepowaniaZ®.

Europejski standard dobrej administraciji

Zawarte w art. 41 KPP prawo do dobrej administracji zostato sformutowa-
ne jako uprawnieninie i prawo podmiotowe. Konkretyzacja tych zasad na-
stgpita réwniez w kilku aktach prawa niewigzacego soft law, skierowanych
bezposrednio do organdéw i instytucji wspdlnotowych, a takze do admini-
stracji panstw cztonkowskich?7.

Tre$¢ omawianego prawa zostata opisana bardziej szczegétowo m.in.
w Europejskim Kodeksie Dobrej Praktyki Administracyjnej (dalej: EKDA),
przyjetym rezolucja Parlamentu Europejskiego 6 wrzesnia 2001 r. Doku-
ment ten wyznacza okres$lone standardy postepowania urzednikéw w sp-
rawach administracyjnych, jest jednak aktem niewiazacym, co oznacza iz
nie wynikajg z niego zadne konkretne uprawnienia przystugujace jednost-
kom.

Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, iz art. 41 KPP ma zastosowanie do kon-
kretnych form dziatan organ6w administracji, a w szczegélnosci do poste-
powan, ktore sg konczone indywidualnym rozstrzygnieciem administra-

25 Wyjasnienia dotyczgce Karty Praw Podstawowych UE z dnia 12 grudnia 2007 r.
(Dz.Urz. UE.C Nr 303), s. 17.

26 K. Kanska, op. cit., s. 301.

27 W przypadku wykonywania przez nie kompetencji unijnych.

31



2. KONSTRUKCJA PRAWA DO DOBREJ ADMINISTRACJI W ORZECZNICTWIE SADOW UNII EUROPEJSKIEJ
ORAZ POLSKICH SADOW ADMINISTRACYJNYCH

cyjnym. Pozostaje wiec kilka form dziatan administracji, ktére sg poza za-
kresem zastosowania tego przepisu, jak przyktadowo sprawy konczace sie
porozumieniami. Wtasnie w takich przypadkach luke, po niemozliwosci
zastosowania art. 41 KPP, wypetnia EKDA.

Zasada w polskim systemie prawnym

Liczba skarg na organy polskiej administracji z powodu naruszen prawa do
dobrej administracji czy poszczegblnych jego elementéw jest dos¢ wysoka.
Nalezy zaznaczy¢, iz brak jest w krajowym systemie prawnym uregulowa-
nia odpowiadajacego art. 41 KPP. W polskiej doktrynie i orzecznictwie zna-
lez¢ mozemy czeSciowe jedynie elementy prawa do dobrej administracji.
Wiekszos$¢ autoréow wigze pochodzenie tej zasady z zasadg demokratycz-
nego panstwa prawnego?28, co zresztg nie dziwi biorgc pod uwage szerokie
interpretowanie tej zasady w polskim orzecznictwie oraz czeste wyprowa-
dzane z niej szeregu szczegdétowych praw i regulacji.

Na zasade prawa do dobrej administracji powotywat sie w kilku orzecz-
eniach Trybunat Konstytucyjny (dalej: TK), wskazujac, Ze pomimo iz prawo
to nie zostato przyznane podmiotowi w Konstytucji Rzeczpospolitej Pol-
skiej bezposrednio??, to jego elementy moga wynika¢ posrednio z zasady
demokratycznego panstwa prawnego czy z zasady praworzadnoSci, zatem
powinny zosta¢ uwzglednione przez prawodawce. W podobnym tonie
orzekt rowniez Trybunal Konstytucyjny o istnieniu obowigzku uzasadnia-
nia decyzji administracyjnych30. Ponadto Najwyzszy Sad Administracyjny
(dalej: NSA) orzekat, przywotujac niektore elementy prawa do dobrej ad-
ministracji, jak przyktadowo obowigzek bezstronnego zatatwienia spra-
wy3l czy obowigzek informowania stron w postepowaniu administracyj-
nym32. Z powodu tych i wielu nieprzytoczonych w niniejszej pracy roz-
strzygnie¢ sadéw, pomimo braku wyraznej regulacji prawnej w tym zakre-
sie, poszczegdlne elementy prawa do dobrej administracji funkcjonujg w
polskim porzadku prawnym.

Nalezy zaznaczy¢, iz dzieki probom wprowadzania elementéw zasady
dobrej administracji do polskiego systemu prawnego przez NSA czy TK

28 |, Lipowicz, Polska administracja publiczna w swietle standardéw europejskich. [w]: Z.
Niewiadomski (red.), Prawo administracyjne, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 306.

29 Wyrok TK z 18 grudnia 2007 r., sygn. akt SK 54/05.

30 Wyrok TK z 20 pazdziernika 2010 r., sygn. akt P 37/09.

31 Uchwata NSA z 20 maja 2010 r., sygn. akt I OPS 13/09.

32 Wyrok NSA z 15 pazdziernika 2007 r., sygn. akt Il 0SK 1078/07.
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oraz zgodnie z art. 46 ust. 1 KPP i obowigzkiem wykonywania wyrokows33
zawartym w KPP mozna zywi¢ nadzieje, Ze krajowe organy administracyj-
ne beda dazyly w niedtugiej przyszitosci do zwiekszenia stopnia res-
pektowania zasady prawa do dobrej administracji, pomimo braku wyraz-
nej regulacji prawnej w polskim systemie prawnym. Przejawem tego jest
m.in. zauwazalna tendencja do coraz czestszego powotywanie sie na zasa-
de prawa do dobrej administracji przez osoby odwotujace sie juz od decyzji
organow krajowych przed sadami krajowymi. O ile do niedawna sady, co
do zasady, nie uwzglednialy zarzutow formutowanych na podstawie tej
zasady, to od niedawna mozna zauwazyg¢, iz cze$¢ sadow powotuje sie na
nig w swoich orzeczeniach. Przyktadem moze tu by¢ Wyrok Wojewodzkie-
go Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 marca 2015 r.34
W uzasadnieniu do tego wyroku Sad zaznaczyt, iz: ,(...) do uchwat indywi-
dualnych nie maja zastosowania przepisy Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego co powoduje, Zze nie podlegaja one kontroli sgdu administra-
cyjnego pod wzgledem zgodnoS$ci z przepisami postepowania administra-
cyjnego. Zatem nalezy ja badac¢ pod katem zasad dobrej administracji i kon-
stytucyjnej zasady - wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP - dziatania w grani-
cach i na podstawie prawa. Ponadto Karta Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej przyjeta w grudniu 2000 r. w Nicei, umieS$cita w katalogu zawar-
tych w niej praw prawo do dobrej administracji (art. 41). Oznacza to, ze
prawem i to podstawowym obywatela Unii Europejskiej jest domaganie sie
od organéw i instytucji Unii bezstronnego, zgodnego z prawem rozpatrze-
nia, bez zbednej zwtoki, sprawy wniesionej do danego organu lub instytu-
cji. Prawu temu towarzyszy obowigzek organow i instytucji, a takze wszy-
stkich zatrudnionych w nich funkcjonariuszy, wtasciwego, zgodnego z pra-
wem obywatela, zalatwienia sprawy”.

Nalezy mie¢ jednakze na wzgledzie, Ze zaréwno na poziomie krajowym,
jak i wspolnotowym, zasada prawa do dobrej administracji nie zawsze sta-
nowi podstawe zarzutu, ktérg uznajg organy czy sady rozpatrujace odwo-
fanie od decyzji administracyjne;j.

Znaczna liczba spraw przeciwko Polsce rozpatrywanych przez ETPC
w zwigzku z nierespektowaniem zasady prawa do dobrej administracji jest
wyraznym wskazaniem dla ustawodawcy do wprowadzenia norm praw-
nych, ktére nakazywatyby organom dziata¢ w omawiany sposéb.

33 P. Grzegorczyk, Skutki wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w krajowym
porzgdku prawnym, ,Przeglad Sadowy” 2006, nr 6, ss. 8-9.
34 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 marca 2015 r. o sygn. akt. Il SA/Wa 1626/14.
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Podsumowanie

Konstrukcja prawa do dobrej administracji stanowi niezwykle istotny as-
pekt ochrony podmiotu wystepujacego przed organami czy instytucjami
administracji publicznej. Zasada ta i bedace konsekwencjg jej stosowania
regulacje prawne gwarantuja kazdej osobie fizycznej lub prawnej, ktora
jest strong czy tez uczestnikiem postepowania przed wspo6lnotowymi s3-
dami administracyjnymi, zapewnienie gwarancji jej paw w trakcie poste-
powania, m.in. uzyskanie bezstronnego, sprawiedliwego rozstrzygniecia
w rozsagdnym terminie.

Prawo do dobrej administracji jest zasada na tyle istotng, ze oddziatuje
bezposrednio na systemy prawne panstw cztonkowskich UE. Pomimo tego,
iZ w polskim systemie prawnym nie ma przepisu regulujacego w wyczer-
pujacy sposéb prawo do dobrej administracji, to sady krajowe powotujg sie
w swoich orzeczeniach na jej poszczeg6élne elementy. Jednakze, jak juz zo-
stato wczesniej wspomniane, brak uregulowania omawianych zagadnien
w polskim systemie prawnym nalezy uznac za sytuacje niekorzystna. Licz-
ba skarg wptywajacych do TSUE czy do ETPC na polskie organy z powodu
naruszen zasady prawa do dobrej administracji badz jej elementow, jest
wcigz wysoka. Nalezatoby zatem postulowaé¢ wprowadzenie do polskiego
systemu prawnego regulacji podobnej do zwartej w art. 41 KPP. Uregulo-
wanie tej kwestii bytoby zgodne z aktualnymi tendencjami w prawie admi-
nistracyjnym UE oraz krajow cztonkowskich.
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WPLYW INSTYTUCJI PONAGLENIA

NA SZYBKOSC POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO.

UWAGI NA TLE NOWELIZACJI KODEKSU
POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO
Z 1 CZIERWCA 2017 ROKU!

Sebastian Czechowicz

Stowa klucze: ponaglenie, bezczynno$¢ organu, przewlekto$¢ postepowania, postepowanie
administracyjne.

Wprowadzenie

Znaczng cze$¢ postepowan administracyjnych cechuje przewlektos¢. Nie-
dotrzymywanie instrukcyjnych terminéw przez organy administracji pu-
blicznej powoduje czesto nieodwracalne skutki w sytuacji prawnej strony
postepowania. Godzi to w zasade szybkoSci postepowania administracyj-
nego, ktora jest jedna z naczelnych zasad rzadzacych ta procedura. Do dnia
1 czerwca 2017 r. w polskiej procedurze administracyjnej istniata mozli-
wo$¢ wniesienia skargi na bezczynnos$¢ lub przewlekto$¢ postepowania,
jednakze regulacje jej dotyczace byly w praktyce stosunkowo mato kla-
rowne, przez co instytucja ta nie wykazywata sie znaczaca efektywnoscia
procesowg. Procedowane w polskim parlamencie zmiany miaty zwroci¢ po-
stepowaniom administracyjnym szybko$¢, a stronom da¢ mozliwos¢ ry-
chtego reagowania na dysfunkcje organéw administracji publicznej. Przy-
czynkiem tych zmian byt wysoki stopien wptywoéw skarg na bezczynno$¢:
w 2015 r. ponad 6500 skarg, a w 2016 r. - niemal 66002. Sagdy administra-
cyjne przychylnie rozpatrzyty Srednio co trzecig skarge, wymierzajac jed-
nocze$nie grzywny, ktérych fagczna warto$¢ na przestrzeni tych dwdch lat
wyniosta ponad 1000 000 ztotych3, co Swiadczy o rozmiarze problemu.

1 Publikacja sfinansowana ze $rodkéw Uniwersytetu Rzeszowskiego.

2 Szczego6towe informacje nt. ilo$ci rozpatrzonych skarg na bezczynnos¢ i przewlektos¢
postepowan administracyjnych w latach 2015-2016 dostepne s3 na stronie internetowej:
http://www.nsa.gov.pl/statystyki-wsa-1.php (online: 10.03.2018).

3 Druk nr 1183. Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
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Dos¢ spdjnej nowelizacji doczekat sie Kodeks postepowania administra-
cyjnego 1 czerwca 2017 r. Zamiarem Ustawodawcy byto wprowadzenie po-
rzadkujacych zmian o charakterze kompleksowym, jak rowniez wptyniecie
przez to na szybko$¢ prowadzonych postepowan administracyjnych. Zaza-
lenie na przewlekto$¢ i bezczynno$¢ zastagpiono ponagleniem kierowanym,
co do zasady, do organu wyzszego stopnia za posSrednictwem organu pro-
wadz3acego postepowanie. Ponaglenie bedac swoistym ,nastepca prawnym”
wspomnianego zazalenia ma na celu zwiekszenie aktywnos$ci procesowej
strony, dajac jej mozliwo$¢ zapobiegania dysfunkcjom organéw administra-
cji publicznej w sferze szybkoSci prowadzonego postepowania.

Rozdziat podejmuje problematyke ponaglenia jako instytucji procedury
administracyjnej i jej wplywu na dalszy tok postepowania. Ponadto w op-
racowaniu dokonano proby scharakteryzowania najnowszego orzecznic-
twa i pogladow doktryny zwigzanych z przedmiotowym zagadnieniem.

Zasada szybkosci postepowania

Okreslona w artykule 12 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego*
zasada szybkos$ci postepowania odnosi sie do dziatania organu administra-
cji publicznej, ktérego zadaniem jest zatatwienie sprawy na zadanie upra-
wnionego podmiotu lub z urzedu. Literalnie oznacza ona, Ze organ zobo-
wigzany jest prowadzi¢ postepowanie tak, aby doprowadzit do jak najszyb-
szego zalatwienia sprawy, bez jednoczesnej rezygnacji z kierowania sie
zasadami legalizmu i praworzadnos$ci. Warto podkresli¢ - za A. Wréblem -
ze ,szybko$¢ administracyjnego stosowania prawa jest warto$cig operacyj-
ng, ktéra sprzyja urzeczywistnieniu zasady praworzadnosci. Powszechnie
wystepujacy problem przewlekto$ci, powolnosci postepowania czesto
ogranicza lub wrecz udaremnia urzeczywistnienie praw strony”>. Organ
prowadzacy postepowanie ma zatem dziata¢ mozliwie szybko i wnikliwie,
a jego celem jest zatatwienie sprawy administracyjnej. Co wiecej, sprawy,
ktére nie wymagaja przeprowadzenia dowodu winny by¢ rozpatrywane
niezwtocznie (art. 12 § 2 k.p.a.)

administracyjnego oraz niektérych innych ustaw,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1183 (online: 10.03.2018).

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(tj.Dz.U.z 2017 r. poz. 1257,z 2018 . poz. 149), dalej: k.p.a.

5 M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, LEX, 2009.
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Ustawowe terminy zatatwienia sprawy

Terminy na zatatwienie sprawy okres$lone zostaty w artykule 35 k.p.a. Po-
dane okresy czasu majg charakter maksymalny, zatem organ zwigzany dys-
pozycja tego przepisu musi zatatwi¢ sprawe w tym czasie. Ich celem jest
usprawnienie postepowania administracyjnego. Przy okazji analizy zasady
szybkos$ci postepowania, a takze terminéw na zatatwienie sprawy, warto
zastanowiC sie, czym jest de facto zatatwienie sprawy administracyjne;j.
Otoz rozumiec przez to nalezy podjecie przez organ czynno$ci majacych na
celu zatatwienie sprawy poprzez wydanie decyzji administracyjnej, ktora
konczy sprawe, rozstrzygajac co do istoty postepowania. Tak wiec terminy
okreslone w analizowanym przepisie wyznaczaja organowi administracji
publicznej czas, w ktéorym musi on sprawe zatatwic.

Co do zasady organ winien dziata¢ bez zbednej zwtoki. Nie oznacza to je-
dnak, Ze sprawa ma by¢ zatatwiona natychmiastowo®. In concreto niezw-
tocznie zatatwiane powinny by¢ sprawy, co do ktérych organ administracji
posiada notaria urzedowe. Analogiczna sytuacja powinna wystepowac
w przypadku notariéw powszechnych, bowiem notoria non egent probatio-
ne. W ciggu miesigca winny by¢ zalatwione sprawy, dla ktorych zatatwienia
konieczne jest przeprowadzenie postepowania dowodowego. W sprawach
szczegOlnie skomplikowanych ustawowy termin wynosi dwa miesigce.
Ustawa reguluje takze termin rozpatrzenia sprawy w postepowaniu odwo-
tawczym: wynosi on miesigc od dnia wptyniecia stosownego zadania.

Przepis artykutu 35 k.p.a. regulujacy ustawowe terminy rozpatrywania
spraw okres$lajace pewne ramy czasowe postepowania ocenia¢ nalezy pod
dwoma aspektami. Po pierwsze, ma to znakomite znaczenie dla strony po-
stepowania administracyjnego, gdyz szeroko koresponduje z zasada prze-
widywalno$ci postepowania. Strona ma dzieki temu §wiadomo$¢, w jakim
przyblizonym terminie sprawa moze zosta¢ zatatwiona. Drugim kryterium
ocennym jest charakter natozonego na organ obowiazku zatatwienia spra-
wy w instrukcyjnym terminie. Terminy zawarte w art. 35 k.p.a. powinny
by¢ wyznacznikiem do zaplanowania toku postepowania tak, by wydac¢ de-
Cyzje terminowo.

Uchybienie terminom okreSlonym w analizowanym przepisie prowadzi
do uznania postepowania za przewlekte, co jednocze$nie stanowi o dysfun-
kcji w dziataniu organu administracji publicznej. Niejednokrotnie niezata-
twienie sprawy w terminie winno zakonczy¢ sie jego umorzeniem’. Co do

6 Podobnie: R. Hauser, Terminy zatatwiania spraw w k.p.a. w doktrynie i orzecznictwie sqdo-
wym, ,RPEiS” 1997, nr 1, s. 1.

7 Na organ administracji publicznej moga by¢ natozone obowigzujace terminy materialno-
prawne (zob. Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 8 czer-
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zasady, jednak uptyw terminu nie pozbawia wydanej decyzji administra-
cyjnej przymiotéw stusznosci czy legalnosci. Co wiecej, przekroczenie ter-
minéw zawartych w art. 35 k.p.a. nie jest ex lege tozsame z razgcym naru-
szeniem prawas,

Patologie w funkcjonowaniu organéw administracji publicznej
w odniesieniu do terminowosci zatatwiania spraw

Patologiczne funkcjonowanie instytucji panstwowych w kontekscie prze-
strzegania terminéw zatatwienia sprawy przejawia sie w dwdch posta-
ciach: bezczynnoSci oraz przewlektosci. Organ nie podejmujac stosownych
krokéw do zatatwienia sprawy winny jest bezczynnoSci, natomiast gdy nie
przestrzega on dyspozycji art. 35 k.p.a., dziata przewlekle. W odniesieniu
do artykutu 12 k.p.a. stwierdzi¢ nalezy z cata mocg, iz brak badzZ niepetna
realizacja zasady szybko$ci postepowania prowadzi odpowiednio do: bez-
czynno$ci organu lub przewlektego prowadzenia sprawy. Zaznaczy¢ nalezy,
ze pojecia przewlektosci i bezczynnoSci nie sg tozsame. Przewlekle prowa-
dzone jest postepowanie wowczas, gdy organ podejmuje czynnos$ci opie-
szale i niesprawnie, tamigc jednoczeSnie wspomniang zasade szybkosci
i sprawnos$ci postepowania. Warunkiem sine qua non przewlektosci jest
niezatatwienie sprawy w terminie. Warto wspomnie¢ stanowisko Wojewd-
dzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, ktory trafnie
uznat, ze ,przewlektos¢ w prowadzeniu postepowania wystepuje wéwczas,
gdy organ nie zatatwiajac sprawy w terminie, nie pozostaje jednak w bez-
czynnosci”?. Przejawem pewnej dysfunkcji organu powodujacej przewlekte
prowadzenie sprawy jest niewatpliwie nieporadno$¢ organu w zatatwieniu
konkretnej sprawyl0. Bezczynno$¢ natomiast charakteryzuje brak jakiej-
kolwiek kierunkowej dziatalnosci organu administracji publicznej w spra-
wie. Organ bezczynny nie bedzie podejmowat Zadnych czynno$ci zmierza-
jacych do zatatwienia sprawy z uwzglednieniem terminéw przewidzianych
w art. 35 k.p.a. ,Podjecie przez organ czynnos$ci procesowych powoduje, iz
ustaje stan ewentualnej bezczynnos$ci organu, ale nie stanowi podstawy do
umorzenia postepowania sagdowego dotyczacego skargi strony na przewle-
kte prowadzenie postepowania przez organ. To z kolei powoduje koniecz-

wca 2017 r, syg. [ SA/Sz 254 /17, LEX nr 2314124).

8 Zob. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 21 listopada
2017 r, syg. Il SAB/Bk 75/17, LEX nr 2408093.

9 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 29 li-
stopada 2017 r,, syg. Il SAB/Go 70/17, LEX nr 2408615.

10 Zob. Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 stycznia
2018, syg. I1 0SK 2276/17, LEX nr 2444349.
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nos$¢ merytorycznego rozpoznania skargi na przewlektos¢ postepowania,
pomimo wydania orzeczenia konczacego postepowanie przez organ”1l.

W znowelizowanym Kodeksie postepowania administracyjnego mozna
odnalez¢ definicje omawianych stanéw. Warto wspomnie¢, ze poprzedni
stan prawny nie dysponowat legalnymi definicjami bezczynnosci i prze-
wlektosci. Artykut 37 § 1 pkt 1 k.p.a. wskazuje, ze za bezczynno$¢ uznaje sie
niezatatwienie sprawy w terminie wskazanym w ustawie lub przepisach
szczegblnych. Przewlektym natomiast okreSlono postepowanie, ktore pro-
wadzone jest dtuzej niz jest to konieczne do zatatwienia sprawy danego
rodzaju. Wskazane definicje cechuje ocenny charakter sformutowan w nich
zawartych. To od organu rozpatrujacego skarge zaleze¢ bedzie, czy organ
rozpatrujacy sprawe dopuscit sie wspomnianych dysfunkcji, czy tez nie.

Istota i cel ponaglenia

Ponaglenie, jako Srodek reakcji procesowej strony na wspomniane dys-
funkcje organéw administracji publicznej, zostato wprowadzone nowela
z dnia 1 czerwca 2017 r. Od tej pory organ zostat zobowigzany artykutem
36 k.p.a. do poinformowania strony o mozliwo$ci wniesienia ponaglenia.
Ponadto od tej chwili organ, przy niezachowaniu terminéw okreslonych w
art. 35 k.p.a,, winien jest poinformowac strone postepowania o przyczy-
nach zwtoki, wyznaczajac jednocze$nie nowy termin zatatwienia sprawy.
W tym miejscu zasadnym jest zestawienie regulacji nowych ze zmieniony-
mi. Ot6z przed 1 czerwca 2017 r. sytuacja prawna byta zgota odmienna,
mianowicie: organ nie mial ustawowego obowigzku ustosunkowania sie do
skargi na bezczynno$¢ lub przewlekie prowadzenie postepowania. Co wie-
cej, wyznaczajgc nowy termin zatatwienia sprawy organ nie miat obowiagz-
ku pouczenia strony o Srodkach prawnych, ktére moze podja¢ w zwigzku
z przewleklym prowadzeniem postepowania. Ponaglenie stanowi zatem
dodatkowy - obok skargi do sagdu administracyjnego - srodek procesowy
oddziatujacy bezposrednio na organ prowadzacy postepowanie.

Organ z mocy obowigzujacych przepiséw poucza strone o mozliwosci
whniesienia ponaglenia, a takze wyznacza nowy termin rozpatrzenia spra-
wy, podajac jednoczes$nie powody zwtoki. Nowy termin powinien by¢ okre-
Slony obiektywnie. Trudno jednak zgodzi¢ sie z pogladem, Ze ,nie ma przy
tym przeszkdéd prawnych do wielokrotnego przediuzenia terminu zata-
twienia sprawy, jezeli jest to usprawiedliwione okoliczno$ciami sprawy. Za
kazdym razem nowy termin musi jednak zosta¢ konkretnie okres$lony po-

11 Zob. Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 stycznia
2018 r.
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przez wskazanie okresu, do ktérego nastgpi zatatwienie sprawy z okresle-
niem przyczyn opdznienia”12. Organ administracji publicznej bedac kompe-
tentnym do rozpoznania sprawy danego rodzaju z doswiadczenia w wielo-
letnim funkcjonowaniu powinien okresli¢ termin rozpatrzenia sprawy bez
wiekszych przeszkod. Wielokrotne przedtuzanie terminu jest zjawiskiem
niepozgdanym i nalezy przedsiebra¢ srodki w celu unikniecia tego rodzaju
patologicznego dziatania administracji publicznej. Wskaza¢ nalezy, Ze takie
funkcjonowanie organéw administracji publicznej pozostawatoby w jawnej
sprzecznosci z zasadami ogélnymi k.p.a., a takze zasadami dobrej praktyki
administracyjnej. W szczeg6lno$ci dziatanie tego rodzaju sprzeniewierza
sie zasadzie wzbudzania zaufania obywateli do instytucji panstwowych.
Nalezatoby nie zgodzic sie takze z twierdzeniem, iz ,jako okolicznosci w pe-
wnym zakresie utrudniajgce organowi zakonczenie postepowania mozna
uzna¢ obowigzki wynikajace z koniecznosSci przekazywania akt sprawy
w zwigzku z kolejnymi skargami i $rodkami odwotawczymi sktadanymi
przez skarzacych”13, bowiem organ winien przewidywa¢ mozliwo$¢ wno-
szenia Srodkow zaskarzenia przez podmioty uprawnione, a co za tym idzie
by¢ przygotowany do przekazywania akt sprawy organom odwotawczym.
Stwierdzajac, ze prawo wniesienia skargi, czy innego Srodka odwotawczego
jest utrudnieniem dla organu administracji publicznej, nalezatoby sie za-
stanowi¢ nad zmianami ustrojowymi, ktére pozwola wyeliminowac te nie-
dogodnos¢. Organ jako instytucja panstwowa z zasady powinien by¢ wy-
dajny procesowo i efektywny w swoim dziataniu. To organ administracji
publicznej w zetknieciu z obywatelem cechowa¢ musi profesjonalizm z te-
go chociazby wzgledu, ze stosujac wladztwo administracyjne dziata w imie-
niu panstwa.

Przestanki i wymogi formalne wniesienia ponaglenia

Ustawowa przestanka umozliwiajgca wniesienie ponaglenia jest explicite
niedochowanie terminowosci zatatwienia sprawy badzZ postepowanie pro-
wadzone jest diuzej niz jest to konieczne do zakonczenia postepowania
decyzja. W praktyce, by ponaglenie mialo znaczenie procesowe przede
wszystkim musi by¢ wniesione przez uprawniony podmiot. Rzecz jasna
tym podmiotem bedzie strona, lecz obok niej wystgpi¢ z ponagleniem moga
takze: Rzecznik Praw Obywatelskich i organizacja spoteczna, ktérg dopusz-
czono do udziatu w postepowaniu.

12 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 grudnia 2017 r,,
syg. VIII SAB/Wa 97/17, LEX nr 2429196.
13 [bidem.
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W przypadku podnoszenia bezczynno$ci organu administracji publicz-
nej konieczne jest wykazanie w uzasadnieniu ponaglenia spetnienia obu
powotanych powyzej przestanek. Co do przewlektos$ci postepowania, wy-
wodzac zgodnie z artykutem 37 § 1 pkt 1 k.p.a., uznaé nalezy, Ze wystarcza-
jace bedzie urzeczywistnienie, co najmniej jednej ustawowych przesta-
nekl4.

Charakteryzujgc przedmiotowa materie wykaza¢ nalezy, jakie konkret-
nie dolegliwo$ci natury procesowej muszg zaistnie¢, by méwi¢ o przewle-
ktosci czy bezczynnosci w kontekscie wykazania zasadno$ci wniesionego
ponaglenia. Otdz, postepowanie przewlekle prowadzone jest wtedy, gdy ist-
nieja nieuzasadnione odstepy w prowadzeniu poszczegolnych czynnoSci
procesowychl5, a takze wtedy, gdy podejmowane przez organ czynnosci do-
tkniete s3 wada pozornoSci i nie maja wptywu na merytoryczne rozpatrze-
nie sprawy. Organ administracji publicznej prowadzi postepowanie w spo-
sob przewlekty, kiedy dziata opieszale. Za takie dziatanie uzna¢ nalezy takie
dziatanie, ktére bedzie w sprzecznosci z zasadg szybkosci i sprawnosci po-
stepowania, a takze takie, ktore nie czyni zado$¢ zasadzie pogtebiania zau-
fania obywateli do instytucji panstwowych. Bezczynno$¢ organu natomiast
podnosi¢ nalezy zawsze wtedy, gdy mimo uptywu terminu przewidzianego
w ustawie lub przepisach szczegélnych organ nie zakonczyt postepowania,
a co za tym idzie nie podjat rozstrzygniecia, co do istoty sprawy oraz, gdy
nie dokonal czynnos$ci pozostajacych w kregu instytucji zwigzanych, t;j.
przyktadowo nie wydat aktu, ktérego wydania strona miata prawo zadac.
Konieczne w tym wypadku bedzie wskazanie w uzasadnieniu ponaglenia
obowigzywania w czasie postepowania normy zobowigzujacej organ do
okres$lonego dziatania.

Ponaglenie winno by¢ sporzadzone na piSmie i zawiera¢ uzasadnienie.
Wydaje sie stusznym twierdzenie, ze ponaglenie powinno by¢ wraz z uza-
sadnieniem zawarte w formie pisemnej, gdyz w tej samej formie organ roz-
patrujacy sprawe jest obowigzany ustosunkowac sie do wniesionego pona-
glenia. Co wiecej, akta sprawy administracyjnej wraz z koniecznymi odpi-
sami, ponagleniem i stanowiskiem organu rozpatrujgcego, kierowane sg do
organu wyzszego stopnia, ktory ponaglenie rozpatruje.

14 Podobnie: M. Nowak, Ponaglenie w postepowaniu administracyjnym, LEX/el., 2017.
15 Zob. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 grudnia 2013 r, syg. [ OPP
75/13, LEX nr 1446526.
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Ponaglenie a skarga na bezczynnosé i przewlektosé
postepowania

Skorzystanie z instytucji ponaglenia nie wytacza mozliwos$ci uprawnionego
podmiotu do ztozenia skargi na bezczynnos$¢ lub przewlekte prowadzenie
postepowania administracyjnego. ,Skarga jest rodzajem $rodka prawnego
o charakterze actionis popularis. Przepis art. 227 k.p.a. zawiera przykiado-
we wyliczenie okolicznosci, ktére moga by¢ przedmiotem skargi”16. Zgod-
nie z dyspozycjg artykutu 227 k.p.a. za przedmiot skargi uzna¢ nalezy za-
niedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez organy administracji
publicznej albo przez pracownikéw tychze organéw. Co wiecej, przedmio-
tem skargi moze by¢ takze tamanie praworzadnosci czy interesow skarza-
cych, a takze - co jest przedmiotem niniejszego rozdziatu - przewlekte lub
biurokratyczne zatatwianie spraw. Zasadnym zatem jest twierdzenie, ze
whiesienie ponaglenia nie zamyka mozliwosci do skarzenia w trybie art.
227 k.p.a., bowiem wprost z artykutu 63 Konstytucji Rzeczpospolitej Pol-
skiejl” wynika uprawnienie do skiadania skarg i wnioskéw przez osoby
pozostajgce pod jurysdykcja Rzeczpospolitej Polskiej. Podnies¢ nalezy po-
glad, Ze instytucja ponaglenia kierowana jest do administracji - oddziatuje
w sferze wewnetrznej. Natomiast skarga kierowana jest do sagdu admini-
stracyjnego, a wiec organu dziatajacego niezaleznie od organu rozpatruja-
cego sprawe. Nie mozna zamykac¢ drogi sadowej poprzez wprowadzenie
nowych instytucji procesowych.

Aprobowac¢ nalezy stwierdzenie, ze ,rolg sgdu administracyjnego w sp-
rawie ze skargi na bezczynno$¢ organu jest ustalenie, po pierwsze, czy
w dniu orzekania przez sad stan bezczynnosci w konkretnej sprawie wska-
zanej we wniosku strony nadal istnieje. Po drugie, czy stan ten ustat na sku-
tek podjecia przez organ czynnosci lub wydania aktu z zakresu administra-
cji publicznej. W konsekwencji bowiem celem postepowania sgdowo-
administracyjnego jest zobowigzanie przez sad organu do podjecia czynno-
$ci badZ wydania aktu, jezeli organ administracji ,milczy w sprawie” i nie
podejmuje czynnoSci”18,

16 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 20 czerwca 2017 r,,
syg. [l SAB/Kr 92/17, LEX nr 2321084.

17 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483).

18 Wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 grudnia 2017 r,,
syg. VIII SAB/Wa 97/17, LEX nr 2429196.
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Podsumowanie i wnioski de lege lata

Wprowadzenie instytucji ponaglenia ocenia¢ nalezy pozytywnie, jednocze-
$nie z catg moca stwierdzajac, ze wprowadzone regulacje podniosty gwa-
rancje aktywnos$ci procesowej strony postepowania administracyjnego.
Regulacje dotyczace przedmiotowego aspektu sg klarowne oraz spdjne,
w szczegOlno$ci na aprobate zastuguja definicje legalne poje¢ bezczynnoSci
i przewlektoSci postepowania, ktére znacznie utatwiajg interpretacje wa-
dliwego dziatania organdw administracji publicznej. Podsumowujac cato$¢
rozwazan wskazac¢ nalezy, Zze omawiana instytucja ma niespetna rok, a sto-
sowanie ponaglenia jest ciggle w fazie rozwoju, na co wskazuje orzecznic-
two i praktyka organéw administracyjnych.
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MEDIACJA JAKO ALTERNATYWNA
METODA ROZWIAZYWANIA SPOROW
W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM

Katarzyna Sugier

Stowa kluczowe: mediacja, postepowanie administracyjne, rozwigzywanie sporéw.

Wprowadzenie

Celem opracowania jest omdwienie instytucji mediacji jako alternatywnej
metody rozwigzywania sporéw w postepowaniu administracyjnym. Po-
czawszy od 1 czerwca 2017 r. mozliwa jest mediacja administracyjna. Zgo-
dnie z trescig art. 96a § 1 kodeksu postepowania administracyjnego! me-
diacja ta moze by¢ przeprowadzona we wszystkich sprawach, ktérych cha-
rakter na to pozwala. W uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie usta-
wy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych
ustaw? wskazano, ze mediacja moze miec istotne znaczenie w szczegdl-
no$ci w sprawach, w ktorych:

— wystepuje wielo$¢ stron;

— moze by¢ zawarta ugoda;

— organ ma zamiar wyda¢ decyzje na niekorzy$¢ adresata i moze sie

spodziewaé odwotania, organ bedzie wéwczas strong mediacji;

— wniesiony zostat srodek odwotawczy od orzeczenia wydanego w pie-

rwszej instancji, organ bedzie rowniez strong mediacji3.

Temat artykutu zostat wybrany ze wzgledu na fakt, iz mediacja admini-
stracyjna jest nowg instytucja. Przed nowelizacja, mediacja mogta by¢
przeprowadzona dopiero, gdy sprawa trafita do wojewdédzkiego sadu ad-
ministracyjnego. Natomiast obecnie mediacja w postepowaniu administra-
cyjnym jest mozliwa na kazdym etapie postepowania. Mediacja admini-
stracyjna jest zatem alternatywng metodg rozstrzygania spraw w stosunku

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz.U. 2017 r.,, poz. 1257 ze zm.), dalej jako: kodeks postepowania administracyjnego.

2 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administra-
cyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2017 r., poz. 935).

3 Uzasadnienie ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektérych innych ustaw,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1183 (online: 15.03.2018).
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do postepowania sgdowego.

Alternatywne metody rozwigzywania sporow (ang. Alternative Dispute
Resolution) to szereg roznych metod, ktére stuza do rozwigzania sporu
dzieki pomocy neutralnego i bezstronnego podmiotu trzeciego, bedacych
alternatywa dla mozliwosci rozstrzygniecia tego sporu w procesie przed
sagdem*. Do alternatywnych metod rozwigzywania sporéw nalezy mediacja,
koncyliacja i arbitraz. Na szczeg6lng uwage zastuguje ta pierwsza, ktéra
zostata w Polsce wprowadzona do wszystkich podstawowych procedur
prawnych>. W. Federczyk zauwaza, iZ mediacja ma rézne zastosowanie
w zalezno$ci od rodzaju postepowania®.

Mozliwo$¢ wprowadzenia do postepowania administracyjnego mediacji
jako instrumentu rozstrzygania spor6w miedzy strong a organem lub po-
miedzy stronami analizowano wielokrotnie. W szczegdlnosci podnoszono
zasadno$¢ wprowadzenia takiej instytucji oraz waski zakres jej zastosowa-
nia. Postepowanie administracyjne nie ma bowiem charakteru kontradyk-
toryjnego. W ramach tego postepowania nie toczy sie spor o prawo miedzy
strong a organem. Prowadzone s3 tu jedynie czynnosci, ktore zmierzaja do
ustalenia stanu faktycznego i prawnego sprawy oraz jej rozstrzygniecia
w sposob jednostronny i wladczy przez organ. Organ administracyjny zata-
twia sprawe na podstawie i w granicach prawa, ktérego przepisy normujg
postepowanie przed organem i tre$¢ rozstrzygniecia. Zasadniczo w poste-
powaniu administracyjnym nie dochodzi do zadnych ustalen ze strong, kt6-
re dotyczytyby sposobu rozstrzygniecia sprawy. Strony nie moga w sposob
wigzacy dla organu, z udziatem mediatora ustali¢c sposobu zatatwienia
sprawy. Taka kompetencje ma wytgcznie organ administracyjny’.

Definicja i charakterystyka mediaciji

Z uwagi na fakt, iz nie ma legalnej definicji mediacji, w tej czesci pracy pod-
jeto probe zdefiniowania tego pojecia i wyeksponowania jego cech charak-

4 R. Morek, ADR - Alternatywne metody rozwiqzywania sporéw w sprawach gospodarczych,
C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 1.

5 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2018 r., poz.
155 ze zm.) - art. 1831-18315; Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania kar-
nego (Dz.U. 2017, poz. 1904 ze zm.) - art. 23a; Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. 2017 r., poz. 1369 ze zm.) - art.
115-118.

6 W. Federczyk, Praktyka stosowania mediacji przed sqdami administracyjnymi, ,ADR. Arbi-
traz i Mediacja” 2008, nr 4, s. 17.

7 S. Gajewski, Kodeks postepowania administracyjnego. Nowe instytucje. Komentarz do roz-
dziatow 5a, 8a, 14 oraz dziatéw IVa i Villa KPA, C.H. Beck, Warszawa 2017, ss. 4-5.
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terystycznych.

Termin mediacja wywodzi sie z jezyka greckiego od wyrazu medos i oz-
nacza posredniczacy, nienalezacy do zadnej strony, neutralny oraz jezyka
tacinskiego od stowa mediatio, czyli poSrednictwo8. Z powyZszego wywnio-
skowa¢ mozna, iz zaréwno tacinski, jak i grecki wyraz oddaja prawidtowe
znaczenie tego pojecia. Zasadnicza cecha mediacji jest bowiem posrednic-
two i pomoc osoby trzeciej w rozwigzywaniu sporu.

A. Benedikt definiuje mediacje jako nieformalng oraz poufng metode
rozwigzywania sporow, w ktorej neutralna i bezstronna osoba trzecia po-
maga stronom we wzajemnej komunikacji, okreslaniu intereséw i kwestii
do dyskusji oraz w dojsciu do wspolnie akceptowalnego porozumienia®.
Zdaniem S. Pieckowskiego mediacja to proces rozwigzywania sporow,
w ktérych strony przy wspotpracy mediatora, czyli osoby trzeciej, negocju-
ja kwestie sporne w celu zawarcia porozumienial0.

Zdaniem T. Rakoczego mediacje stanowi préba doprowadzenia do ugo-
dowego, satysfakcjonujgcego obie strony rozwigzania konfliktu w drodze
dobrowolnych negocjacji, ktére prowadzone sa przez neutralng wobec
stron i konfliktu osobe trzecig, czyli mediatora. Zadaniem mediatora jest
lagodzenie napie¢, wspieranie przebiegu negocjacji i pomoc w wypraco-
waniu kompromisull.

Analizujgc rozwigzania dotyczace mediacji w postepowaniu administra-
cyjnym mozna przyjac¢, iz pojecie to oznacza szczegblng posta¢ postepowa-
nia wyjasniajgcego, ktéra zmierza do wyczerpujacego ustalenia stanu fak-
tycznego i prawnego sprawy oraz wypracowania zgodnego stanowiska or-
ganu i stron badz tylko stron, co do sposobu jej zatatwienia. Mediacja w po-
stepowaniu administracyjnym obejmuje bowiem wyjasnienie i rozwazenie
okolicznosci faktycznych i prawnych sprawy, ale nie konczy sie rozstrzy-
gnieciem sprawy, a tylko wskazaniem ustalen, co do sposobu jej zatatwie-
nia. Odpowiada to celom postepowania wyjasniajgcego, czyli wyjasnienie
stanu faktycznego i prawnego sprawy oraz wyrazenie przez strony pogla-
doéw, co do zebranych dowodéw, materiatéw i zgdan. Celem postepowania
wyjasniajacego jest przygotowanie materiatu do merytorycznego zakon-
czenia postepowanial?.

Podsumowujac te cze$¢ pracy stwierdzi¢ mozna, iz w literaturze przed-

8 A. Benedikt, Negocjacje i mediacje w administracji, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarza-
dzania Copernicus we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 39.

9 E. Gmurzynska, Rodzaje mediacji [w:] L. Mazowiecka (red.), Mediacja, Wolters Kluwer,
Warszawa 2009, s. 302.

10 S, Pieckowski, Mediacja w sprawach cywilnych, Difin, Warszawa 2006, s. 12.

11 T. Rakoczy, Stowo wstepne [w:] T. Rakoczy (red.), Przysztos¢ mediacji w polskim systemie
prawa, Wydawnictwo KUL, Lublin 2014, s. 7.

12 S, GajewskKi, op. cit,, ss. 5-6.
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miotu podkresla sie, Ze mediacja jest postepowaniem prowadzonym przez
osobe trzecia, w przypadku sporu miedzy co najmniej dwoma podmiotami.
Dziatanie to nakierowane jest na zblizenie stanowisk stron, ztagodzenie
istniejacych pomiedzy nimi napieé¢, stworzenie warunkéw do osiagniecia
porozumienia, a w konsekwencji rozstrzygniecia konfliktul3. Ustalenia me-
diacyjne sg podstawag do podjecia wiadczej decyzji albo innej czynnosci
organu administracji publicznejl#. Mediacja jest rozumiana jako alternaty-
wa dla sgdowego rozstrzygniecia sporu.

Cel mediacji

Podstawowym celem mediacji jest osiggniecie porozumienia, ktore strony
konfliktu beda sktonne Swiadomie i dobrowolnie zaakceptowac. Najlep-
szym rozstrzygnieciem, do ktérego nalezy dazy¢ w procesie mediacji, jest
porozumienie, ktére optymalnie godzi interesy zwasnionych stron, powo-
dujac, ze kazda z nich mogtaby czuc¢ sie zwyciezcal>.

[stotg mediacji jest budowanie lub wzmacnianie relacji opartych na wza-
jemnym szacunku i zaufaniu miedzy stronami albo tez na zakonczeniu re-
lacji w spos6b minimalizujacy koszty emocjonalne i straty psychicznel®.
Zgodnie z postanowieniem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie celem mediacji jest umozliwienie stronom sporu doj$cie, przy pomocy
mediatora, do porozumienia bez przeprowadzenia rozprawy?’.

Z tresci art. 96a § 3 kodeksu postepowania administracyjnego wynika, iz
celem mediacji jest wyjasnienie oraz rozwazenie okolicznosci faktycznych
i prawnych sprawy oraz dokonanie ustalen dotyczacych jej zatatwienia
w granicach obowigzujacego prawa. Katalog celow mediacji ma charakter
zamkniety, a jej przeprowadzenie w kazdej sprawie musi potencjalnie
umozliwia¢ ich taczne osiggniecie. Tak sformutowane cele mediacji pozwa-
lajq ustali¢ jej istote. Po pierwsze, mediacja stuzy przeprowadzeniu z udzia-
tem mediatora postepowania wyjasniajacego w sprawie, a w szczego6lnosci

13 7. Kmieciak, Mediacja i koncyliacja w prawie administracyjnym, Zakamycze, Krakow
2004, s. 27-28; W. Federczyk, Mediacja w postepowaniu administracyjnym i sgdowoadmini-
stracyjnym, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 33.

14 Ibidem, , s. 170.

15 A. Banaszewska, Mediacja jako sposéb rozwiqzywania sporéw w postepowaniu grupo-
wym [w:] R. Wojciechowski (red.), Mediacja i arbitraz. Zagadnienia praktyczne, Wyzsza
Szkota Pedagogiki i Administracji Poznan, Poznan 2013, s. 14.

16 Ch. Moore, Mediacje. Praktyczne strategie rozwiqgzywania konfliktéw, Wolters Kluwer,
Warszawa 2009, s. 30.

17 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 stycznia
2006 ., I1 GSK 68/05, ONSAiWSA 2006, nr 4, poz. 99.
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poczynieniu przez uczestnikoéw mediacji zgodnych ustalen, co do petnej po-
dstawy faktycznej i prawnej rozstrzygniecia. Po drugie, istotg mediacji jest
wspdlne ustalenie sposobu zatatwienia sprawy, a zatem rozstrzygniecia,
ktére moze by¢ zawarte w decyzji albo ugodzie administracyjne;jis.

Analizujac powyzszy przepis wywnioskowa¢ mozng, ze ustalenia media-
cyjne musza mie¢ umocowanie w przepisach prawa powszechnie obowig-
Zujacego, w rozumieniu przyjetym w art. 87 ust. 1 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej1°. W szczeg6lnosci ustalenia te muszg by¢ zgodne z przepi-
sami prawa materialnego, ktore znajdujg zastosowanie w sprawie, a takze
przepisami kodeksu postepowania administracyjnego. Wniosek taki wyni-
ka z faktu, ze podjete w zakresie mediacji czynno$ci maja skutkowac zata-
twieniem sprawy przez wydanie decyzji badZ zawarcie ugody. W tym za-
kresie organ prowadzacy postepowanie zwigzany jest zasada praworzad-
nosci, wynikajaca z tresci art. 7 Konstytucji RP i art. 6 kodeksu postepowa-
nia administracyjnego. Ustawodawca w ramach wprowadzonych zmian nie
zawart regulacji dotyczacej kwestii odpowiedniego stosowania w tym za-
kresie przepisow dotyczacych decyzji i ugody administracyjnej. Zdaniem
M. Sieniu¢ w sytuacji zatatwienia sprawy w drodze decyzji podjetej na pod-
stawie ustalen mediacyjnych okolicznos$¢ ta powinna znaleZ¢ sie w uzasad-
nieniu decyzji, zgodnie z art. 107 § 1 kodeksu postepowania administracyj-
nego. Watpliwosci w tym zakresie budzi kwestia, czy w zwigzku z wpro-
wadzenie mediacji do postepowania administracyjnego nie powinien on
zosta¢ zmieniony w spos6b uwzgledniajacy specyfike decyzji zapadajacej
na skutek ustalen mediacyjnych. W przypadku ugody bedacej nastepstwem
ustalen mediacyjnych sprawa jej zatwierdzenia powinna by¢ uksztattowa-
na analogicznie, jak w przypadku ugody administracyjnej20.

Przyczyna wykreowania sie trendu polubownego rozstrzygania sporow
w postepowaniu administracyjnym jest niewydolno$¢ aparatu sgdowego,
jak réwniez zainteresowanie nowymi metodami dziatania przez admini-
stracje publiczng?l. E. Gmurzynska réowniez zwraca uwage na fakt, Ze pra-
wne uregulowania mediacji majg na celu pomoc wymiarowi sprawiedliwo-
$ci w roztadowaniu zastojéw w sadach. Jednak gtéwnym zadaniem media-
cji jest zapewnienie stronom dostepnosci takiej procedury, ktéra ze wzgle-
du na nieformalno$¢ i mozliwo$¢ dostosowania do ich potrzeb jest zgodna
zarOwno z demokratycznymi zmianami tworzacymi sie w $wiadomosci

18 S, Gajewski, op. cit., s. 11.

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz U. 1997, nr 78, poz. 483), dalej jako: Konstytucja RP.

20 M. Sieniu¢, Mediacja w postepowaniu administracyjnym [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrébel (red.), Prawo procesowe administracyjne, C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 249.

21 Ipidem, s. 245.
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uczestnikdw postepowan, jak réwniez rozwojem gospodarczym?2,

Analizujgc powyzsze rozwazania stwierdzi¢ mozna, iz celem mediacji
jest zblizenie stanowisk skonfliktowanych podmiotéw i stworzenie warun-
kéw do osiaggniecia porozumienia23. Ze wzgledu na fakt, Ze uczestnicy sami
formutujg tre$¢ porozumienia mozna zatozy¢, iz takie rozwigzanie jest tr-
walsze od orzeczenia zapadlego w postepowaniu przed sadem?+. Mediacja
ma réwniez na celu upowszechnienie partnerskiego podejscia do admini-
stracji. Chodzi o partycypacje spoteczenstwa we wiadztwie administracyj-
nym, zapewnienia to ksztattowanie stosunkdéw administracyjnoprawnych
w sposéb zwiekszajgcy wptyw stron na swoje sprawy i na sprawy wazna
dla spoteczenstwa?>,

Rola i pozycja mediatora w postepowaniu
administracyjnym

Dla prowadzenia mediacji istotne znaczenie odgrywa mediator, jego umie-
jetnosSci i doswiadczenie. Udziat mediatora umozliwia zidentyfikowanie
sporu, ustalenie warunkow i zakresu negocjacji26. Mediator jest osoba nie-
zalezng, niezaangazowang w spor, a jego rolg jest posredniczenie pomiedzy
stronami. Pomaga stronom wypracowac najlepsze rozwigzanie, ktdre jest
zgodne z ich interesami?’. Mediator jest zatem neutralng osoba w stosunku
do zaistniatego konfliktu i ma za zadanie pomdc w rozwiazaniu sporu?é.

W tresci art. 96f kodeksu postepowania administracyjnego wskazano
wymogi, jakie powinien speinia¢ mediator. Jezeli uczestnikami mediacji
maja by¢ wyltacznie strony postepowania, to woéwczas mediatorem moze
by¢ kazda osoba fizyczna, posiadajaca petng zdolno$¢ do czynnosci praw-

22 E. Gmurzynska, Mediacja w sporach gospodarczych - rzeczywistos¢ czy iluzja?, ,ADR.
Arbitraz i Mediacja” 2010, nr 1, s. 95.

23 A, Skéra, Mediacja [w:] E. Bojanowski, K. Zukowski (red.), Leksykon prawa administra-
cyjnego, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 146.

24 A. Romanko, Mediacja w sprawach administracyjnych w prawie kanonicznym i w prawie
polskim, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2016, s. 54.

25 K. Surmiak, Mediacja jako nowa instytucja w procedurze administracyjnej [w:] A. Gron-
kiewicz, A. Ziétkowska (red.), Nowe instytucje procesowe w postepowaniu administracyj-
nym w $wietle nowelizacji Kodeksu postepowania administracyjnego z dnia 7 kwietnia 2017
roku, Wydawnictwo Uniwersytetu Slqskiego, Katowice 2017, s. 169.

26 . Wegner-Kowalska, Mediacja (art. 13, art. 96a-96g), [w:] Z. Kmieciak (red.), Raport
Zespotu Eksperckiego z prac w latach 2012-2016. Reforma prawa o postepowaniu admini-
stracyjnym, Naczelny Sad Administracyjny, Warszawa 2017, s. 77.

27 A. Benedikt, op. cit., s. 39.

28 G. Nordhelle, Mediacja. Sztuka rozwiqzywania konfliktéw. Fundusz Inicjatyw Spotecznie
Odpowiedzialnych, Gdarnisk 2010, s. 32.
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nych i korzystajaca z petni praw publicznych. W powyzZszej sytuacji media-
torem nie moze by¢ pracownik organu administracji publicznej, przed kto-
rym toczy sie postepowanie w sprawie. Jezeli uczestnikiem mediacji jest
organ, ktéry prowadzi postepowanie, to mediatorem moze by¢ tylko osoba
wpisana na liste statych mediatoréw lub do wykazu instytucji i os6b upra-
wnionych do prowadzenia postepowania mediacyjnego, prowadzonych
przez prezesa sagdu okregowego. W tym ostatnim przypadku mediatorem
moze by¢ takze osoba wpisana na liste prowadzong przez organizacje po-
zarzadowa albo uczelnie, o ktérej informacje przekazano prezesowi sagdu
okregowego?°.

Wytaczenie pracownika organu administracji publicznej, przed ktérym
toczy sie postepowanie z grona os6b uprawnionych do prowadzenia me-
diacji w konkretnej sprawie ma na celu zachowanie bezstronnos$ci media-
tora. W tym przypadku pojecie pracownika organu administracji publicz-
nej nalezy interpretowac szeroko. Obejmuje ono nie tylko osoby zatrud-
nione w urzedzie, ktéry obstuguje dany organ na podstawie stosunku pra-
cy, ale rowniez wszystkie osoby wykonujgce prace na jego rzecz na pod-
stawie stosunkéw cywilnoprawnych30,

Analizujgc dotychczasowe ustalenia wywnioskowa¢ mozna, iz mediator
W swojej pracy opiera sie na zasadach poufnosci, dobrowolno$ci, neutral-
nosci i akceptowalnos$ci. Ustanowienie odpowiednich kryteriéw uprawnia-
jacych do petnienia funkcji mediatora ma wptyw na skuteczno$¢ postepo-
wania mediacyjnego oraz na zaufanie uczestnikow do mediacji jako meto-
dy rozwigzywania sporéw. Z tych wzgledow wymogi stawiane mediatorom
powinny by¢ tak skonstruowane, aby zagwarantowa¢ odpowiednie umie-
jetnosci i wiedze dotyczace prowadzenia i organizowania mediacji31.

Kwestia kwalifikacji mediatora w sytuacji, gdy uczestnikami mediacji sa
strony postepowania budzi niepokoj. Catkowita dowolno$¢ w wyborze me-
diatora, ktory nie musi posiada¢ odpowiedniego przygotowania moze spo-
wodowac nienalezyte wyjasnienie i rozwazenie okolicznos$ci faktycznych
i prawnych sprawy. Taka sytuacja moze doprowadzi¢ bowiem do przyjmo-
wania ustalen dotyczacych zatatwienia sprawy, ktére beda wykracza¢ poza
granice obowigzujacego prawa i organ odstapi od przyjetych podczas me-
diacji ustalen. To z kolei moze spowodowac jedynie przedtuzenie poste-
powania administracyjnego. W tej sytuacji wydaje sie zasadne ograniczenie
dowolnos$ci wyboru mediatora na rzecz mediatora legitymujacego sie od-

29 P, Przybysz, Komentarz do art. 96f Kodeksu postepowania administracyjnego [w:] P. Prz-
ybysz, Kodeks postepowania administracyjnego, Komentarz aktualizowany,
https://sip.lex.pl/#/commentary/587751173/548613 (online: 15.03.2018).

30 S, Gajewski, op. cit., s. 23.

31 [bidem, s. 22,
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powiednimi kwalifikacjami, szczeg6lnie wyksztatceniem prawniczyms32.

Podsumowanie

Analiza literatury przedmiotu, aktow prawnych i orzecznictwa pozwala za-
uwazy¢, ze mediacja nalezy do alternatywnych metod rozwigzywania spo-
row i stanowi pozasgdowe postepowanie z udziatlem neutralnej osoby trze-
ciej, posredniczacej w rozwigzaniu sporu33. Mediacja nastepujgca przed
postepowaniem sgdowym, ma na celu jego unikniecie. Jednocze$nie zau-
wazy(¢ nalezy, ze mediacja potrzebna jest takze wowczas, gdy podjeto juz
postepowanie przed sadem, poniewaz moze przyczyni¢ sie do szybszego
rozwigzania sporu niz tradycyjne rozstrzygniecie sagdowe34.

Mediacja w postepowaniu administracyjnym jest nowa instytucja i tru-
dno w tym momencie jednoznacznie jg ocenié. Przewidziane w rozdziale 5a
kodeksu postepowania administracyjnego rozwigzania, pod wptywem orz-
ecznictwa i doktryny beda z pewnos$cig podlega¢ ewolucji. To wtasnie up-
tyw czasu pozwoli na ostateczng ocene, czy instytucja mediacji jest stoso-
wana w praktyce i czy przyczynita sie do efektywnego i sprawnego zata-
twiania spraw w postepowaniu administracyjnym.
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WYNAGRODZENIE KOSZTORYSOWE
A WYNAGRODZENIE RYCZALTOWE
W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Mateusz Furmanik

Stowa kluczowe: wynagrodzenie kosztorysowe, wynagrodzenie ryczattowe, zaméwienia
publiczne.

Wprowadzenie

Rynek zamoéwien publicznych, ktorego wartosS¢ od wielu lat niezmiennie
utrzymuje sie na bardzo wysokim poziomie, odgrywa kluczowe znaczenie
dla rozwoju polskiej gospodarki. Jednakze zainteresowanie zawieraniem
umdéw o zamoOwienie publiczne byloby jeszcze wieksze, gdyby stopien
skomplikowania i czestotliwo$¢ zmian przepiséw w tej materii byty istot-
nie nizsze. Tymczasem ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (dalej jako: Pzp)! w ciggu zaledwie czternastu lat obowigzy-
wania byta nowelizowana juz ponad piecdziesieciokrotnie. Wielu przed-
siebiorcéw, nie rozumiejac regut funkcjonowania zamowien publicznych,
pomimo duzego doSwiadczenia zawodowego, nie decyduje sie na wyjsScie
poza obrét prywatny i Swiadomie nie przystepuje do przetargéw publicz-
nych, w ktoérych mieliby duze szanse na zwyciestwo. Obawa ta jest czesto
potegowana bardzo medialnymi przypadkami bankructw licznych wyko-
nawcow i podwykonawcow w zwigzku z realizacjg robét budowlanych nie-
zbednych do finalizacji projektu EURO 2012.

Upadtos$ci przedsiebiorcow bedace nastepstwem podpisania niekorzy-
stnej umowy o zamowienie publiczne zdarzaja sie w polskiej rzeczywisto-
$ci gospodarczej nader czesto. Aby zwiekszy¢ swoje szanse na zwyciestwo
w przetargu, wykonawcy niejednokrotnie przedstawiajg oferte z ceng nie-
pozwalajaca na osiaggniecie zysku, liczac na jej podniesienie w przysztosci,
a nastepnie nieodpowiedzialnie podpisuja umowe ustalajgcg wynagrodze-
nie ryczattowe, ktore ze swej istoty nie moze zosta¢ zwaloryzowane. Kwe-
stia podniesienia wynagrodzenia za wykonanie §wiadczenia w toku pro-
wadzonej inwestycji stanowi zatem gtéwna o$ sporéw pomiedzy zamawia-
jacym a wykonawca w problematyce zamoéwien publicznych. Poniewaz

1 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U.Nr 19, poz. 177, ze zm.)
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osoby reprezentujgce zamawiajgcego w takiej sytuacji nie majg prawa do
podniesienia wynagrodzenia wykonawcy bez narazania sie na odpowie-
dzialno$¢ z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, spory mu-
szg zostac rozstrzygniete na drodze sadowej, gdzie to na wykonawcy spo-
czywa ciezar udowodnienia grozby razacej straty w wyniku nadzwyczajnej
zmiany stosunkdéw. Whniesienie powodztwa cywilnego nie zwalnia przyj-
mujacego zamodOwienie z obowigzku jego realizacji. Jako Ze postepowania
sagdowe nierzadko tocza sie latami, nawet wygranie procesu przez wyko-
nawce moze go nie uchroni¢ przed utratg ptynnosci finansowej, a w konse-
kwencji bankructwem?.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie metod ksztattowa-
nia wynagrodzenia wykonawcy w zamowieniach publicznych oraz omé-
wienie pozytywnych i negatywnych stron zastosowania kazdej z nich. Hi-
poteza badawcza brzmi: upowszechnienie w Polsce modelu wynagrodzenia
kosztorysowego, zwtaszcza w umowach dtugoterminowych, spowodowatoby
znaczqcq poprawe dynamiki inwestycji z udziatem srodkéw publicznych po-
przez redukcje liczby sporéw sqdowych miedzy zamawiajqgcymi i wykonaw-
cami, minimalizacje ryzyka ukoriczenia projektéw oraz zwiekszenie konku-
rencji na rynku zaméwien publicznych. DoSwiadczenia krajow Europy Za-
chodniej, gdzie dominuje wynagrodzenie kosztorysowe, pozwalajg z duza
doza prawdopodobienstwa wysuna¢ twierdzenie, iZ polepszeniu ulegtaby
takze jako$¢ realizacji zaméwien publicznych.

Istota wynagrodzenia kosztorysowego

Legalna definicja zamo6wienia publicznego wskazuje, Ze jest to umowa od-
ptatna zawierana pomiedzy zamawiajacym a wykonawcg, ktorej przedmio-
tem s3 dostawy, ustugi lub roboty budowlane. Tym samym zamowieniami
publicznymi nie s3 umowy nieodptatne, takie jak darowizna czy uzyczenie.
Odptatno$¢ oznacza, ze wykonawcy nalezy sie wynagrodzenie. Nie zawsze
jednak odptatnos¢ sprowadza sie do osiggania zysku przez przyjmujacego
zamoéwienie. Poniewaz kryterium doboru wykonawcy jest zawsze cena, to
wynagrodzenie musi ostatecznie by¢ wyrazone w pieniadzu, lecz nie wy-
maga ptatnosci w tej postaci i moze wynika¢ z innych niz pieniezne form
wynagrodzenia3.

Z M. Wielonski, Realizacja interesu publicznego w prawie zaméwien publicznych, Wydaw-
nictwo Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, War-
szawa 2012, ss. 154-158.

3 ]. Sadowy (red.), System zamdéwien publicznych w Polsce, Urzad Zamdwien Publicznych,
Warszawa 2013, s. 79.
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Wynagrodzenie stanowi essentialia negotii umowy o zamo6wienie publi-
czne. Jego ustalenie jest jednak zasadniczo najbardziej problematycznym
elementem konstrukcji umowy pomiedzy zamawiajagcym a wykonawca,
zwlaszcza w przypadku rob6t budowlanych. Pzp nie reguluje metod ksztat-
towania wynagrodzenia, dlatego zgodnie z art. 139 ustawy niezbedne jest
w tym zakresie odwotanie sie do regulacji Kodeksu cywilnego (dalej jako:
Kc)* Przepisy Kc dotyczace robét budowlanych takze nie odnosza sie do
zasad ustalania wynagrodzenia ani nawet nie zawierajag w tym obszarze
wyraznego odestania. Aktualnie za utrwalony uznaje sie poglad, iz w celu
okre$lenia wynagrodzenia za roboty budowlane mozna stosowac art. 629-
632 Kc regulujace umowe o dzieto>. Przepisy te, majace znaczenie réwniez
wobec umow zawieranych w zwigzku z udzieleniem zamoéwienia publicz-
nego, dopuszczajg kosztorysowy lub ryczattowy model ksztattowania wy-
nagrodzenia wykonawcy.

W przypadku wyboru metody kosztorysowej wysoko$¢ wynagrodzenia
ustalana jest na podstawie zestawienia planowanych prac i przewidywa-
nych kosztow ze wskazaniem cen jednostkowych, stawek i/lub jednostek
obmiarowych. Oferujacy cene musi zatem przedstawi¢ szczegétowq jej kal-
kulacje, tak aby byty znane wszystkie czynniki cenotwoércze i zachodzita
przejrzysto$¢. Wynagrodzenie okre$lone w kosztorysie jest tylko szacun-
kowe, bowiem jego ostateczna warto$¢ zalezy od koncowego rozmiaru
Swiadczen sktadajacych sie na wykonanie zamdéwienia. Tym niemniej in-
stytucja wynagrodzenia szacunkowego odgrywa niezwykle istotng role,
gdyz to wtasnie ona jest brana pod uwage przy wyborze najkorzystniejsze;j
oferty.

Wynagrodzenie kosztorysowe ma charakter elastyczny i moze zostac
zmienione pod warunkiem zajscia przynajmniej jednej z nastepujacych
okolicznoSci®:

1. zmiana cen wynikajaca z nowelizacji przepiséw prawa (zmiana sta-
wek VAT, ang. Value Added Tax, podatek od towaréw i ustug), mini-
malnego wynagrodzenia za prace, wysokos$ci sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne i zdrowotne albo korekta cen urzedowych naktadéw
materiatowych lub innych wystepujacych w kosztorysie, ktore sa ok-
reslone takimi cenami, np. woda);

2. wystapienie inflacji badz deflacji (wynagrodzenie kosztorysowe przy
umowach na czas powyzej 12 miesiecy moze by¢ indeksowane o wia-

4 Art. 139 Kodeksu cywilnego z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U. Nr 16, poz. 93, ze zm.)

5 Wyrok SN z dnia 29 marca 2012 r., I CSK 333/2011; wyrok SN z dnia 4 lutego 2011 r., Il
CSK 143/2010, uchwata sktadu 7 sedziéw SN z dnia 29 wrze$nia 2009 r., [II CZP 41/2009;
wyrok SN z dnia 20 listopada 2008 r., III CSK 184/2008.

6 A. Luszpak-Zajac, M. Przydrézna-Urbanowicz, Ryczatt a kosztorys - putapki rozliczen,
»Przetargi Publiczne”, kwiecien 2015, ss. 60-62.
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rygodne i wymierne wskazniki publikowane przez instytucje, takie
jak: Gtéwny Urzad Statystyczny i Narodowy Bank Polski);

3. niewykonanie prac, ktore staty sie zbedne (o warto$c¢ tych prac nale-

zy pomniejszy¢ wynagrodzenie przystugujace wykonawcy);

4. wykonanie za zgoda stron (wymagany jest aneks do umowy) prac

dodatkowych nieuwzglednionych w kosztorysie.

Cena kosztorysowa musi by¢ wyznaczona doktadnie wedtug kryteriow
zawartych w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia i we wzorze
umowy. Konieczna jest petna zgodno$¢ kosztorysu ofertowego zaréwno
w zakresie opisu wszystkich pozycji, w tym zastosowanych materiatéw, jak
tez tozsamej iloSci jednostek przedmiarowych. Niespetnienie powyzszych
warunkow stanowi przestanke odrzucenia oferty zgodnie z art. 89 ust. 1
pkt 2 Pzp’.

Jesli w trakcie prac wystapi potrzeba wykonania nieprzewidzianych
w planie rob6t dodatkowych, mozliwo$¢ domagania sie podwyzszenia wy-
nagrodzenia przez wykonawce jest uzalezniona od tego, ktéra ze stron
sporzadzata zestawienie prac. W przypadku przedmiaru przeprowadzane-
go przez inwestora, przyjmujacy zaméwienie moze zgda¢ wynagrodzenia
dodatkowego bez wzgledu na fakt, czy przed zawarciem umowy mogt on
przewidzie¢ konieczno$¢ wykonania prac dodatkowych, gdyz peine ryzyko
ponosi wéwczas zamawiajacy. Z kolei gdy zestawienie prac sporzadzat wy-
konawca, roszczenie o podwyzszenie wynagrodzenia przystuguje mu do-
piero po wykazaniu, ze mimo zachowania nalezytej starannosci nie mégt
przewidzie¢ prac dodatkowych8. Jednakze zamawiajacy, decydujac sie na
przedmiar wykonawcy, z duza doza prawdopodobienstwa otrzyma mniej
ofert anizeli w przypadku samodzielnego opracowania zestawienia prac.
Wykonawca bedzie bowiem musial bazowa¢ na czesto niewystarczajaco
szczegdétowej dokumentacji projektowej. Spowoduje to wzrost kosztéw
przygotowania ofert i mniejszg ich poréwnywalnos¢. Chociaz w polskich
realiach dominuje przedmiar inwestorski, to procedura, w ktorej zestawie-
nie prac sporzadza wykonawca, wcale nie jest rzadkoscig. Przyktadem jej
wykorzystania jest zyskujgca na popularnosci formuta ,zaprojektuj i wybu-
duj”.

Przy pojawieniu sie koniecznosci prac dodatkowych zmiana wynagro-
dzenia powinna by¢ ,adekwatna”, czyli o kwote, o jaka wzrostaby wartos¢
catego kosztorysu, gdyby byty one w nim uwzglednione od samego poczat-
ku. Z kolei kiedy zachodzi potrzeba wykonania w wiekszym zakresie prac
juz wymienionych w kosztorysie, do obliczenia wynagrodzenia dodatko-
wego nalezy stosowac wczes$niej przyjete stawki robocizny, ceny jednost-

7 Wyrok KIO z dnia 14 sierpnia 2008 r., KIO/UZP 795/08.
8 Art. 630 § 1 Kodeksu cywilnego.
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kowe i marze zysku®. Przyjmujacy zaméwienie nie jest uprawniony do z3-
dania podwyzszenia wynagrodzenia, gdyby wykonat prace dodatkowe bez
uzyskania zgody zamawiajgcego.

Ryczalt w zaméwieniach publicznych

Ryczatt stanowi alternatywny wzgledem ceny kosztorysowej model ksztat-
towania wynagrodzenia naleznego wykonawcy za ustugi lub roboty bu-
dowlane. Sposo6b kalkulacji wynagrodzenia dla obu tych form jest bardzo
podobny. Dokonuje sie jej na bazie kosztorysu ofertowego w ramach za-
strzezonego sposobu obliczania ceny ofertowej. R6znica miedzy tymi for-
mami sprowadza sie w zasadzie tylko i wytacznie do mozliwosci korygo-
wania ustalonego wynagrodzenia. Obowigzujacy w obszarze zamodwien bu-
dowlanych a takze aktualny, co do niektérych umoéw dotyczacych ustug art.
632 Kc § 1, wyklucza zmiane umdéwionego ryczattu, nawet jesli w chwili
zawarcia umowy nie mozna byto okres$li¢ rozmiaru ani kosztéow prac. Nie-
dopuszczalna jest wiec jakakolwiek indeksacja wynagrodzenial®,

Wybor ryczaltu niesie ze sobg powazne ryzyko nie tylko dla wykonaw-
cy, ktory musi liczy¢ sie z mozliwo$cig poniesienia straty na zamowieniu,
ale takze dla zamawiajacego, gdyZ nie moze on obnizy¢ ryczattu nawet
w sytuacji duzych oszczednoSci osiggnietych w trakcie realizacji prac.
W polskich realiach zamawiajacy, gtdwnie z obawy przed zwyzka kosztéw
rzeczywistych zaméwienia spowodowang btedami w jego opisie, zwykle
preferujag forme wynagrodzenia ryczattowego. Jednakze jest to dziatanie
bardzo krétkowzroczne, poniewaz przerzucenie ewentualnych niedosza-
cowanych kosztow na wykonawcow, wymusza na nich poszukiwanie bez-
zasadnych oszczednosSci, co w ostatecznym rozrachunku szkodzi interesom
publicznym. W obszarze zamowien budowlanych swoistg plaga staty sie
niestety nagminne usterki w dokumentacjach projektowych uzasadniajgce
nader czeste zaméwienia dodatkowe. Tymczasem jedynie wyrazne posze-
rzenie zakresu rzeczowego, daje podstawy do udzielenia dodatkowych
ustug lub robét budowlanychll, wiec przy ryczatcie wykonawcy nierzadko
pozostaje tylko dochodzenie odszkodowania na drodze sgdowej. Nalezy w
tym miejscu nadmieni¢, iz od momentu wejscia w zycie nowelizacji Pzp
z dnia 22 czerwca 2016 r., ktéra uchylita art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy, udzie-
lanie jednorazowych lub wielokrotnych zamoéwien dodatkowych temu sa-
memu wykonawcy w praktyce jest obecnie bardzo ucigzliwe, gdyz nie

9 Wyrok KIO z dnia 18 lipca 2013 r,, KIO 1601/13.
10, Sadowy (red.), op. cit., s. 304.
11 Art. 144 ust. 1 pkt 2 Prawa zamdwien publicznych.
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mozna juz zastosowac trybu z wolnej rekil2,

Zamawiajacy i wykonaweca, decydujac sie na wyboér wynagrodzenia ry-
czattowego, muszg liczy¢ sie z jego bezwzglednym i sztywnym charakte-
rem. Niezmiennos$¢ ryczattu dotyczy jednak tylko stron umowy i nie wigze
sadu. Jezeli bowiem na skutek nadzwyczajnej zmiany stosunkéw wykona-
nie dzieta grozitoby przyjmujacemu zamowienie razaca strata, sad moze
podwyzszy¢ wynagrodzenie ryczattowe lub rozwigza¢ umowel3. Jest to
klauzula rebus sic stantibus (,skoro sprawy przybraty taki obrét”), ktora
obowigzuje niemal wszedzie na Swiecie. Rzeczywista istotna zmiana sto-
sunkoéw obejmuje wytacznie zdarzenia, ktére w czasie zawierania umowy
nie mogly by¢ uwzglednione. Warto podkresli¢, iz ustawodawca chroni
wykonawce jedynie przed stratg, o ile jest razaca, a nie przed uszczuple-
niem oczekiwanego zysku. Ogélna kondycja finansowa wykonawcy nie ma
tu znaczenia, poniewaz istotny jest bezposredni zwigzek przyczynowo-sku-
tkowy pomiedzy razaca stratg a wykonaniem dzieta. Przyktadem nieprze-
widywalnego zdarzenia, ktére moze spowodowac razacg strate, jest zmia-
na w trakcie wykonywania prac dtugoterminowych stawki podatku od to-
warow i ustug z 8% na 23%. Przyjmujacemu zamoéwienie jest znacznie
trudniej dowie$¢ przed sadem, ze ewentualna strata wywotana majgcym
miejsce 1 stycznia 2011 r. wzrostem stawek VAT z 7% do 8% i z 22% do
23% miata charakter razacy.

Klauzula rebus sic stantibus nie okre$la terminu, lecz jedynie przestanki,
ktérych spetienie uzasadnia powddztwo. Uprawnienie do Zadania pod-
wyzszenia ryczattu przystuguje wykonawcy od momentu pojawienia sie
okolicznosci, ktore moga spowodowac poniesienie razacej straty, i nie wy-
gasa z chwilg przeksztatcenia sie stanu zagrozenia w stan dokonany, t;.
strate efektywng. Wykonanie dzieta w terminie stanowi obowigzek wyko-
nawcy. Domaganie sie wyzszej zaptaty nie odracza uméwionego terminu
ukonczenia prac, a nawet najmniejsza zwtoka naraza przyjmujgcego za-
mowienie na zarzut nienalezytego wykonania zobowigzania oraz zwigzana
z tym odpowiedzialno$¢14,

Pomimo ryczattowego wynagrodzenia wykonawcy nie moga negatyw-
nie obcigza¢, w tym rowniez finansowo, skutki wadliwej dokumentacji pro-
jektowej ani btednego opisu przedmiotu zamoéwienia. Prace nieprzewi-
dziane w dokumentacji projektowej nie stanowig przedmiotu zaméwienia
objetego ceng oferty, gdyz wykonawca kalkuluje jg w odniesieniu do opisa-

12 Zaméwienia dodatkowe i zamdéwienia uzupetniajqce w przepisach przejsciowych,
http://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-
dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-2 /zamowienia-dodatkowe-
i-zamowienia-uzupelniajace-w-przepisach-przejsciowych (online: 26.03.2018).

13 Art. 632 § 2 Kodeksu cywilnego.

14 Wyrok SN z dnia 29 marca 2012 r., 1 CSK 333/2011.
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nego zakresu przedmiotu zamdéwienial®. Zaistnienie zdarzen powoduja-
cych konieczno$¢ wykonania takich prac dopuszcza poszerzenie pierwot-
nej umowy o zamoéwienia dodatkowe, pod warunkiem spetnienia przesta-
nek okreslonych w art. 144 ust. 1 pkt 2 Pzp. Krajowa Izba Odwotawcza po-
dziela takze stanowisko, Ze opis przedmiotu zaméwienia staje sie dalece
niewyczerpujacy i nie pozwala na sporzadzenie rzetelnej oferty, jezeli jest
on obwarowany zdarzeniami przysztymi i niezdefiniowanymi, ktére jednak
z duzym prawdopodobienstwem wystapig w trakcie realizacji przedmiotu
zamoOwienial®.

Nalezy réwniez wskaza¢ na wyrazane w orzecznictwie stanowisko, zgo-
dnie z ktorym w przypadku wykonania prac dodatkowych stanowigcych
korzys$¢ majatkowa zamawiajgcego bez odpowiedniej zmiany umowy, wy-
magajacej pod rygorem niewazno$ci formy pisemnejl’, przyjmujacy za-
mowwienie jest uprawniony do wytoczenia powodztwa cywilnego o zapta-
te réwnowarto$ci zrealizowanych rob6t dodatkowych na podstawie prze-
pisOw o instytucji bezpodstawnego wzbogacenia, a konkretnie jej odmiany,
jaka jest nienalezne $wiadczenie. Aby zaistniato nienalezne Swiadczenie,
nastepujace przestanki muszg by¢ spetnione tgczniels:

— wykroczenie poza przedmiot zamowienia;

— brak wyptaty wykonawcy rownowartosci jego Swiadczen za dodat-

kowe prace;

— konsensus zamawiajgcego i wykonawcy, co do rozszerzenia zakresu

umowy;

— forma ustna porozumienia zamawiajgcego z wykonawca.

Przyjecie w pierwotnej umowie wynagrodzenia ryczattowego jest istot-
nym utrudnieniem dla realizacji roszczen z tytutu bezpodstawnego wzbo-
gacenia. Zastosowanie tej instytucji jest wowczas zalezne od szczegoto-
wych okoliczno$ci danej sprawy, ktére zawsze powinny by¢ doktadnie
przeanalizowane przed wstgpieniem na droge sgdowa.

Cena ryczattowa czesto w ostatecznym rozrachunku rodzi liczne spory
pomiedzy zamawiajacym a wykonawcg, ktérych mozna bytoby stosunko-
wo tatwo unikng¢, przyjmujac kosztorysowy model wynagrodzenia. Jest
z nig zwigzane bardzo duze ryzyko poszukiwania oszczedno$ci mogacych
negatywnie odbi¢ sie na jako$ci przedmiotu zaméwienia, godzac tym sa-
mym w interes publiczny. Ryczatt powinien by¢ wiec stosowany wyjatko-
wo, a nie jako reguta. Tymczasem niestety dominuje on w polskiej prakty-

15 Wyrok KIO z dnia 11 lutego 2014 r., KIO 139/14, KIO 148/14, KIO 150/14, wyrok KIO
z dnia 2 marca 2010 r., KIO/UZP 184/10.

16 Wyrok KIO z dnia 14 lipca 2009 r., KIO/UZP 812/09, KIO/UZP 833/09.

17 Art. 139 ust. 2 Prawa zamoéwien publicznych.

18 Wyrok SN z dnia 9 pazdziernika 2014 r., I CSK 568/2013; Wyrok SN z dnia 14 grudnia
2012 r.,1CSK 248/2012, wyrok SN z dnia 7 listopada 2007 r., [l CSK 344/2007.
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ce. Przyktadem obszaru, gdzie wynagrodzenie ryczattowe sprawdza sie le-
piej niz kosztorysowe s3g inwestycje, w ktorych wykonawca we wtasnym
zakresie sporzadza i przekazuje zamawiajgacemu przedmiar robét, np. w ra-
mach systemu ,zaprojektuj i wybuduj”. Ten rodzaj rozliczenia zaktada bo-
wiem pelny profesjonalizm po stronie wykonawcy, ktory dysponujac od-
powiednim do$Swiadczeniem i wiedzg, jest w stanie samodzielnie dokona¢
rzetelnej oceny wstepnego projektu inwestycji i stwierdzi¢, jakie prace sa
niezbedne do wykonania zamdéwienia. Przy stosowaniu tego typu formuty,
wykonawca powinien zatem umie¢ wiarygodnie oszacowac skale robdt
dodatkowych oraz potencjalne ryzyko towarzyszace wykonaniu zamoéwie-
nia i odpowiednio wkalkulowac je w cene sktadanej oferty1°.

Zgodnie z zawartg w art. 3531 Kc zasadg swobody umoéw zamawiajacy
i wykonawca moga rowniez tak ksztattowac¢ wynagrodzenie, Ze bedzie ono
laczy¢ elementy ryczalttu i ceny kosztorysowej. Dozwolone jest na przyktad
takie skonstruowanie umowy, w ktérym strony zastrzega mozliwo$¢ mo-
dyfikacji ryczattu w zaleznosci od koniecznos$ci wykonania robét dodatko-
wych wedtug stawek z gory okreslonych w kosztorysie ofertowym. Intere-
sujacym rozwigzaniem wydaje sie takze rozliczanie modelem kosztoryso-
wym z zastrzezeniem, Ze wynagrodzenie nie moze przekroczy¢ wysokosci
okreslonej kwoty lub nie moze by¢ nizsze anizeli wskazana w umowie ce-
na. Wtasciwe sformutowanie umowy w czesci dotyczacej wynagrodzenia
jest niewatpliwie trudnym zadaniem. Pomocne w tym wzgledzie moga
okaza¢ sie publikacje zawierajace gotowe wzorce uméw?20. Jednak korzy-
stajac z publikacji na temat zaméwien publicznych, nalezy zawsze spraw-
dza¢ ich aktualno$¢ ze wzgledu na dynamiczny charakter problematyki,
o ktérym $wiadczy juz przeszto pie¢dziesigt nowelizacji Pzp.

Podsumowanie

Metoda ksztattowania wynagrodzenia wykonawcy stanowi jeden z najwa-
zniejszych elementéw umowy o zamowienie publiczne. Jej niedookreslenie
lub niewtasciwy dobér naleza do najczestszych przyczyn powstawania
sporéw miedzy zamawiajacym i wykonawca, przede wszystkim w umo-
wach o roboty budowlane. Sporéw tych czestokro¢ nie udaje sie rozwigzac
polubownie ze wzgledu na brak woli stron lub tez obawe 0sdb reprezentu-

19 A, Luszpak-Zajac, M. Przydrdézna-Urbanowicz, Ryczatt a kosztorys - putapki rozliczen,
op. cit.,, ss. 62-63.

20 Por. D. Okolski, Umowa o roboty budowlane, C.H. Beck, Warszawa 2016; M. Jamrozy
(red.), Umowa o roboty budowlane. Szczegétowa analiza podatkowa. Aspekty prawne i bi-
lansowe. Przyktady, ODDK, Gdansk 2012.
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jacych zamawiajgcego przed narazeniem sie na ponoszenie odpowiedzial-
nosci z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w razie uznania
racji wykonawcy. Woéwczas konieczna jest ingerencja sadu.

Praktyka zawierania umoéw i prowadzenia rozliczen pokazuje, Ze strony
procesu inwestycyjnego nie zawsze w pelni orientuja sie, na czym polega
wynagrodzenie kosztorysowe, a na czym ryczattowe. Nierzadkim btedem
jest utozsamianie wykorzystania kosztorysu ofertowego do kalkulacji ceny
z przyjeciem wynagrodzenia kosztorysowego. Z treSci umowy niejedno-
krotnie nie mozna jednoznacznie dociec, jaki rodzaj wynagrodzenia ustali-
ly strony. A jest to bardzo istotny zapis, szczeg6lnie w przypadku, kiedy
wykonawca domaga sie podwyzszenia wynagrodzenia, np. z tytutu wiek-
szej iloSci prac niz podana w kosztorysie ofertowym.

W przeprowadzonej analizie potwierdzenie znalazta wysunieta w opra-
cowaniu hipoteza badawcza gtoszaca, ze: upowszechnienie w Polsce modelu
wynagrodzenia kosztorysowego, zwtaszcza w umowach dtugoterminowych,
spowodowatoby znaczqcq poprawe dynamiki inwestycji z udziatem Srodkéw
publicznych poprzez redukcje liczby sporéw sqdowych miedzy zamawiajq-
cymi i wykonawcami, minimalizacje ryzyka ukorczenia projektéw oraz
zwiekszenie konkurencji na rynku zamdéwien publicznych. Wynagrodzenie
kosztorysowe jest niewatpliwie bardziej elastyczne i w skrajnych sytua-
cjach nie wymaga od wykonawcy poszukiwania nadmiernych oszczedno-
$ci, prowadzacych do koniecznosci powtdrzenia rob6t w nieodlegtej per-
spektywie, aby tylko zrealizowac¢ oczekiwang marze zysku. Podobnie jak to
ma miejsce w Europie Zachodniej, w Polsce wynagrodzenie kosztorysowe
powinno stac¢ sie modelem dominujacym. Nie oznacza to jednak, ze wybor
wynagrodzenia kosztorysowego jest zawsze wskazany stronom umowy.
Instytucja ryczattu sprawdza sie bowiem doskonale, kiedy przedmiar robot
przygotowuje wykonawca, np. w ramach systemu ,zaprojektuj i wybuduj”.
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Wprowadzenie

Procedura udzielania $wiadczen zdrowotnych jest w peini skuteczna wow-
czas, gdy opiera sie na zasadzie wzajemnego zaufania miedzy pacjentem
a lekarzem. Pacjent, co do zasady, jest bardziej sktonny ujawnic¢ lekarzowi
intymne informacje relewantne z punktu widzenia prawidtowosci diagno-
zy i dalszego procesu leczniczego, gdy ma wiedze o wigzagcym obowigzku
lekarza do zachowania w tajemnicy tych informacji. Reguta ta pozostaje
aktualna w przypadku pacjentéw matoletnich. Czynnosci lekarskie podej-
mowane wobec pacjentow matoletnich s3 jednak o tyle specyficzne, Ze ksz-
taltuja sie tutaj stosunki trojstronne na linii matoletni pacjent-rodzic-
lekarz, przy czym ustawodawca przypisuje rodzicowi aktywna role. Swia-
domos$¢ uprawnien i obowigzkéw kazdego z tych podmiotow stanowi gwa-
rancje sukcesu procesu leczniczego. Obowigzek poufnos$ci nie jest jednak
jedyna powinnoscia lekarza. Poza zobowigzaniami wynikajgcymi z aktow
korporacyjnych regulujacych zawod lekarza i lekarza dentysty oraz aktow
o charakterze deontologicznym?, lekarz, co do zasady, winien uczyni¢ za-
do$¢ obowigzkom wynikajacym takze z innych aktéw prawa powszechnie
obowiazujgcego, w tym m.in. kodeksu karnego? (dalej: ,kk.”). Jednym
z takich obowigzkoéw jest obowigzek denuncjacji. Ponadto, nie ulega wat-
pliwosci, ze lekarz jest nierzadko pierwszym $wiadkiem stosowania wobec
matoletniego pacjenta przemocy lub tez dysponuje wiedza o jego stanie
zdrowia uzasadniajacg podejrzenie popetnienia na jego szkode przestep-
stwa.

1 Zob. Kodeks Etyki Lekarskiej (dalej: ,,KEL").
2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U.z 2017 r., poz. 2204, z p6zn. zm.)
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Tematem opracowania jest analiza konfliktu miedzy obowigzkami za-
chowania tajemnicy lekarskiej a denuncjacji, ze szczegélnym uwzglednie-
niem sytuacji, gdy lekarz ma wiedze na temat przestepstwa, ktore zostato
popelnione przez rodzica na szkode matoletniego pacjenta. Cho¢ tematyka
ta byta przedmiotem wielu opracowans3, to jednak stosunkowo niedawne
zmiany normatywne, jakie nastapity w tym zakresie*, uzasadniaja koniecz-
no$¢ ponownej analizy zagadnienia.

Problem przemocy stosowanej wobec dzieci

W Polsce problem stosowania wobec dzieci przemocy jest nadal bardzo po-
wazny. Wedtug raportu Rzecznika Praw Dziecka (2017 r.), mimo korzy-
stnej tendencji spadkowej zaobserwowanej na przestrzeni lat 2008-2017,
w Polsce nadal panuje wysoka spoteczna akceptacja stosowania przemocy
wobec dzieci®. Okoto %5 Polakéw (27%) aprobuje bicie dziecka, za$§ ponad
potowa Polakow (52%) - stosowanie tzw. klapsow®. Wsrdd innych tolero-
wanych przez Polakéw zachowan przemocy wobec dziecka wymieni¢ nale-
zy: nakrzyczenie (66%), kilkugodzinng izolacje (42%), grozby zastosowa-
nia przemocy fizycznej (37%)7. Podkre$la sie przy tym, ze doSwiadczanie
przez dziecko przemocy ze strony rodzicow wywotuje negatywne konse-
kwencje w sferze jego psychiki, bo zaburza wiez dziecka z rodzicami oraz
jego poczucie bezpieczenstwa, a nadto naraza na nieprawidtowy rozwdj
i zaburzenia w budowaniu relacji z innymi ludZmis3.

Nalezy mie¢ przy tym Swiadomos$¢, Ze grozba stosowania przemocy fi-
zycznej moze zosta¢ zakwalifikowana jako czyn zabroniony, stypizowany

3 Zob. m.in. R. Kubiak, Obowigzek denuncjacji a tajemnica medyczna, [w:] Tajemnica medy-
czna, Legalis 2015; M. Szeroczynska, Zwolnienie z tajemnicy lekarskiej na kanwie artykutu
A. Jaskuty i K. Ptoriczyk, ,Panstwo i Prawo” 2017, nr 9, Legalis 2017.

4 Ustawa z dnia 23 marca 2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy o poste-
powaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2017 r., poz. 77); ustawa weszta w zycie w dniu
13 lipca 2017 r.

5 E. Jarosz, Przemoc w wychowaniu - czas z tym skoriczy¢! Raport Rzecznika Praw Dziecka
2017, Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa 2017,
http://brpd.gov.pl/sites/default/files/przemoc_w_wychowaniu_raport_2017_0.pdf,
(online: 09.04.2018).

6 Wedtug twércow raportu, metodologie badan oparto o serie pytan kierowanych do lo-
sowo wybranych respondentéw dobieranych w sposéb zapewniajacy reprezentatywnos¢
proby. Zebranie danych zostato zrealizowane przez Kantar TNS w dniach 1-6 wrzes$nia
2017 r. metodg wywiad6w bezposrednich (CAPI) na prébie 1042 Polakéw powyzej 15 ro-
ku zycia, w tym 273 rodzicéw wychowujacych dzieci do 18 roku zycia.

7 Ibidem.

8 . Wtodarczyk, Przemoc wobec dzieci, [w:] Dzieci sie liczq. Raport o zagrozeniach bezpie-
czenstwa i rozwoju dzieci w Polsce, Fundacja Dajemy Dzieciom Site, Warszawa 2017.
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w tresci art. 191 § 1 kk. (bezprawna grozba)?, stosowanie izolacji w za-
mknietych pomieszczeniach - jako czyn zabroniony stypizowany w tresci
art. 189 k.k. (pozbawienie wolnosci), a nieuzasadnione Krzyczenie na dzie-
cko - niekiedy jako czyn zabroniony stypizowany w art. 207 k.k. (znecanie
sie), bowiem jest to czyn zabroniony polegajacy nie tylko na zadawaniu ran
fizycznych, ale tez psychicznych.

Obowigzek zachowania tajemnicy lekarskiej

Wywodzacy sie z wartosci konstytucyjnych? oraz uregulowany w ustawie
z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty!! (dale;j:
,u.z.l.”) oraz w ustawie z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjental? (dalej: ,,u.p.p.”) obowigzek zachowania tajem-
nicy lekarskiej opatrzony jest sankcja karng okreslong w tresci art. 266 § 1
k.k. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu, kto, wbrew przepisom ustawy lub
przyjetemu na siebie zobowigzaniu, ujawnia lub wykorzystuje informacje,
z ktorg zapoznatl sie w zwigzku z petniong funkcja, wykonywang praca,
dziatalnos$cig publiczng, spoteczng, gospodarcza lub naukows, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
Doktryna i orzecznictwo s3 zgodne co do tego, Ze lekarz objety jest zakre-
sem podmiotowym zastosowania tego przepisul3. Obok odpowiedzialnos$ci
karnej, naruszenie obowigzku zachowania tajemnicy lekarskiej moze wia-
zac sie z odpowiedzialnoscig zaré6wno cywilng, jak i zawodowa. Nadmieni¢
takze nalezy, ze sam obowigzek zachowania tajemnicy lekarskiej wynika
z prawa pacjenta do poszanowania jego prywatnosci. Prawo to za§ wywo-

9 Zob. m.in. 0. Trocha, Przemoc psychiczna wobec dziecka - aspekty prawne, ,Dziecko Krzy-
wdzone” 2011, nr 4, s. 58.

10 Autorki maja na uwadze m.in. nastepujace wartosci: godnos¢ (art. 30 Konstytucji RP);
wolno$¢ (art. 41 Konstytucji RP), prywatnos¢ (art. 47 Konstytucji RP). Zob. szerzej: M. Sze-
roczynska, op. cit.,, A. Wotoszyn-Cichocka, Ochrona praw pacjenta. Studium publicznopra-
wne, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin, 2017, ss. 149-168.

11 Ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty

(Dz.U.z 2017 r., poz. 125).

12 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta

(Dz.U. 2017 r., poz. 1318).

13 Dziataniem sprawcy tego przestepstwa jest bowiem ujawnienie lub wykorzystanie in-
formacji wbrew przepisom ustawy lub przyjetemu zobowigzaniu. Zwrot ,wbrew przepi-
som ustawy” wskazuje przy tym, Ze w odniesieniu do sprawcy istniejg przepisy zawarte
w ustawach, regulujacych chociazby rézne sfery dziatalnosci, ktére wprost statuuja zakaz
ujawniania pozyskanych w tym zakresie informacji, zob. M. Filar (red.) Kodeks karny. Ko-
mentarz, Wolters Kluwer, Warszawa, 2016, s. 1468, P. Koztowska-Kalisz [w:] M. Mozgawa
(red.) Kodeks karny. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2017, s. 813.
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dzi¢ nalezy z tresci art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiejl4, jego
gwarancje stanowig takze przepisy art. 23 i 24 Kodeksu cywilnego (dalej:
»k.c.”)15. W Swietle orzecznictwa konstytucyjnego, dane dotyczace zdrowia
pacjenta znajduja sie w takiej grupie informacji, ktéra stanowi jego sfere
prywatnoscile.

Obowigzek zachowania tajemnicy lekarskiej ma ustawowo okreSlone
granice i w $ci$le wskazanych przez ustawe okolicznoSciach istnieje moz-
liwo$¢ jego wytaczenia, o czym stanowi art. 40 ust. 2 u.z.l. oraz korespon-
dujacy z nim art. 14 ust. 2 u.p.p. Ustawowe wylaczenia podlegajg jednak
wyktadni zawezajgcej. Wedtug kryterium podmiotu zwalniajacego lekarza
z obowigzku zachowania tajemnicy, wytaczenia te mozna podzieli¢ na na-
stepujace kategorie: po pierwsze, wylaczenia wynikajace z decyzji leka-
rzal’; po drugie, wylaczenia na zgdanie uprawnionych organoéw panstwo-
wychl8; po trzecie, wytgczenia z woli osoby bliskiej pacjental?; wreszcie,
wytaczenia z woli samego pacjenta (lub jego przedstawiciela ustawowego).

Wyltaczenie ustawowe ostatniej kategorii to sytuacje okreslone zaréwno
w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.z.l, jak i art. 14 ust. 2 pkt 3 u.p.p. Na ich podstawie,
pacjent - jako dysponent informacji objetych tajemnica - moze samodziel-
nie skutecznie zwolni¢ lekarza z obowigzku zachowania tajemnicy lekar-
skiej. Regulacja ta stanowi odzwierciedlenie podstawowej zasady procesu
leczniczego, tj. poszanowania autonomii pacjenta. Zgodnie z jej zatozenia-
mi, pacjent w procedurze udzielania wobec niego $wiadczen zdrowotnych
traktowany jest w sposéb podmiotowy; jest osoba decyzyjna, majaca
wptyw na dziatania lekarza. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze nie kazdy pa-
cjent posiada zdolno$¢ do wyrazenia prawnie wigzacej zgody na ujawnie-
nie tajemnicy lekarskiej. Zdolnosci tej, z uwagi na nieporadno$¢, wiek, nie-

14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz.U.z 1997 r., nr 78, poz. 483 z pézn. zm.)

15 Podzieli¢ nalezy przy tym poglad wyrazony przez Sad Apelacyjny w Warszawie w wy-
roku z dnia 19 maja 2016 r., sygn. akt [ ACa 1056/15, zgodnie z ktérym ,Ochrona Zycia
prywatnego, gwarantowana w art. 41 Konstytucji, obejmuje takze autonomie informacyj-
ng (art. 51 Konstytucji), oznaczajaca prawo do samodzielnego decydowania o ujawnieniu
innym informacji dotyczacych swojej osoby, a takze prawo do sprawowania kontroli nad
takimi informacjami, je$li znajduja sie w posiadaniu innych podmiotéw. Prawo do dyspo-
nowania swoimi danymi osobowymi stanowi jeden z jego elementéw prawa do Zycia pry-
watnego”.

16 Stanowisko to potwierdzone zostato chociazby w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 19 maja 1998 r., sygn. akt U 5/97, w ktérym Trybunat Konstytucyjny wskazat, iz:
yinformacja o stanie zdrowia (rodzaju schorzenia), podana w zaswiadczeniu lekarskim
w postaci numeru statystycznego choroby, nalezy do sfery zycia prywatnego jednostki”.

17 Zob. m.in.: przepis art. 40 ust. 2 pkt 3 u.z.l. i skorelowany z nim przepis art. 14 ust. 2 pkt
2 u.p.p; przepis art. 40 ust. 2 pkt 6 u.z.l.

18 Zob. m.in.: przepis art. 40 ust. 2 pkt 2 u.z.l, przepis art. 40 ust. 2 pkt 5 u.z.l.

19 Zob. m.in.: przepis art. 40 ust. 3 u.z.l.
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dojrzato$¢ emocjonalng i intelektualng, nie majg m.in. pacjenci matoletni.

Zgode na ujawnienie tajemnicy lekarskiej w przypadku pacjenta mato-
letniego wyraza kazdorazowo jego przedstawiciel ustawowy. Odnotowania
wymaga przy tym, zZe regulacja ta jest odmienna od procedury udzielania
zgody na zabieg medyczny wobec matoletniego pacjenta20. W drugim przy-
padku, po osiggnieciu przez pacjenta 16 roku zycia, po stronie lekarza ak-
tualizuje sie obowiagzek uzyskania tzw. zgody kumulatywnej na interwen-
cje medyczna?! z uwagi na to, Ze matoletni pacjent po przekroczeniu tej
granicy wieku uzyskuje ograniczong zdolno$¢ do wyrazenia zgody na za-
bieg medyczny. Innymi stowy, legalizacja czynnoSci leczniczych podejmo-
wanych przez lekarza uzalezniona jest tu od uzyskania przez niego dwoéch
zgdd, tj. zgody przedstawiciela ustawowego oraz zgody matoletniego pa-
cjenta. W przypadku braku zgody jednego z tych podmiotéw lub sprzeciwu
po stronie obu z tych podmiotow, przy istnieniu wskazan medycznych do
przeprowadzenia zabiegu, lekarz moze zwroci¢ sie do sadu opiekunczego
o zezwolenie na jego przeprowadzenie. Zakres zdolnoSci do wyrazenia
zgody na ujawnienie tajemnicy lekarskiej nie jest wiec tozsamy z zakresem
zdolnos$ci do wyrazenia zgody na zabieg medyczny. Przepis6w art. 17 ust. 3
u.p.p. oraz art. 32 ust. 5 u.z.l. nie stosuje sie odpowiednio do procedury
zwolnienia lekarza z obowigzku poufnos$ci. Ustawodawca nie wprowadza
kategorii ograniczonej zdolno$ci do wyrazenia zgody na ujawnienie tajem-
nicy lekarskiej, ani nie przewiduje dla lekarza mozliwos$ci zwrdcenia sie do
sagdu opiekunczego o wydanie zezwolenia w tym zakresie. Pacjent nie moze
wiec skutecznie zwolni¢ lekarza z obowigzku poufnosci przed osiggnieciem
petnoletnosci?2. Takie rozwigzanie legislacyjne moze stac w sprzecznosci
z interesem dziecka, w szczegd6lnosci w sytuacji, gdy przedstawiciel usta-
wowy - podmiot uprawniony do zwolnienia lekarza z obowigzku poufnosci
- jest sprawcg przestepstwa popetnionego na szkode matoletniego.

Wobec powyzszego, nalezy ustalié, czy lekarz jako dysponent informacji
o pacjencie jest kazdorazowo obowigzany do powiadomienia organow $ci-

20 Zwroci¢ nalezy takze uwage na przewazajace w doktrynie stanowisko, iz obowigzek
uzyskania przez lekarza zgody na udzielenie swiadczen zdrowotnych nie jest emanacja
prawa pacjenta do zgody (mimo jednoznacznego uzycia tego sformutowania w tresci
u.p.p.) z uwagi na fakt, Ze wyrazenie przez pacjenta takowej zgody legalizuje wszelkie
objete nig dziatania lekarza, ktére w przeciwnym razie stanowityby naruszenie jego nie-
tykalnosci cielesnej. Jednakze samo jeszcze wyrazenie przez pacjenta zgody na udzielenie
Swiadczen medycznych nie rodzi po stronie podmiotu leczniczego obowigzku udzielenia
tego Swiadczenia, zob.: D. Bach-Golecka, L. Bosek, P. Sobolewski, M. Sliwka, [w:] L. Bosek,
M. Safjan (red.) System Prawa Medycznego, Tom I Instytucje Prawa Medycznego, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2017, ss. 786-787.

21 Obowigzek ten wynika z tresci art. 17 ust. 3 u.p.p. oraz art. 32 ust. 5 u.z.l.

22 Zob.: m.in.: D. Rydlichowska, Tajemnica lekarska w postepowaniu karnym, ,,Prokuratura
i Prawo” 2015, nr 9, s. 41.
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gania o kazdym podejrzeniu popetnienia przestepstwa wobec matoletniego
pacjenta.

Obowigzek denuncjaciji

Obowigzek zawiadomienia organéw Scigania o popetnieniu przestepstwa
$ciganego z urzedu moze miec¢ charakter spoteczny albo prawny. Istota pie-
rwszego z nich polega na tym, Ze na osobie, ktéra ma wiedze o popelnieniu
czynu zabronionego zagrozonego karg spoczywa, co prawda powinnos$¢
denuncjacji, to jednak jej niedopetnienie nie wigze sie z odpowiedzialno-
$cig karng tej osoby za zaniechanie zawiadomienia. Jako podstawe norma-
tywna spotecznego obowigzku zawiadomienia organéw S$cigania nalezy
wskazac¢ przepis art. 304 § 1 k.p.k. Przepis statuujacy spoteczny obowigzek
denuncjacji skierowany jest wiec do ludzkich sumien, a jego spoteczna do-
niostosc¢ jest nie do przecenienia?3. Zdaniem autorek, niedopetnienie spo-
tecznego obowigzku zawiadomienia organow Scigania o przestepstwie $ci-
ganym z urzedu nie moze rodzi¢ takze odpowiedzialno$ci zawodowej leka-
rzy?4. Naruszenie normy usytuowanej w tresci art. 304 § 1 k.p.k. nie moze
zostac zakwalifikowane jako przewinienie zawodowe w rozumieniu art. 53
u.i.l. Lekarz, na tej podstawie, moze odpowiadac jedynie za naruszenie za-
sad etyki lekarskiej lub przepisow zwigzanych z wykonywaniem zawodu.
Norma okreslona w tresci art. 304 § 1 k.p.k. - po pierwsze, nie nalezy do
zbioru zasad etyki lekarskiej ani do zbioru przepiséw zwigzanych z wyko-
nywaniem zawodu lekarza; po drugie, jej tres¢ pozostaje w sprzecznosci
z tymi zasadami oraz przepisami; po trzecie, uczynienie z niej prawnego
obowiazku denuncjacji naruszatoby istote tajemnicy lekarskie;j2s.
Niedopelnienie prawnego obowigzku denuncjacji wypetnia znamiona
przedmiotowe odrebnego przestepstwa stypizowanego w tresci art. 240 §
1 k.k.,, a wiec grozi odpowiedzialno$cig karng w tym przepisie wskazana.
Przepis art. 240 § 1 k.k. zawiera zamkniety katalog przestepstw objetych

23 Jak stusznie zauwaza J. Lupinski: ,zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestep-
stwa sg gtéwnym zrédtem informacji o przestepstwie”, [w:] J. Lupinski, Spoteczny obowiq-
zek zawiadomienia o przestepstwie, ,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 1, Legalis 2017.

24 7Zgodnie z trescig art. 53 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz.U. nr
219, poz. 1708; dalej: ,,u.il.”), cztonkowie izb lekarskich podlegaja odpowiedzialnosci za-
wodowej za naruszenie zasad etyki lekarskiej oraz przepisow zwigzanych z wykonywa-
niem zawodu lekarza.

25 Podstawg takiego pogladu jest stuszne w ocenie autorek zatozenie, ze prawnie uregu-
lowany zaré6wno w u.z.l. i u.p.p. obowigzek zachowania tajemnicy lekarskiej, ktérego naru-
szenie rodzi¢ bedzie konsekwencje prawne zgodnie z art. 266 § 1 k.k. wyprzedza nieob-
warowany zadng sankcjg przepis art. 304 § 1 k.p.k. (zob.: M. Filar, Lekarskie prawo karne,
Kantor Wydawniczy ,Zakamycze”, Krakow 2000, s. 371.)
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zakresem przedmiotowym prawnego obowigzku denuncjacji obejmujacy
m.in. takie czyny, jak: zabdjstwo (art. 148 k.k.), spowodowanie ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu (art. 156 k.k.) czy bezprawne pozbawienie wolno-
$ci (art. 189 k.k.).

Konflikt obowiqgzkéow

Przepis art. 240 § 1 k.k. objety zostat w ostatnim czasie nowelizacja. Usta-
wa z dnia 23 marca 2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich?¢, katalog przestepstw w nim wska-
zany zostal przez ustawodawce rozszerzony o nastepujace czyny: art. 156
k.k. (ciezki uszczerbek na zdrowiu), art. 197 § 3 lub 4 k.k. (kwalifikowane
formy zgwatcenia), art. 198 kk. (wykorzystanie bezradnosci lub upos$le-
dzenia) oraz art. 200 k.k. (obcowanie piciowe z matoletnim). Wedtug pro-
jektodawcy, istote nowelizacji cechuje wysoka spoteczna doniosto$¢, a mia-
nowicie konieczno$¢ zwiekszenia ochrony oso6b matoletnich, ktore zostaty
pokrzywdzone przestepstwem ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, zgwatce-
nia, wykorzystania bezradnosci lub upos$ledzenia oraz pedofilii. Takie zato-
zenie projektodawcy oczywisScie nie moze dziwic i zastuguje na peing apro-
bate. Osoby matoletnie sg szczeg6lnie chronione w polskim systemie pra-
wnym. Podmiotowos$¢ dziecka chroniona jest art. 48 ust. 1 Konstytucji RP,
natomiast art. 72 Konstytucji RP stanowi normatywne Zrédto zasady dobra
dziecka, ktéra przy$wieca zaréwno ustawodawcy, jak i organom stosuja-
cym prawo. Rzeczpospolita Polska jest takze strong przyjetej w dniu 20 li-
stopada 1989 r. przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych
Konwencji o prawach dziecka?’, ktorej zatozeniem bylo zapewnienie dzie-
ciom szczegblnej opieki i troski, w tym wtasciwej ochrony prawnej zaréw-
no przed, jak i po urodzeniu.

Godzi sie przy tym zauwazy¢, Zze w przypadku przestepstw wymienio-
nych w art. 240 § 1 k.k. po stronie lekarza pojawia sie konflikt pomiedzy
dwoma sprzecznymi normami prawnymi - jedng nakazujaca mu dochowac¢
tajemnicy lekarskiej, a druga nakazujaca mu ztozy¢ zawiadomienie o po-
dejrzeniu popetnienia przestepstwa wymienionego w art. 240 § 1 kk. Jed-
nocze$nie w kodeksie karnym odnaleZ¢ mozna przepis art. 266 § 1 kk,
zgodnie z ktérym osoba, ktéra wbrew przepisom ustawy lub przyjetemu na

26 Ustawa z dnia 23 marca 2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy o poste-
powaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2017 r., poz. 77); ustawa weszta w zycie w dniu
13 lipca 2017 r.

27 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjedno-
czonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. 1991, nr 120, poz. 526).
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siebie zobowigzaniu, ujawnia lub wykorzystuje informacje, z ktoérg zapo-
znal sie w zwigzku z petniong funkcja, wykonywang pracg, dziatalnoscia
publiczng, spoteczng, gospodarcza lub naukowg, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Przestepstwo
ujawnienia tajemnicy zgodnie z art. 266 § 3 k.k. Scigane jest jedynie na wn-
iosek pokrzywdzonego.

Wydaje sie przy tym, Ze najprostszym rozwigzaniem tego konfliktu jest
uzyskanie bezposrednio od pacjenta stosownej zgody na ujawnienie in-
formacji objetych tajemnica i poinformowanie organ6éw $cigania o popet-
nieniu przestepstwa na szkode pacjenta. Sytuacja ulega komplikacji, gdy
pacjent z réznych przyczyn nie moze udzieli¢ lekarzowi takiej prawnie
wigzacej zgody (np. nie ma zdolnosci do jej wyrazenia), badzZ tez stanowczo
jej odmawia.

Problematyczna staje sie sytuacja, w ktorej przestepstwo popetniono na
szkode matoletniego i w toku udzielania $wiadczen zdrowotnych lekarz
powziat informacje, Ze sprawca byt przedstawiciel ustawowy takiego pa-
cjenta. W omawianym przypadku bowiem jedyng osoba uprawniong do
zwolnienia lekarza z tajemnicy bedzie przedstawiciel ustawowy, ktéry
z oczywistych wzgledoéw dazy¢ bedzie raczej do zatuszowania przestep-
stwa, niz do wszczecia postepowania przeciwko sobie samemu. Kluczowe
jest tutaj, czy lekarz uprawniony bedzie do powiadomienia organéw $ciga-
nia o podejrzeniu popeinienia przestepstwa, pomimo braku zgody przed-
stawiciela ustawowego lub przy jego wyraznym sprzeciwie.

W Swietle powyzszego uznac¢ nalezy, Zze w przypadku przestepstw wy-
mienionych w art. 240 § 1 k.k. lekarz ma obowiazek, nawet bez zgody up-
rawnionego (przedstawiciela ustawowego matoletniego pacjenta) lub tez
przy jego wyraznym sprzeciwie, poinformowac¢ organy Scigania o swych
podejrzeniach. Nalezy przy tym wskaza¢, Zze dobrem chronionym tym prze-
pisem nie jest szeroko rozumiane dobro ofiar przestepstw wymienionych
w przedmiotowym katalogu, a dobro wymiaru sprawiedliwosci, wyrazaja-
ce sie w tym, Ze sprawcy czynéw wymienionych w tym przepisie zostang
ujeci?8. Jednoczes$nie w tym miejscu odnotowac nalezy, ze oczywiScie dobro
dziecka lezy wtasnie w interesie wymiaru sprawiedliwo$ci. Znaczacym od-
réznieniem prawnego obowigzku denuncjacji od wszystkich innych spo-
tecznych oraz quasi-spotecznych form tego obowigzku jest to, Ze niezasto-
sowanie sie do dyspozycji tego przepisu zostato wprost przez ustawodaw-
ce uznane za przestepstwo, a wiec osoba, ktora posiada informacje o karal-
nym przygotowaniu, usitowaniu badz dokonaniu ktérego$ z wymienionych

28 A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, War-
szawa 2018, s. 1190 (za: M. Szewczyk [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny, t. I, Kantor Wy-
dawniczy ,Zakamycze”, Zakamycze 2006, s. 1057).
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w art. 240 § k.k. przestepstw, a organdw $cigania o tym fakcie nie zawiado-
mi, musi liczy¢ sie z konsekwencjami prawnymi. Niemniej jednak, w tym
miejscu godzi sie odnotowac takze istnienie odmiennego stanowiska, zgo-
dnie z ktorym przepis art. 240 § 1 k.k. nie moze stanowi¢ samodzielnej po-
dstawy wytaczenia badZ ograniczenia tajemnicy lekarskiej z uwagi na ogoét-
ny charakter tej regulacji2?. Zwolennicy tego pogladu zwracajg takze uwage
na subsydiarno$¢ regulacji prawa karnego, ktére - ich zdaniem - nie po-
winno stanowi¢ podstawy do rozszerzania obowigzkéw naktadanych badz
regulowanych w innych przepisach prawa30.

Powyzsze zdaje sie rozwiewac¢ watpliwosci, co do mozliwosci zgtoszenia
przestepstw uregulowanych w przepisie art. 240 § 1 kk,, jednak nie roz-
wigzuje kwestii mozliwo$ci zawiadomienia o popetnieniu innych prze-
stepstw. Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz katalog przestepstw wymienionych
w art. 240 § 1 kk. to katalog zamkniety. Przepis art. 240 § 1 k.k. nie obej-
muje swym zakresem innych przestepstw przeciwko zyciu, np. art. 160 k.k.
(narazenia na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu); innych przestepstw przeciwko wolnosci seksual-
nej, np. art. 199 § 2 kk. (seksualnego wykorzystania zaleznos$ci lub kry-
tycznego potozenia), art. 199 § 3 k.k. (seksualnego wykorzystania matolet-
niego przez naduzycie zaufania lub udzielenie korzysci), art. 203 k.k. (zmu-
szania do prostytucji), przestepstw przeciwko rodzinie i opiece, np. art.
207 kk. (znecania sie); art. 211a k.k. (nielegalnej adopcji), ktére w ocenie
autorek szkodliwos$cig spoteczng co najmniej doréwnujg przestepstwom
wymienionym w art. 240 § 1 kk. i co do popetnienia ktorych lekarz nie-
rzadko pozyska wiedze w toku wykonywania swoich czynnosci zawodo-
wych. Nalezy postulowac rozszerzenie katalogu okre$lonego w przedmio-
towym przepisie o wyzej wymienione przestepstwa. Powyzszy postulat de
lege ferenda uzasadnia to, Ze po pierwsze, przestepstwa wyzZej wymienione
godza bowiem w te same wartosci, ktére - zdaje sie - ustawodawca chce
chroni¢, wprowadzajac prawny obowiazek denuncjacji okreslony w tresci
art. 240 § 1 k.k, tj. zycie i zdrowie, wolno$¢ seksualng, bezpieczenstwo ro-
dziny; po drugie, przestepstwa wyzej wymienione $cigane s3 z oskarzenia
publicznego. Ponadto, spoteczna doniosto$¢ zagadnienia i dobro wymiaru
sprawiedliwos$ci przejawiajace sie w poszanowaniu zasady najlepszego
interesu dziecka uzasadniajg sankcje karng za niedopetnienie obowigzku
denuncjacji tych przestepstw popeinionych na szkode matoletniego.

Prima facie wydawac by sie mogto, Ze de lege lata w przypadku powyz-
szych przestepstw zastosowanie znajdzie przepis art. 12 ust. 1 ustawy

29 M. Safjan [w:] L. Bosek, M. Safjan (red.), op. cit., s. 18.

30 A. Wojtaszczyk, W. Wrébel, W. Zontek [w:] L. Gardocki (red.) System prawa karnego.
Przestepstwa przeciwko paristwu i dobrom zbiorowym, t. VIlII, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2013, s. 654-655.
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z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (dalej:
,u.p.p.r.”)31, zgodnie z ktorym osoby, ktére w zwigzku z wykonywaniem
swoich obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych powziety podejrzenie
o popetnieniu $ciganego z urzedu przestepstwa z uzyciem przemocy w ro-
dzinie, niezwlocznie zawiadamiaja o tym policje lub prokuratora. Nalezy
podkresli¢, ze w orzecznictwie i doktrynie panuje raczej zgodne przekona-
nie, iz przepis art. 12 u.p.p.r., podobnie jak przepis art. 304 § 1 k.p.k., wpro-
wadza quasi-spoteczny obowigzek denuncjacji, a jego naruszenie nie po-
woduje dla podmiotéw zobowigzanych zadnych konsekwencji karnopraw-
nych32,

O ile wiec stosowanie przemocy wobec dziecka wypeinia¢ bedzie jedno-
cze$nie znamiona przedmiotowe przestepstw okreslonych w tresci art. 240
§ 1 kk, o tyle lekarz zobowigzany bedzie do zawiadomienia organéw $ci-
gania o tym fakcie. A contrario, w przypadku przemocy stosowanej wobec
dziecka, ktéra nie przybierze formy przestepstwa wymienionego w katalo-
gu z art. 240 k.k,, twierdzenie o mozliwosci zwolnienia lekarza z obowigzku
zachowania tajemnicy lekarskiej na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 1 u.zl
w zw. z art. 240 k.k. nie bedzie uzasadnione. W takiej sytuacji, nalezatoby
rozwazy¢ inne mozliwo$ci zwolnienia z obowigzku poufnosci, m.in. przepis
art. 40 ust. 2 pkt 3 u.z.l. dotyczacy sytuacji, gdy zachowanie tajemnicy mo-
gtoby stanowi¢ niebezpieczenstwo dla Zycia lub zdrowia pacjenta lub in-
nych osob.

W doktrynie wyrazony zostat poglad, zgodnie z ktérym, lekarz ma obo-
wigzek kazdorazowo zawiadomi¢ organy $cigania o kazdym przypadku po-
petnienia na osobie jego pacjenta przestepstwa przeciwko zyciu lub zdro-
wiu oraz przemocy w rodzinie wtasnie z uwagi na to, Ze sytuacje te wypet-
niaja przestanki okreSlone w tresci przepisu art. 40 ust. 2 pkt 3 u.z.L.33
Zgodnie z brzmieniem art. 40 ust. 2 pkt 3 u.z.l, przepisu ust. 1 nie stosuje
sie, gdy zachowanie tajemnicy moze stanowi¢ niebezpieczenstwo dla zycia
lub zdrowia pacjenta lub innych os6b. Co wiecej, reprezentanci tego pogla-
du twierdza, Ze potencjalne niebezpieczenstwo grozi kazdej ofierze czynu
zabronionego. Z pogladem tym nalezy sie zgodzic.

M. Szeroczynska zauwaza, ze kazda przemoc stosowana wobec pacjenta,

31 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(Dz.U.z 2015 r., poz. 1390), tj. z dnia 24 sierpnia 2015 r. z p6Zn. zm.

32A. Augustynowicz, 1. Wrze$niewska-Wal, Zawiadomienie przez lekarza o popetnieniu prz-
estepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci a obowiqzek zachowania tajemnicy
zawodowej, ,Prawo i Medycyna” 2013, nr 3-4, ss. 107-119; zob. takze: A. Kiettyka, A. Waz-
ny, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, wyd. Il, LEX (online: 26.02.2018),
zob. takze: S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, Lex 2012 (online:
26.02.2018).

33 M. Szeroczynska, op. cit.; s. 9-10; S. Spurek, op. cit..
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w tym pacjenta matoletniego, stawia go w sytuacji zagrozenia, co najmniej
zdrowia psychicznego, a w pewnych przypadkach nawet zycia34. Powyzsza
teze uzasadnia juz sama definicja przemocy wskazana przez ustawodawce
w tresci art. 2 pkt 2 u.p.p.r., zgodnie z ktérg przez przemoc w rodzinie nale-
zy rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace sie umyslne dziatanie lub za-
niechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste, w szczegdlno$ci narazajg-
ce na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia; naruszajace godnos¢, nie-
tykalno$¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng; powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzy-
wdy moralne u oséb dotknietych przemoca. Definicja wyrazona w tresci
art. 2 pkt 2 przedmiotowej ustawy jest wiec szeroka, bowiem w jej zakresie
mieszcza sie zachowania stanowigce zardwno przemoc fizyczng, jak i psy-
chiczna. Natomiast, wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia, zdrowie jest
stanem peinego, dobrego samopoczucia/dobrostanu fizycznego, psychicz-
nego i spotecznego, a jednostki lub grupy musza mie¢ mozliwo$¢ okresla-
nia i realizowania swoich dazen, zaspokajania potrzeb, a takze zmiany $ro-
dowiska badZ radzenia sobie z nim35. Z uwagi na powyzsze, stuszna jest
teza, ze kazdy rodzaj przemocy, fizycznej lub psychicznej, godzi w dobra
osobiste cztowieka i naraza go na utrate zdrowia fizycznego lub psychicz-
nego.

Nalezy jednak wskaza¢, ze regulacja okreslona w tresci art. 40 ust. 2 pkt
3 u.z.l. jedynie zwalnia lekarza z obowigzku zachowania poufnosci. Zwol-
nienie lekarza z obowigzku zachowania tajemnicy lekarskiej okreslone
w tresci art. 40 ust. 2 pkt 3 u.z.l. nie oznacza zobowigzania go do ujawnie-
nia organom Scigania informacji nig objetych, a juz na pewno regulacja ta
nie naktada na lekarza zadnych sankcji za niezawiadomienie organow Sci-
gania o podejrzeniu popetnienia przestepstwa wobec matoletniego pacjen-
ta. Innymi stowy, samodzielna kwalifikacja prawna okre$lona w tresci art.
40 ust. 2 pkt 3 u.zl. jedynie uprawnia lekarza do ujawnienia informac;ji
0 pacjencie, nie naktada jeszcze na niego obowigzku denuncjacji. Podstaw
tego obowigzku nalezy doszukiwac¢ sie w innych przepisach, ktére dopiero
w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.z.l. uzasadnia¢ beda obowigzek lekarza
zawiadamiania organéw $cigania o przypadkach stosowania przemocy
wobec matoletniego pacjenta na wypadek niewyrazenia zgody przez jego
przedstawiciela ustawowego do jej ujawnienia. Brane pod uwage moga tu
by¢ nastepujace przepisy: art. 304 § 1 k.p.k. oraz art. 12 u.p.p.r.

[ tak, przepis art. 304 § 1 k.p.k. w zw. z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.z.l. nie moze
stanowi¢ skutecznej podstawy prawnej lekarskiego obowigzku denuncjacji

34 M. Szeroczynska, op. cit.

35 Konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia. Porozumienie zawarte przez Rzady repre-
zentowane na Miedzynarodowej Konferencji Zdrowia i Protokét dotyczacy Miedzynaro-
dowego Urzedu Higieny Publicznej (Dz.U. z 1948.61 poz. 477).
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wszystkich przestepstw popetnionych na szkode matoletniego z uwagi na
to, Ze obowigzek denuncjacji okreslony w tresci art. 304 § 1 k.p.k. dotyczy
jedynie przestepstw $ciganych z urzedu, co wytacza z zakresu jego zasto-
sowania przestepstwa $cigane na wniosek (np. grozba karalna okreslona
w tresci art. 190 § 2 k.p.k.) oraz przestepstwa prywatnoskargowe (np. na-
ruszenie nietykalnosci cielesnej okreslone w tresci art. 217 k.k. czy znie-
waga okre$lona w tresci art. 216 k.k.), a ktore to przestepstwa stanowié
moga przejaw stosowanej wobec dziecka przemocy, a w konsekwencji mo-
g3 je naraza¢ na utrate zdrowia fizycznego lub psychicznego. Jak stusznie
bowiem zauwaza M. Mozgawa, spoliczkowanie moze wypetnia¢ znamiona
zniewagi3®, a wedlug badan, stanowi ono nadal spotecznie aprobowang
metode karcenia dziecka3’.

PowyZej przedstawiona argumentacja pozostaje aktualna w zakresie
drugiej przedstawionej powyzej kwalifikacji prawnej, tj.: art. 12 u.p.p.r.
w zw. zZ art. 40 ust. 2 pkt 3 u.z.l. z uwagi na objecie obowigzkiem denuncja-
cji okreslonym w tresci art. 12 u.p.p.r. réwniez jedynie przestepstw $ciga-
nych z urzedu.

Zwroci¢ przy tym nalezy uwage na znaczng niedookres$lono$¢ normy
wyrazonej w tresci art. 40 ust 2 pkt 3 u.z.l. Zgodnie bowiem z tym przepi-
sem lekarz, uprawniony jest do ujawnienia informacji objetych obowigz-
kiem zachowania tajemnicy lekarskiej w sytuacji, w ktérej poweZmie on
subiektywne przekonanie, iz zachowanie tajemnicy moze stanowi¢ niebez-
pieczenstwo dla zycia lub zdrowia pacjenta lub innych oséb. Nie jest przy
tym konieczne, aby lekarz powziat przekonanie o tym, ze na szkode pacjen-
ta popetnione zostato konkretne przestepstwo, wystarczy bowiem, iz w je-
go odczuciu zyciu lub zdrowiu pacjenta grozi¢ bedzie jakiekolwiek niebez-
pieczenistwo. W ocenie autorek, majgc na uwadze, doniosto$¢ przestanek
przemawiajacych za ustanowieniem obowigzku zachowania tajemnicy le-
karskiej umozliwienie lekarzowi odstgpienia od obowigzku jej zachowania
wylacznie w oparciu o jego wewnetrzne przekonanie o grozacym pacjen-
towi lub innej osobie zagrozeniu jest zbyt daleko idgce. Wysoce ocenny
charakter przedmiotowej przestanki rodzi ryzyko, ze znajdzie on zastoso-
wanie w sytuacji, w ktorej obiektywnie zyciu lub zdrowiu ani pacjenta, ani
zadnej innej osobie nie grozito zadne niebezpieczenstwo. Ponadto, uregu-
lowanie to w obecnym ksztalcie nie wyklucza takze a priori mozliwosci
pociagniecia lekarza do odpowiedzialnosci z art. 266 § 1 k.k. W wypadku
bowiem, w ktérym pacjent badZ jego opiekun faktyczny, kwestionowacé
beda zasadnos$¢ decyzji lekarza o odstgpieniu od obowigzku zachowania

36 M. Mozgawa, Komentarz do art. 216 Kodeksu karnego, [w:] M. Mozgawa (red.), op. cit..
37 E. Jarosz, op. cit; 7% respondentéw uznato, ze spoliczkowanie moze by¢ wykorzysty-
wane w wychowywaniu dzieci.
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tajemnicy lekarskiej, rola sadu bedzie ostateczne rozstrzygniecie, czy w da-
nej sytuacji faktycznie doszto do narazenia zycia badzZ zdrowia pacjenta na
niebezpieczenstwo. Majgc to na uwadze, podejmujac decyzje o odstgpieniu
od obowigzku zachowania tajemnicy lekarskiej w oparciu o art. 40 ust. 2
pkt 3 u.z.l. lekarz kazdorazowo liczy¢ sie musi z ryzykiem pociggniecia do
odpowiedzialnosci karnej w przypadku dokonania odmiennej oceny pre-
zentowanego stanu faktycznego przez sad.

Nie spos6b nie wspomnie¢ rowniez w tym miejscu o przepisach regulu-
jacych procedure , Niebieskie Karty”38, ktorej wprowadzenie w zycie przez
ustawodawce miato przeciwdziata¢ stosowaniu przemocy w rodzinie. Pro-
cedura ta z zatozenia moze stanowi¢ skuteczne rozwigzanie legislacyjne
odnoszace sie wtasnie do przestepstw Sciganych z oskarzenia prywatno-
skargowego lub $ciganych na wniosek (chociaz oczywiscie znajduje zasto-
sowanie takze do przestepstw $ciganych z urzedu), ktore to przestepstwa
nie s3 objete ani prawnym, ani spotecznym obowigzkiem denuncjacji,
a ktore - jak wskazano powyzej - s3 przejawem stosowanej przemocy.
W procedure ,,Niebieskie Karty” zostali zaangazowani takze przedstawicie-
le stuzby zdrowia, a wiec rowniez lekarze. Zgodnie z trescig art. 9d ust. 4
u.p.p.r., wszczecie procedury ,Niebieskie Karty” nastepuje przez wypetnie-
nie formularza ,Niebieska Karta” w przypadku powziecia, w toku prowa-
dzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania
przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego
przez cztonka rodziny lub przez osobe bedaca swiadkiem przemocy w ro-
dzinie. Dalsze kroki to: posiedzenie zespotu interdyscyplinarnego lub gru-
py roboczej, przy obecnosci osoby, co do ktorej zachodzi podejrzenie, ze
jest ona ofiarg przemocy w rodzinie, na ktérym dokonuje sie analizy sytua-
cji rodziny. Co istotne na posiedzenie to nie zaprasza sie dziecka. Analo-
giczne posiedzenie odbywa sie z udziatem osoby, wobec ktérej zachodzi
podejrzenie, Ze jest ona sprawcg przemocy w rodzinie. Podkreslenia wy-
maga, iz wszystkie wskazane powyzej dzialania sag dokumentowane za po-
mocg poszczeg6lnych czesci formularza ,Niebieska Karta” i jezeli na pod-
stawie postepowania zajdzie podejrzenie, Ze w omawianym przypadku
w istocie doszto do popelnienia przestepstwa, dokumenty te przekazywa-
ne sg do wtasciwych organéw celem przeprowadzenia postepowania przy-
gotowawczego3?. Z uwagi na powyzsze, Niebieska Karta moze zostac zato-
zona przez lekarza. Jak podaje J. Wtodarczyk, w rzeczywistosci zdecydo-
wana wiekszos$¢ procedur jest jednak wszczynana przez policje (75,68%),

38 M.in. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz roz-
porzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury , Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta” (Dz.U. 2011, nr 209, poz. 1245).

39 A. Kiettyka, A. Wazny, op. cit., s. 127.
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a najmniej wiasnie przez pracownikéw ochrony zdrowia (0,56%)40. Oczy-
wiscie osobng kwestig, niebedaca przedmiotem niniejszego artykutu, jest
analiza przyczyn tak rzadkiego korzystania przez przedstawicieli stuzby
zdrowia z przystugujacych im w tym zakresie uprawnien. Zasygnalizowa¢
jedynie nalezy, Ze jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy moze by¢ brak
jakiejkolwiek sankcji przewidzianej w u.p.p.r. za zaniechanie wszczecia tej
procedury.

Podsumowanie

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie autorek, obecna regulacja nie chroni
w wystarczajacym stopniu interesu matoletnich pacjentéw. Istnieje bo-
wiem katalog przestepstw, ktorych podejrzenie popetnienia nie rodzi jesz-
cze prawnego obowigzku zawiadomienia organ6w $cigania. Zasadnym jest
rozwazenie rozszerzenia katalogu przestepstw, co do popetnienia ktoérych
istnieje prawny obowigzek denuncjacji okreSlony w tresci art. 240 kk,
o inne przestepstwa (wymienione tytutem przyktadu w niniejszej pracy),
cechujace sie wysokim stopniem spotecznej szkodliwosci.

W ocenie autorek, w pierwszej kolejnoSci nalezatoby rozwazy¢ mozli-
wos$¢ wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego prawnej kategorii
ograniczonej zdolnosci do zwolnienia lekarza z obowigzku zachowania
tajemnicy lekarskiej, ktéra dotyczytaby m.in. pacjentéw matoletnich. Naj-
bardziej odpowiednim kryterium formalnym uzyskania ograniczonej zdol-
nosci do zwolnienia lekarza z obowigzku zachowania tajemnicy lekarskiej
bytby wiek pacjenta. W ramach kryterium formalnego wieku, autorki pod-
daja pod dyskusje dwa rozwigzania: po pierwsze, uzyskanie ograniczonej
zdolnos$ci do zwolnienia lekarza z obowigzku zachowania tajemnicy lekar-
skiej po ukonczeniu 13 roku zycia*!; po drugie, uzyskanie ograniczonej
zdolnos$ci do zwolnienia lekarza z obowigzku zachowania tajemnicy lekar-
skiej po ukonczeniu 16 roku zycia*2. Konieczne bytoby takze ,dostateczne
rozeznanie” po stronie matoletniego jako kryterium materialne. Po kumu-
latywnym spetnieniu obu powyzszych przestanek, po stronie lekarza aktu-

40 ]. Wtodarczyk, op. cit.

41 Na wzdr rozwiazan legislacyjnych dotyczacych ograniczonej zdolnosci do wyrazenia
zgody na zabieg medyczny przewidzianych w tresci art. 4a ust. 4 Ustawy z dnia 7 stycznia
1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania ciazy (Dz.U. 1993, nr 17, poz. 78 z p6zn. zm.); art. 12 ust. 3 Ustawy z dnia 1 li-
pca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komérek, tkanek i narzagdéw
(tj.Dz.U.z 2017 r., poz. 1000); art. 25 ust. 2 u.z.L.

42 Na wzdr rozwigzania legislacyjnego dotyczacego ograniczonej zdolnosci do wyrazenia
zgody na zabieg medyczny przewidzianego w tresci art. 32 ust. 5 u.z.L
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alizowatby sie wéwczas obowigzek uzyskania tzw. zgody kumulatywnej na
ujawnienie informacji objetych tajemnicg lekarska, tj. od matoletniego pa-
cjenta oraz od jego przedstawiciela ustawowego - na wzér rozwigzania
legislacyjnego dotyczacego obowigzku uzyskania zgody na zabieg medycz-
ny. Jezeli bowiem przyjmujemy, Ze osoby powyzej 16 roku zycia sg wystar-
czajaco dojrzate emocjonalnie, aby podja¢ Swiadoma decyzje odnos$nie
wilasnego procesu leczniczego, to tym bardziej maja one kompetencje do
wypowiadania sie w zakresie sfery swojej prywatnosci. Przyjecie tej kon-
cepcji sprawitoby, ze kazdorazowo lekarz chcacy ujawnic informacje objete
tajemnicy lekarska zobligowany bytby do uzyskania zaréwno zgody pa-
cjenta, jak i jego przedstawiciela ustawowego. W przypadku za$ odmowy
udzielania zgody badZ stanowczego sprzeciwu ktdregokolwiek z tych pod-
miotéw kwestie rozstrzygatby sad opiekunczy, ktéry bytby przy tym up-
rawniony do precyzyjnego wskazania zakresu zwolnienia.

Innym rozwigzaniem de lege ferenda, ktére proponujga autorki, jest zmia-
na brzmienia art. 40 ust. 2 pkt 3 u.z.l. (i korespondujacego z nim przepisu
art. 14 ust. 2 pkt 2 u.p.p.). Regulacja de lege lata budzi¢ moze szereg wat-
pliwosci interpretacyjnych. Sytuacja taka jest niekorzystna zar6wno z pu-
nktu widzenia pacjenta (moze bowiem doj$¢ do naruszenia jego prawa do
prywatno$ci nawet w sytuacji, gdy jego zyciu lub zdrowiu nie zagrazato
zadne niebezpieczenstwo, natomiast lekarz jedynie w sposéb odmienny
zinterpretowat zaistniaty stan faktyczny), jak i lekarza, ktéory w wyniku
btednie dokonanej oceny ujawnit informacje objete tajemnica i narazit sie
na odpowiedzialno$¢ karng przewidziang w tresci art. 266 § 1 k.k. Mozna
rozwazy¢ zmiane poprzez doprecyzowanie, Ze przepisu art. 40 ust. 1 u.z.l.
nie stosuje sie, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie, ze zachowanie tajem-
nicy narazi pacjenta lub osoby trzecie na utrate zycia lub zdrowia.

[stotne przy tym jest okres$lenie sposobu obiektywnej oceny wystgpienia
w tym przypadku uzasadnionego podejrzenia, co do konsekwencji zacho-
wania tajemnicy lekarskiej. Majac to na uwadze autorki postuluja rozwi-
niecie regulacji art. 40 ust 2 pkt. 3 u.z.l. poprzez wskazanie, ze lekarz po po-
wzieciu subiektywnego przekonania, Ze ma do czynienia z sytuacja, w kto-
rej jego pacjentowi lub innej osobie grozi¢ moze niebezpieczenstwo utraty
zycia lub zdrowia obowigzany bedzie skonsultowa¢ swe przypuszczenia
z innym lekarzem (co winno zosta¢ odnotowane w dokumentacji medycz-
nej) i dopiero po tej konsultacji, w wyniku ktoérej stanowisko lekarza zo-
stanie potwierdzone, bedzie on mogt, bez ponoszenia ryzyka odpowie-
dzialnosci karnej, bez zgody pacjenta ujawni¢ informacje objete tajemnica
lekarska.

W ocenie autorek zasadnym bytoby takze rozwazenie mozliwo$ci wpro-
wadzenia sankcji za niedopetnienie obowigzku wszczecia tzw. ,,procedury
Niebieskiej Karty” okre$lonej w przepisach ustawy o przeciwdziataniu
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UWAGI NA TEMAT PROPOZYCIJI ZMIANY
KONSTYTUCJI RZECZPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Z DNIA 2 KWIETNIA 1997 ROKU

Ewa Michatkiewicz

Stowa kluczowe: konstytucja, nowelizacja, procedura zmiany, zmiana cze$ciowa, zmiana
catkowita.

Wprowadzenie

Konstytucja to szczegdlny akt prawny, ktory reguluje podstawowe zasady
ustrojowe panstwa, gwarantuje prawa i wolnosci cztowieka, a takze wyz-
nacza wzajemne relacje pomiedzy poszczegélnymi organami wtadz pan-
stwowych. Jest aktem o najwyZszej mocy w systemie prawnym, przez co
inne akty - nizszej rangi - muszg by¢ z nim zgodne. Jako Ze ustawa zasad-
nicza stanowi fundament ustroju kazdego panstwa musi by¢ ona stata,
dzieki czemu realizowany bedzie postulat pewnoSci prawal. Z tego tez
wzgledu Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.2 ma
charakter sztywny. Oznacza to, Ze tryb jej zmiany jest utrudniony w sto-
sunku do zwyktego trybu legislacyjnego m.in. poprzez wprowadzenie
wiekszosci kwalifikowanej 2/3 gtoséw w Sejmie przy quorum wynoszacym
potowe ogolnej liczby postow, czy poprzez ograniczenie podmiotéw moga-
cych wystepowac z inicjatywq ustawodawcza. Taki zabieg ma poméc zapo-
biega¢ czestym i nierozwaznym zmianom najwazniejszego aktu w pan-

1 Szerzej: ]. Szymanek, Zabezpieczenia konstytucji przed zmiang konstytucji, ,Prawo i Poli-
tyka” 2015, Tom 6, s. 13 - autor stusznie wskazuje, ze stato$¢ konstytucji ma polega¢ na
tym, aby byta ona dobrze zabezpieczona przed dowolnoscia wprowadzanych w niej
zmian, ale jednocze$nie zaznacza, ze regulacje ja chronigce muszg by¢ racjonalne, ponie-
waz zbytnie skomplikowanie procedury zmiany moze doprowadzi¢ do niemoznosci ja-
kiejkolwiek nowelizacji konstytucji, nawet tej bardzo potrzebnej; Por. L. Garlicki, Polskie
prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, LexisNexis, Warszawa 2014, s. 32 - autor zauwaza, ze
,Sztywno$¢: polskiej ustawy zasadniczej jest bardzo racjonalnie wywazona. Konstytucja
oparta sie czesto zmieniajgcym sie uktadom politycznym, a jednocze$nie w przypadku
wystapienia konieczno$ci dokonania zmian, zmiany te byly wprowadzane; Por. Z. Wit-
kowski (red.), Prawo konstytucyjne, Dom Organizatora, Torun 2009, s. 32 - autor wskazuje
na to, ze konstytucje sztywne to takie, ktére trudno zmieni¢ w okreslonym uktadzie sit
politycznych.

Z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483),
zwana dalej Konstytucja RP.
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stwie i gwarantowa¢ obywatelom stabilno$¢ prawa. Dlatego tez kazda pro-
pozycja zmiany powinna by¢ bardzo dobrze przemys$lana i uargumento-
wana, szczegllnie za$ taka, ktéra nie przewiduje czeSciowej nowelizacji
ustawy zasadniczej, ale zastgpienie jej catkiem nowym aktem. O takim roz-
wigzaniu coraz czeSciej wspominajg przedstawiciele wiadzy panstwowej,
zwlaszcza obecnie urzedujacy Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej - An-
drzej Duda3. Celem publikacji jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy
tak radykalna zmiana polskiej ustawy zasadniczej jest rzeczywiscie po-
trzebna, czy tez lepszym rozwigzaniem bytaby jedynie nowelizacja po-
szczegOlnych jej przepiséw? A by¢ moze polska konstytucja nie wymaga
w ogble zmiany, poniewaz jej zapisy sg wcigz aktualne?

Procedura zmiany Konstytuciji RP z 2 kwietnia 1997 roku

W polskim systemie prawnym mozliwe jest przeprowadzenie dwojakiego
rodzaju zmiany ustawy zasadniczej: czeSciowej albo catkowitej. Noweliza-
cja czeSciowa polega na dodaniu, zmianie lub usunieciu jednego lub wiecej
przepisOw danego aktu, za$ nowelizacja catkowita na zastapieniu aktu do-
tychczas obowigzujacego nowo uchwalonym aktem prawnym#. Oba rodza-
je nowelizacji powinny by¢ dokonywane w oparciu o procedure przewi-
dziang w art. 235 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. Regulacje prawne przewiduja, ze projekt zmiany konstytucji moze
zosta¢ wniesiony jedynie przez trzy podmioty: grupe 1/5 ustawowej liczby
postéw, Senat jako izbe lub przez Prezydenta RP. W poréwnaniu do zwy-
ktego trybu ustawodawczego wyeliminowano mozliwos¢ ztozenia projektu
zmiany ustawy zasadniczej przez Rade Ministréw oraz 100 tysiecy obywa-
teli polskich. Miato to niewatpliwie na celu zrealizowanie postulatu

3 Chociazby wypowiedz szefa klubu PiS, R. Terleckiego z dnia 4.04.2017 na temat prac nad
projektem nowej konstytucji, http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/pis-pracuje-nad-
zmiana-konstytucji-ale-na-razie-jej-nie-uchwali (online: 28.02.2018); WypowiedZ Prezy-
denta RP Andrzeja Dudy z dnia 3.05.2017,
https://www.wprost.pl/kraj/10053108/Prezydent-chce-referendum-ws-konstytucji-W-
2018-r-narod-powinien-sie-wypowiedziec-co-do-przyszlosci-ustrojowej.html

(online: 28.02.2018).

4 Por. W. Skrzydto, Zmiana Konstytucji czy zmiany w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
z 1997 roku?, Teka Komentarzy Prawniczych - OL PAN, 2008, s. 174 - autor przytacza
wypowiedzi autoréw m.in. B. Banaszaka, czy W. Sokolewicza, ktorzy pojeciom ,noweliza-
cja”, ,zmiana”, ,rewizja”, przypisuja odrebne znaczenia. Nalezy zgodzic sie, Ze pojecie ,re-
wizja” ma inny charakter niz pojecie ,zmiana”, czy ,nowelizacja”. Jednakze dwa ostatnie
pojecia na potrzeby niniejszej publikacji beda tratowane jako synonimy, w tym znaczeniu,
ze nowelizacja aktéw prawnych moze polega¢ zaré6wno na ich cze$ciowej, jak i catkowitej
zmianie.
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,SZtywnosci” polskiej konstytucji poprzez zmniejszenie kregu podmiotow
zdolnych do jej zmiany. Jednakze niedopuszczenie mozliwosci sktadania
wlasnego projektu zmiany konstytucji przez Rade Ministréw oraz grupe
obywateli wydaje sie budzi¢ pewne watpliwosci. Uzasadnieniem takiego
rozwigzania moze by¢ oczywiScie obawa o to, Ze projekty Rady Ministrow
beda motywowane wykonywaniem biezgcej polityki, jednakze zdaniem
M. Safjana, taka sama motywacja moze przyswieca¢ 1/5 ustawowej liczby
postow czy samemu Prezydentowi RP>. Z kolei brak mozliwo$ci sktadania
projektow przez obywateli, w obawie o ich jako$¢ prawng oraz czestotli-
wos$¢ wptywu tych zmian, réwniez nie uzasadnia catkowitego wykluczenia
inicjatywy obywatelskiej w tym zakresie. RzeczywiScie grupa 100 tysiecy
obywateli mogtaby zbyt czesto wnioskowac¢ o zmiane konstytucji i zmiany
takie mogtyby by¢ nie do konica przemys$lane i stuszne, jednakze dobrym
rozwigzaniem bytoby po prostu zwiekszenie liczby osob, mogacych taka
inicjatywe podja¢, np. do 500 tysiecy albo miliona. Tymczasem, jak wskazu-
je M. Safjan, catkowite wyeliminowanie uprawnienia obywateli do podej-
mowania inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany konstytucji jest
tym bardziej niezrozumiate, Ze przy uchwalaniu obecnie obowigzujacej
ustawy zasadniczej obywatele petnili gtbwna role - najpierw poprzez moz-
liwos$¢ ztozenia wiasnego projektu, a nastepnie poprzez mozliwos¢ opo-
wiedzenia sie za tekstem konstytucji w referendum ogélnopolskimé.
Dodatkowo wprowadzono pewne obostrzenia, co do czasu uchwalanie
zmian. Wedtug ust. 3, omawianych regulacji, pierwsze czytanie projektu
ustawy o zmianie Konstytucji RP moze sie odby¢ nie wczes$niej niz trzy-
dziestego dnia od dnia przediozenia Sejmowi ustawy. W zwyktym trybie
ustawodawczym termin ten wynosi co najmniej 7 dni, ale moze zostac
skrocony, jezeli Sejm tak zadecyduje (art. 36 ust. 4 Regulaminu Sejmu?).
Wydaje sie, Ze wydtuzenie okresu, w ktérym postowie maja zapoznac sie
z ustawg zmieniajgcg ustawe zasadniczg jest podyktowane tym, aby mieli
oni wiecej czasu na przemyS$lenie zaproponowanych zmian. Nalezy réow-
niez napomkna¢, ze okres ten moze zosta¢ wydtuzony, co jest wskazane
w przypadku checi wprowadzenia wiekszej liczby nowelizowanych przepi-
sow, badz tez w przypadku zastgpienia obowigzujgcej konstytucji nowym
aktem prawnym. Natomiast ustawodawca okreslit konkretny czas na
uchwalenie ustawy przez Senat. Art. 235 Konstytucji RP przypisuje Sena-
towi, zupetnie inaczej niz w zwyklym trybie legislacyjnym, réwnorzedng

5 M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP. Tom Il. Komentarz do art. 87-243, C.H. Beck 2016,
s. 1650.

6 [bidem, s. 1650.

7 Uchwata Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzecz-
pospolitej Polskiej, (M.P. 2018 poz. 267).
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pozycje w stosunku do Sejmu8. Senat traci co prawda swoje zwykte upraw-
nienia legislacyjne, w ktorych to moze zaja¢ trzy stanowiska, co do uchwa-
lanej ustawy: przyja¢ w catosci, zaproponowac poprawki, uchwali¢ odrzu-
cenie aktu w catosci. Jednak na podstawie art. 235 ust. 2 Konstytucji RP,
jego uchwata decyduje o uchwaleniu badZ tez nieuchwaleniu zmian. Prze-
pis ten przewiduje bowiem konieczno$¢ jednomys$lnosci Sejmu i Senatu, co
do tresci zmiany konstytucji, w przeciwnym przypadku caty akt upada. Na
podjecie decyzji Senat ma 60 dni.

Ustawodawca nie okreslit jednak jednoznacznie konsekwencji braku
podjecia przez Senat uchwaty w tym czasie. Zdaniem W. Sokolewicza ,Kon-
stytucja RP nie przewiduje, aby nieprzeprowadzenie przez Senat gtosowa-
nia nad przyjeciem ustawy o zmianie Konstytucji RP w terminie 60 dni
oznaczato jej przyjecie przez te izbe. Taki skutek przewidywany jest w art.
121 ust. 2 Konstytucji RP w przypadku niepodjecia przez Senat uchwaty
w przedmiocie ustawy zwyczajnej. Skoro ustawodawca nie wprowadzit
w art. 235 ust. 2 Konstytucji RP analogicznej regulacji, uznac¢ nalezy, iz jego
intencja nie byto, aby takie milczenie Senatu byto rdwnoznaczne z uchwa-
leniem przezen ustawy o zmianie Konstytucji RP. Bezskuteczny uptyw
sze$¢dziesieciodniowego terminu oznacza, iz Senat nie uchwalit ustawy
o zmianie Konstytucji RP, a tym samym, Ze nie doszta ona do skutku”®. Teza
ta moze by¢ jednak poddana dyskusji, poniewaz problem wydaje sie nie
by¢ tak jednoznaczny.

Nalezatoby zwro6ci¢ uwage na fakt, ze przepis art. 235 Konstytucji RP
jest przepisem modyfikujacym w stosunku do przepiséw ustawy, ktore
reguluja zwykty tryb ustawodawczy. Mozna to stwierdzic¢ na tej podstawie,
ze w momencie braku wystarczajacych regulacji zawartych w art. 235 Kon-
stytucji RP korzysta sie z przepisow ogdlnych regulujacych zwykty tryb
ustawodawczyl0, a takze z przepisOw Regulaminu Sejmu i Regulaminu Se-
natu, czyli aktéw o nizszej mocy prawnej niz ustawa zasadnicza. Oznacza
to, ze rowniez w przypadku braku regulacji dotyczacych niedotrzymania
sze$cdziesieciodniowego terminu przez Senat, konsekwencji nalezy upa-
trywa¢ w przepisach ogolnych, czyli m.in. w art. 121 ust. 2 Konstytucji RP,
ktory stanowi, ze: ,(...) Jezeli Senat w ciggu 30 dni od dnia przekazania
ustawy nie podejmie stosowanej uchwaty, ustawe uznaje sie za uchwalong
w brzmieniu przyjetym przez Sejm”. Wydaje sie zatem, Ze art. 235 ust. 2
Konstytucji RP wprowadza jedynie modyfikacje dotyczaca jednomys$lnosci

8 P. Czarny [w:] P. Sarnecki, Prawo konstytucyjne, C.H. Beck 2013, s. 265.

9 W. Sokolewicz, O gradacji zmian konstytucji [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja, wybory,
parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, Liber, Warszawa 2000, s. 190, cytat
za: M. Safjan, op. cit., s. 1652.

10 Chociazby art. 119 Konstytucji RP, ktéry reguluje procedure trzech czytan i mozliwo$¢
wnoszenia poprawek do projektu.
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parlamentu przy uchwalaniu zmian oraz wydtuzenie terminu dokonania
tych czynnosci do 60, zamiast 30 dni, natomiast nie modyfikuje zapisow
o mozliwych zachowaniach Senatu, czy mozliwosci wyrazenia przez niego
,2milczacej” zgody. Przepis art. 235 ust. 2 wskazuje zatem na to, ze zmiana
konstytucji nastapi tylko w przypadku jednomys$lnosci obu izb. Oznacza to,
Ze moze istnie¢ roOwniez sytuacja, kiedy zmiana taka nie dojdzie do skutku.
Na zasadzie przeciwienstwa mozna zatozy¢, ze stanie sie tak, przy braku
uchwalenia jednobrzmigcego tekstu ustawy - czyli w przypadku checi na-
niesienia poprawek lub tez w przypadku checi odrzucenia nowelizacji
w catos$ci przez Senat. Przepis ten zatem okresla konsekwencje braku jed-
nomys$lnosci Sejmu i Senatu - nieuchwalenie zmian, ale nie modyfikuje wa-
riantow okreSlonych zachowan Senatul!l. Pomimo braku wyraznego ich
wskazania wydaje sie niewtasciwe zwolnienie Senatu z podjecia innych
dziatan niz uchwalenie w postaci przyjetej przez Sejm ustawy o zmianie
konstytucji, w przypadku, kiedy zwykte ustawy zawsze musza opinie Sena-
tu uzyska¢. Bowiem w momencie bezczynnos$ci Senatu istnieje w zwyktym
trybie ustawodawczym domniemanie, Ze wyraza on zgode na dang ustawe
poprzez niepodjecie Zadnej uchwaty. Jest to zatem swoistego rodzaju na-
rzedzie mobilizujgce Senat do podjecia dziatania, poniewaz jezeli bedzie sie
on od niego uchylat, ustawa zostanie zaakceptowana bez jego opinii.

Brak powtoérzenia tresci dotyczacej ,milczacej” zgody Senatu w art. 235
ust. 2 Konstytucji RP, moze by¢ podyktowany troska o prawidtowe stoso-
wanie zasad techniki prawodawczej, ktére to nakazuja ustawodawcy po-
wstrzymac sie od powtarzania tych samych przepisow w jednym akcie
prawnym. Za takim rozwigzaniem przemawia tez mozliwo$¢ stosowania
przy procedurze zmiany ustawy zasadniczej pozostatych, niezmodyfiko-
wanych przepiséw regulujacych zwykty tryb ustawodawczy. Teze te moze
ostabiac¢ jedynie fakt, Zze zmiana ustawy zasadniczej ma wieksze znaczenie
niz uchwalanie ustaw zwyktych, w zwigzku z czym przyjecie milczacej zgo-
dy Senatu moze wydawac sie mato rozsadne. Jednakze, jezeli wskazac, ze
ustawodawca w tym szczeg6lnym trybie wydtuzyt Senatowi czas na podje-
cie decyzji, a domniemanie wyrazenia milczacej zgody potraktowac jako
narzedzie dyscyplinujgce Senat, to kontrargument ten mozna obali¢. Nie
wida¢ wiec powodu, dla ktérego zapisy o ,milczacej” aprobacie Senatu po-
winny by¢ wyjete spod stosowania.

Dodatkowym utrudnieniem, chronigcym ustawe zasadnicza przed lek-
komys$lng jej zmiang, jest wprowadzenie wiekszos$ci kwalifikowanej ko-
niecznej do uchwalenia nowelizacji przez Sejm - 2/3 gtos6w, w obecno$ci

11 Rdwniez Regulamin Senatu w art. 70 ust. 1 wskazuje jedynie na to, ze uchwata w spra-
wie zmiany Konstytucji podejmowana jest przez izbe w ciggu 60 dni i bezwzgledng wiek-
szo$cia glos6w w obecnosSci co najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw. Akt nie
okresla jednak, ze moze to by¢ tylko uchwata akceptujgca zamiany.
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co najmniej potowy ustawowej liczby postéw. Natomiast w przypadku Se-
natu wprowadzono wymog uzyskania wiekszos$ci bezwzglednej, w obecno-
$ci co najmniej potowy ustawowej liczby senatoré6w. Wedtug B. Banaszaka
,wymogi te zapewni¢ majg udzial opozycji w pracach ustrojodawczych
i zagwarantowac¢, ze zmiana Konstytucji opierac sie bedzie na konsensusie
spotecznym”12, Rzeczywiscie, jest to regulacja zapewniajgca separacje zm-
ian konstytucji od biezacych potrzeb grupy politycznej aktualnie sprawuja-
cej wladze. Od momentu wejscia w Zycie obowigzujgcej Konstytucji RP
zadna partia polityczna ani kolacja partii politycznych nie zdotata uzyskac
tzw. ,wiekszosci konstytucyjnej” (307 mandatéw, w przypadku obecnosci
wszystkich postow), ktora pozwolitaby na samodzielng zmiane ustawy za-
sadniczej (w roku 2005 koalicja PiS/Samoobrona RP/LPR - 245 manda-
tow; w roku 2007 koalicja PO/PSL - 240 mandatéw; w roku 2011 koalicja
PO/PSL - 235 mandatéw!3; w roku 2015 PiS - 235 mandatéw14). Pomimo
to, kiedy nadeszta potrzeba, Konstytucja RP zostata zmieniona. Obowigzu-
jaca ustawa zasadnicza miata w przeciggu 21 lat jedynie dwie nowelizacje,
ktére modyfikowaty dwa rézne artykuty tego aktu. Pierwsza ze zmian mia-
ta miejsce po przystapieniu przez Polske do Unii Europejskiej i dotyczyta
modyfikacji art. 55 Konstytucji RP15. Zmiany te zostaty wymuszone wyro-
kiem Trybunatu Konstytucyjnego z 27 kwietnia 2005 r.16, w ktérym to zo-
stato stwierdzone, Ze polskie przepisy zabraniajgce ekstradycji obywatela
polskiego sa niezgodne z implementowanym prawem unijnym. Drugi
przypadek zmiany Konstytucji RP byt $ci$le zwigzany z wnioskiem postéw
PO, ktorzy na poczatku 2008 r. wniesli projekt, ,proponujacy uzupetnienie
art. 99 o ust. 3 przewidujacy ograniczenie biernego prawa wyborczego
przez wprowadzenie cenzusu niekaralnosci”’1’. Nowelizacja zostata uchwa-
lona w ustawie z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.18 Obie nowelizacje obowigzujg do dnia

12 B, Banaszak, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, C.H. Beck 2012, s. 1115.

13 L. Garlicki, op. cit,, s. 33.

14 Wyniki wyboréw parlamentarnych z 2015 r. ogtoszone przez PKW
http://wiadomosci.dziennik.pl/wybory-parlamentarne/artykuly/504099,pkw-i-wyniki-
wyborow-podzial-mandatow-w-sejmie-pis-ma-235-poslow-i-samodzielne-rzady.html
(online: 3.03.2018), przy czym skréty oznaczaja nastepujaco: PiS - Prawo i Sprawiedli-
wos$¢, LPR - Liga Polskich Rodzin, PO - Platforma Obywatelska, PSL - Polskie Stronnictwo
Ludowe.

15 Zmiana wprowadzona ustawg z dnia 8 wrze$nia 2006 roku o zmianie Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. nr 200, poz. 1471).

16 Wyrok TK z dnia 27 kwietnia 2005 roku, sygn. akt. P 1/05.

17 R. Chrusciak, Projekty zmian Konstytucji RP [w:] S. Bozyk (red.), Aktualne problemy re-
form konstytucyjnych, Wydawnictwo Temida 2, Biatystok 2013, s. 45.

18 Jstawa z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz.U.nr 114, poz. 946).
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dzisiejszego.

Art. 235 Konstytucji RP wprowadza rowniez specjalny tryb przyjmowa-
nia zmian w rozdziatach [, I1 i XII ustawy zasadniczej. Nie do$¢, ze wydtuza
odstep pomiedzy pierwszym, a drugim czytaniem do 60 dni, to jeszcze wp-
rowadza mozliwo$¢ przeprowadzenia referendum ogoélnokrajowego, zatw-
ierdzajacego zmiany w tychze rozdziatach. Referendum to ma speiniac role
narzedzia kontrolnego dla obywateli w stosunku do zmian, ktére ugrupo-
wania polityczne chcialyby wprowadzi¢ w najwazniejszych, ustrojowych
przepisach Konstytucji RP. Dziwi¢ jedynie moze fakultatywny charakter te-
go referendum, o ktérego przeprowadzenie moga wystapi¢ nie sami oby-
watele, a jedynie podmioty, mogace inicjowa¢ postepowanie dotyczace
zmiany ustawy zasadniczej. Takie narzedzie moze sie okazac¢ nieskuteczne,
poniewaz przedstawiciele wtadzy panstwowej, ktorzy beda chcieli zmieni¢
drastycznie ustroj panstwa, badz ograniczy¢ prawa i wolnosci obywateli,
nie bedg mieli interesu prawnego w inicjowaniu przeprowadzenia refe-
rendum zatwierdzajgcego. Stuszne watpliwosci, co do skutecznosci tego
narzedzia wyraza D. Dudek, ktéry wskazuje, ze ,wszelkie zmiany konstytu-
cyjne, albo przynajmniej dotyczace najwazniejszych spraw, jak: suweren-
no$¢ panstwa i pozycja Polski na arenie miedzynarodowej, unormowanie
wyboréw, ustroju i kompetencji wiadz publicznych, prawa i wolnos$ci
cztowieka oraz ich ochrona - powinny, co do zasady, wymagac¢ ratyfikacji
przez nar6d w drodze referendum”19.

Tryb zmiany polskiej konstytucji modyfikuje ré6wniez uprawnienia Pre-
zydenta RP, ktére posiada przy stosowaniu zwyktego trybu ustawodaw-
czego. W przypadku nowelizacji Konstytucji RP Prezydent nie moze
uchwalonej przez Sejm i Senat ustawy zawetowac?0. Przepis art. 235 ust. 7
Konstytucji RP wyznacza Prezydentowi RP okres$lony czas - 21 dni - na
podpisanie ustawy oraz zarzadzenie jej ogtoszenia w Dzienniku Ustaw
Rzeczpospolitej. Dyskusyjne pozostaje to, czy Prezydent RP zachowuje
uprawnienie do skierowania takiej nowelizacji do kontroli przez Trybunat
Konstytucyjny, bowiem omawiany artykutl, takiego uprawnienia nie formu-
tuje wprost. Trudno jednak wyobrazi¢ sobie sytuacje, kiedy to Prezydent
RP bytby zwigzany wolg Sejmu i Senatu na tyle, aby podpisa¢ nowelizacje
ustawy zasadniczej niezgodng z brzmieniem pozostatych regulacji konsty-
tucyjnych, czy tez uchwalong z naruszeniem przepiséw art. 235 Konstytucji
RP. Dlatego tez regulacja prawng, na podstawie ktdrej nalezy przypisaé
Prezydentowi RP kompetencje do zwrécenia sie do Trybunatu Konstytu-
cyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnosci zmian konstytucji z obowigzu-

19 Artykut prof. D. Dudka o potrzebie zmian obowigzujgcej Konstytucji RP,
http://wiadomosci.dziennik.pl/opinie/artykuly/565184 konstytucja-wymaga-zmian-co-i-
jak-modyfikowac.html (online: 5.03.2018).

20 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, C.H. Beck 2008, s. 69.
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jaca ustawag jest art. 126 ust. 2 Konstytucji RP, ktéry nadaje Prezydentowi
RP role ,straznika Konstytucji”21.

Propozycje zmiany Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku
Imiana catkowita

W ostatnim czasie bardzo czesto pojawia sie propozycja catkowitej zmiany
obowigzujgcej Konstytucji RP22. Wydaje sie by¢ ona motywowana niestety
wzgledami politycznymi, a nie rzeczywistg potrzebg prawng i spoteczna.
W. Skrzydto zwracat szczeg6lng uwage na takie sytuacje, czyniac rozréz-
nienie pomiedzy zmianami, wynikajacymi z potrzeby i praktyki ustrojowej,
a zmianami proponowanymi przez partie polityczne?23. Historycznie od ro-
ku 1921 zmiany obejmujace caly akt prawny ustawy zasadniczej byty prze-
de wszystkim wynikiem rdéznych koncepcji ustrojowych realizowanych
przez poszczegdlne obozy rzadzace. Co wiecej miaty one charakter rewolu-
cyjny i bylty dokonywane na przetomie politycznych zawirowan?4. I tak
w Konstytucji marcowej z 1921 r. wprowadzono system parlamentarny,
aby Konstytucja kwietniowg z 1935 r. zmieni¢ go na system prezydencki.
Konstytucja PRL-u z 1952 r.25 diametralnie przeksztalcita ustréj panstwa
- z demokratycznego na republike ludowa. Pozostate akty o charakterze
konstytucyjnym, tzw. Mate Konstytucje oraz wreszcie Konstytucja z 2 kw-
ietnia 1997 r. rowniez mialy za zadanie zmienia¢ ust6j panstwa, na nowo
regulowaé prawa i wolnosSci obywatelskie, a takze od podstaw budowac
relacje pomiedzy poszczeg6lnymi centralnymi organami panstwa. W tym
aspekcie propozycje zastgpienia obecnie obowigzujacej Konstytucji RP
nowym aktem, rodzg obawy co do przyszitego charakteru panstwa. Jezeli

21 Por. E. Gierach, A. Syryt, Ustawa o zmianie konstytucji - wybrane problemy zwiqzane
z kontrolq konstytucyjnosci [w:] S. Bozyk, op. cit., ss. 228-233- nalezy zgodzi¢ sie z autor-
kami, ktdre bronig pogladu o mozliwosci przeprowadzenia kontroli prewencyjnej i na-
stepczej przepisow zmieniajacych Konstytucje RP przez Trybunat Konstytucyjny na wnio-
sek Prezydenta RP.

22 Wspomniane juz propozycje partii politycznej PiS, czy deklaracje Prezydenta RP - An-
drzeja Dudy.

23 W. Skrzydto, op. cit., ss. 183-186.

24 70b. B. Banaszak, op. cit., s. 73 - autor zauwaza, ze czestotliwos¢ zmian konstytucji zale-
zy od czestotliwosci kryzysow politycznych, spotecznych i ekonomicznych w danym pan-
stwie. Wskazuje, ze liczace sie partie polityczne w wielu krajach opowiadaja sie za zmiana
konstytucji w trakcie prowadzonych kampanii wyborczych. Ma to zatem charakter bar-
dziej populistyczny, niz che¢ wprowadzania realnie potrzebnych zmian.

25 Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r.

(Dz.U. 1952 nr 33, poz. 232).
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jednak wnioskodawcy zmian nie majg zamiaru przeksztatca¢ ustroju pan-
stwa na inny, to propozycja catkowitej zmiany ustawy zasadniczej wydaje
sie mija¢ z celem. Obecnie obowigzujgca Konstytucja RP speinia bowiem
powszechnie przyjete standardy panstwa demokratycznego, takie jak zasa-
da tréjpodziatu wiadzy, mieszany system parlamentarno-gabinetowy, czy
gwarancja podstawowych praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Zmiana
w zakresie ktoregokolwiek z tych europejskich standardow mogtaby pro-
wadzi¢ do utraty miana panstwa demokratycznego.

Dodatkowo catkowita zmiana podstawowego aktu prawnego prowadzi-
taby do chaosu legislacyjnego i niepewnoSci prawa. Jak wynika z doswiad-
czen poprzednich catkowitych zmian konstytucji polskich, nie znaleziono
doskonatego sposobu na transformacje systemu prawnego z jednego do
drugiego ustroju panstwa. Przy kazdym zastepowaniu nowym aktem pra-
wnym dotychczasowych konstytucji, pojawiat sie problem z dostosowa-
niem prawa do nowo obowigzujgcego aktu. Wskazuje sie przede wszyst-
kim na lakoniczno$¢ i niewystarczalno$¢ tworzonych przepiséw przejscio-
wych i koncowych, a takze na niemoznos$¢ kompleksowego uregulowania
tak rozlegtych kwestii prawnych. Brak odpowiednich regulacji prowadzit
czestokro¢ do naduzy¢ prawa, uchwalanie przepisOw niezgodnych z nowa
ustawg oraz do watpliwosci zwigzanych z tym, ktére prawo nalezy w danej
sytuacji stosowac26.

Kolejnym argumentem przeciwko catkowitej zmianie Konstytucji RP
jest utrata dorobku orzeczniczego Trybunatu Konstytucyjnego oraz sadéw
powszechnych. Przez ponad 20 lat Trybunat Konstytucyjny wypowiadat sie
w sprawie wyktadni poszczegélnych przepiséw ustawy zasadniczej oraz jej
relacji z innymi ustawami. Ten dtugi proces dostosowywania prawa po-
wszechnie obowigzujacego oraz wewnetrznie obowigzujacego do tresci
aktu prawnego o najwyzszej mocy prawnej zaowocowat wprowadzeniem
wielu przepis6w naprawczych. Uchwalenie nowego aktu prawnego wigza-
loby sie z trudnoSciami w ustaleniu, ktore z zachowanych w mocy prawnej
aktoéw s3 zgodne z nowo uchwalong ustawg zasadnicza, a ktére nie. Dodat-
kowo Trybunat Konstytucyjny musiatby bada¢ na nowo zalezno$ci pomie-
dzy nowg konstytucjag a wydawanymi na jej podstawie aktami. Porzadko-
wanie systemu prawnego trwatoby kolejne kilkanascie badZ kilkadziesiat
lat.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze propozycja zastgpienia obecnie obowigzuja-

26 Szerzej: M. Laskowska, Dostosowanie prawa do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
z 1997 roku, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2010, ss. 28-65 - autorka tekstu analizuje
przepisy przejsciowe poszczegdlnych konstytucji polskich od roku 1921 oraz wskazuje na
wszelkie btedy i uchybienia, jakie zostaty w nich poczynione. Co wiecej wskazuje na kon-
sekwencje lakonicznych regulacji prawnych, ktére miaty dostosowywac system prawny
do nowej rzeczywistosci ustrojowe;.
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cej Konstytucji RP nowym aktem nie ma racjonalnego uzasadnienia. O wie-
le bardziej odpowiednie wydaje sie w tym przypadku stosowanie w grani-
cach potrzeb cze$ciowej nowelizacji funkcjonujgcej juz ustawy zasadnicze;j.

Imiana czesciowa

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. weszta w zy-
cie ponad 20 lat temu, co oznacza, Ze jest jedng z najdtuzej obowigzujacych
ustaw zasadniczych w historii Polski. Przez ten czas Konstytucja RP pozo-
stawata niemalze niezmienna, w miedzyczasie jednak dochodzito do wielu
ewolucji spotecznych, ekonomicznych, technologicznych, a Polska przyste-
powata do nowych organizacji miedzynarodowych. Mozna wysung¢ zato-
zenie, Ze przepisy Konstytucji RP majg charakter na tyle generalny i abs-
trakcyjny, Zze sg aktualne réwniez we wspéiczesnych uwarunkowaniach.
Jednakze praktyka ustrojowa pokazata, Ze przynajmniej niektére z przepi-
sow konstytucji powinny zosta¢ zmienione, tak aby lepiej odpowiadaty
rzeczywistosci.

Najczesciej proponowane zmiany w obrebie poszczegdlnych przepisow
prawnych dotycza przede wszystkim nowej pozycji Prezydenta RP, dosto-
sowania prawa polskiego do prawa Unii Europejskiej, zmiany katalogu
podstawowych praw i wolnoSci, a takze przeksztatcenia zapiséw dotycza-
cych organéw wtadzy sadowniczej, takich jak Trybunat Konstytucyjny czy
Trybunat Stanu.

Propozycje zmiany pozycji Prezydenta RP polegaja albo na ograniczeniu
roli Prezydenta i uczynieniu z niego jedynie organu reprezentacyjnego,
albo wrecz przeciwnie, na zwiekszeniu jego kompetencji i wprowadzeniu
systemu prezydenckiego?’. Wydaje sie zatem, Ze obecne regulacje konsty-
tucyjne stanowig wywazenie obu propozycji. Prezydent RP sprawuje funk-
cje reprezentacyjne, przy jednoczesnym zachowaniu pewnych kompetencji
witadczych. Wedtug S. Bozyka wprowadzanie systemu prezydenckiego na
ksztatt tego, obowigzujacego w Stanach Zjednoczonych, w polskich warun-
kach prawnych jest zupelnie nieuzasadnione?8, z czym nalezatoby sie zgo-
dzi¢. Realia polityczne i prawne w Polsce nie tworza odpowiednich warun-
kéw do funkcjonowania systemu prezydenckiego, a wszelkie jego proby

27 Zob. omoéwienie najnowszych projektow zmian Konstytucji RP, R. Chrusciak, Najnowsze
propozycje zmiany w Konstytucji RP, ,Studia luridica Lublinensia” 2014, nr 22, ss. 431-446.
28 Rozmowa z dr hab. S. Bozykiem z Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku na
temat potrzeby zmiany Konstytucji RP https://opoka.org.pl/biblioteka/P/PS/echo-38-
2009-konstytucja.html, (online: 15.03.2018).
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stworzenia konczyty sie w historii Polski fiaskiem?2°. D. Dudek wskazuje
z kolei na pewng niekonsekwencje w traktowaniu urzedu Prezydenta RP
przez obowigzujaca ustawe zasadnicza. Zauwaza on, Ze ,glowa panstwa
- pochodzaca z bezposredniego wyboru Narodu - jako organ zaliczany do
wtadzy wykonawczej [nie posiada - przyp. aut. E.M.] istotnych kompetenc;ji
wtadczych w tym obszarze i jest uzalezniony od rzadowej inicjatywy, po-
$rednictwa albo kontrasygnaty premiera. Apolityczny Prezydent powinien
mie¢ wiekszy wptyw na proces kreowania sktadu rzadu i jego zmian (art.
154-1551i 161), a nie by¢ tylko notariuszem decyzji politycznych wiekszosci
sejmowej. Wymaga radykalnej zmiany unormowanie instytucji kontrasy-
gnaty premiera dla aktéw urzedowych Prezydenta. (...) Rozwazenia wy-
maga wyposazenie Prezydenta w kompetencje wydawania rozporzadzen
z mocg ustawy, nie tylko w czasie stanu wojennego, kiedy Sejm nie moze
zebrac sie na posiedzenie, ale tez w warunkach normalnego funkcjonowa-
nia panstwa, dla r6wnowazenia monopolu legislacyjnego parlamentu”3°,
[stotnie nalezatoby sie zastanowi¢ nad wzmocnieniem roli prezydenta przy
tworzeniu rzadu, poniewaz obecnie jest on wykonawcg woli wiekszosci
parlamentarnej, jednakze propozycja nadania Prezydentowi trwatej i ni-
czym nieograniczonej kompetencji do tworzenia rozporzadzen z moca
ustawy wydaje sie by¢ propozycja chybiona.

Prezydent RP zgodnie z art. 10 Konstytucji RP jest organem wtadzy wy-
konawczej, dlatego tez tworzenie aktow o charakterze i mocy prawnej
ustaw powinno by¢ dla tego organu uprawnieniem szczegélnym, realizo-
wanym jedynie w wyjatkowych sytuacjach, tak jak jest to obecnie. W prze-
ciwnym wypadku zostatby zachwiany trojpodziat wtadzy, ktory przyznaje
wtadzom panstwowym odrebne kompetencje, mozliwe do realizacji w nor-
malnych warunkach jedynie przez podmioty do tego uprawnione. Co wie-
cej, Prezydent RP posiada juz narzedzia réwnowazace legislacyjne upraw-
nienia parlamentu, takie jak: prezydencka inicjatywa ustawodawcza i pre-
zydenckie weto. Z kolei K.M. Ujazdowski zastanawia sie nad przeksztatce-
niem obecnie funkcjonujgcego modelu Prezydenta RP na model francuski,
w ktorym to prezydent jest wybierany w wyborach powszechnych, ma
kompetencje do rozwigzania Sejmu, ale nie ma prawa wetowania ustaw31.

29 System prezydencki wprowadzony Konstytucja kwietniowa z 1935 r. nie spetniat swojej
roli z uwagi na brak oséb, ktére podotatyby pehieniu tak odpowiedzialnej funkcji, z kolei
propozycja wprowadzenia systemu prezydenckiego forsowana przez L. Watese, spotkata
sie z nieprzychylnos$cig srodowiska politycznego, obawiajgcego sie negatywnych skutkow
sprawowania wtadzy, tak naprawde, przez jedng osobe w panstwie.

30 Artykut prof. D. Dudka, op. cit., (online: 5.03.2018).

31 Propozycja zmian Konstytucji RP M. K. Ujazdowskiego
https://wpolityce.pl/polityka/243101-zmiany-w-konstytucji-sa-niezbedne-katalog-
potrzebnych-zmian-w-konstytucji-jest-bardzo-szeroki (online: 5.03.2018).
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Propozycja takiego ograniczenia roli Prezydenta moze dziwi¢, poniewaz
obecnie funkcjonujacy zapis o mozliwosci niewyrazenia zgody przez Pre-
zydenta RP na wejScie w zycie uchwalonej przez parlament ustawy, reali-
zuje postulat wzajemnej wspéipracy i kontroli wtadz w aspekcie ich tréj-
podziatu. Wydaje sie zatem, ze regulacje konstytucyjne zwiazane z urze-
dem Prezydenta RP nie wymagaja pilnych zmian.

Kolejna, pojawiajaca sie bardzo czesto, propozycja zmiany Konstytucji
RP jest ta zwigzana z przynalezno$cig Polski do Unii Europejskiej. Pewnie
zmiany spowodowane przystgpieniem Polski do Wspdlnoty zostaty juz
poczynione3?, jednakze wielu konstytucjonalistéw wskazuje na dalsza po-
trzebe dostosowywania polskich regulacji prawnych do wymogéw trakta-
towych. Jako gtéwny przyktad wskazuje sie niemozno$¢ przystapienia do
strefy euro w przypadku zachowania obecnego brzmienia Konstytucji RP,
che¢ przyjecia waluty euro implikuje konieczno$¢ zmiany ustawy zasadni-
czej33. Problem wydaje sie by¢ zatem oczywisty, jednakze jego rozwigzanie
nie jest zbyt pilne i nastgpi prawdopodobnie dopiero wtedy, kiedy Polska
zdecyduje sie na przystgpienie do strefy euro.

Wiele propozycji dotyczacych zmiany Konstytucji RP pojawia sie w ra-
mach regulacji gwarantujacych podstawowe prawa i wolnosci. Czes$¢ z nich
zaktada zmiane jedynie w obrebie rozszerzenia albo zawezenia brzmienia
jakiego$ przepisu, a cze$¢ postuluje wprowadzenie nowych przepiséw,
gwarantujacych nowe prawa podstawowe, ktore wyksztalcity sie na prze-
strzeni ostatnich kilkunastu lat. I tak A. Bodnar proponuje wprowadzenie
jako jezyka urzedowego polskiego jezyka migowego oraz stworzenie kata-
logu konkretnych przyczyn, z powodu ktérych nikt nie moze by¢ dyskry-
minowany34. Wnioski te sprawiajg jednak wrazenie chybionych. Art. 27
Konstytucji RP stanowi, ze jezykiem urzedowym w Rzeczpospolitej Pol-
skiej jest jezyk polski. Przepis ten nie konkretyzuje, ze chodzi tu tylko o je-

32 Zob. nowelizacja art. 55 Konstytucji RP.

33 Zob. D. Gajos-Kaniewska , Konstytucjonalisci o przyjeciu euro: potrzebna zmiana konsty-
tudji,

http://www.rp.pl/artykul /961535-Konstytucjonalisci-o-przyjeciu-euro--potrzebna-
zmiana-konstytucji.html, (online: 7.03.2018); Przed wprowadzeniem euro trzeba zmienié¢
konstytucje,
https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/przed;wprowadzeniem;euro;tr
zeba;zmienic;konstytucje,186,0,349882.html, (online: 7.03.2018); Aby przyjqc euro trzeba
zmienic¢ ustawe o NBP i konstytucje, https://www.pb.pl/aby-przyjac-euro-trzeba-zmienic-
ustawe-o-nbp-i-konstytucje-705336, (online: 7.03.2018); Wawryszuk B., Wprowadzenie
euro w Polsce: obecna konstytucja tego zabrania,
https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/wprowadzenie-euro-andrzej-
duda-referendum,212,0,2319828.html (online: 7.03.2018).

34 Sprawozdanie z debaty z udziatem A. Bodnara zorganizowanej przez NZS UW,
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/czy-polsce-potrzebna-jest-nowa-konstytucja-
%E2%80%93-debata-nzs-uw, (online: 7.03.2018).

96



Ewa Michatkiewicz

zyk méwiony. Oznacza to, ze zmiana przepisu moze by¢ niepotrzebna, a je-
dynie powinien on zosta¢ poddany odpowiedniej wyktadni prawnej. Nie
moze sie obroni¢ réwniez propozycja konkretyzacji przyczyn dyskrymina-
cyjnych. Stworzenie takiego katalogu zamknietego bedzie powodowato
koniecznos¢ aktualizacji tego przepisu za kazdym razem, kiedy pojawi sie
nowa przyczyna dyskryminacyjna. Oznacza to, ze przepis ten bedzie miat
charakter konkretny, a nie tak, jak obecnie charakter abstrakcyjny35. Nie-
zbyt dobrym pomystem wydaje sie réwniez che¢ okres$lenia temporalnej
prawnej ochrony zycia cztowieka3é. Problem ze zdefiniowaniem momentu
poczatku, jak i konca zycia cztowieka jest problemem nie tylko o charakte-
rze biologicznym, ale rowniez o charakterze etycznym, religijnym. Spote-
czenstwo polskie, zresztg, jak kazde inne, jest zréznicowane pod wzgledem
wyznaniowym, co dodatkowo utrudnia jednoznaczne nakreslenie ram po-
czatku zycia oraz momentu Smierci. Dlatego tez obecne regulacje wydaja
sie wystarczajace i nie majg charakteru dyskryminacyjnego.

Czesto pojawiaja sie takze propozycje majace na celu zmiane funkcjo-
nowania Trybunatu Konstytucyjnego, czy Trybunatu Stanu. Trybunatowi
Konstytucyjnemu zazwyczaj zarzuca sie upolitycznienie i wskazuje sie, ze
zreformowaniu powinny ulec zasady powotywania sedziéw. Funkcjonujace
przepisy konstytucyjne, ktére daja kompetencje powotywania sedziéw
Trybunatu Konstytucyjnego postom danej kadencji Sejmu, a w rzeczywi-
stosci wiekszosci parlamentarnej3’, powoduja spadek zaufania spoteczen-
stwa w stosunku do tego organu. Sytuacji nie poprawity nowelizacje prze-
pisOw dotyczace procedury powotywania sedziéw oraz Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego, ktore zostaty uchwalone pod koniec 2016 r., jako propo-
zycja rozwigzania tzw. ,kryzysu konstytucyjnego”38. Nowe przepisy nie

35 Zob. 32 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku.

36 Pomyst ten pojawia sie bardzo czesto, szczegblnie w przeciagu ostatnich dwoch lat przy
okazji debaty na temat zaostrzenia prawa aborcyjnego.

37 Zob. art. 194 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku oraz art. 31 Regulaminu Sejmu, ktéry
zaktada wybdr m.in. sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego bezwzgledng wiekszoscig gto-
séw Sejmu.

38 Szczegoblnie wiele propozycji zmiany regulacji konstytucyjnych pojawiato sie w okresie
tzw. kryzysu konstytucyjnego, ktdry miat miejsce na przetomie 2015 i 2016 roku. Wyni-
kiem préb zazegnania go byto wydanie trzech ustaw nowelizujacych, majacych na celu
usprawnienie funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego: Ustawa z dnia 30 listopada
2016 r. o trybie i organizacji postepowania przez Trybunatem Konstytucyjnym, (Dz.U.
2016, poz. 2072); Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie sedziéw Trybunatu Kon-
stytucyjnego, (Dz.U. 2016, poz. 2073), Ustawa z dnia 13 grudnia 2016 r. - Przepisy wpro-
wadzajgce ustawe o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
oraz ustawe o statusie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, (Dz.U. 2016, poz. 2074).
Zmiany te nie spotkaty sie jednak z aprobatg spoteczng, co wiecej w rzeczywisto$ci nie
zawieraty zadnych przepiséw, ktére bytyby odpowiedzig na realng potrzebe reformy Try-
bunatu Konstytucyjnego oraz procedury wybierania sedziéw. Pomimo tego zostaty one
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zmienily podmiotu powotujacego sedziéw, co bylo kwestig najbardziej
problematyczng, a jednoczes$nie nadaty catej procedurze charakteru kon-
kretnego i indywidualnego3°. Wiele zastrzezen budza réwniez konstytu-
cyjne przepisy normujace dziatanie Trybunatu Stanu, ktére wedtug kryty-
koéw okazaty sie by¢ zwyczajnie nieskuteczne#9. Ciekawg propozycje zmian
w przepisach wysuwa D. Dudek, ktory wskazuje, ze w przypadku decyzji
o likwidacji Trybunatu Stanu, mozna ,podda¢ prominentéw odpowiedzial-
nosci prawnej albo przed Trybunatem Konstytucyjnym - jednak na pod-
stawie profesjonalnego, a nie politycznego oskarzenia - albo przed sadami
powszechnymi, na réwni z obywatelami”4l. Faktycznie dos$wiadczenia
dwudziestu lat funkcjonowania Konstytucji RP pokazujg, Ze przepisy o Try-
bunale Stanu nie zostaty ani razu wykorzystane i to nie dlatego, Ze nie byto
takiej potrzeby. Pomyst ponoszenia odpowiedzialno$ci przed sgdami po-
wszechnymi wydaje sie by¢ racjonalny, zar6wno ze wzgledu na opinie pu-
bliczng, jak i na mozliwo$¢ réwnowazenia sie i wzajemnej kontroli wtadz
panstwowych.

Istnieje jeszcze wiele innych propozycji zmiany poszczegolnych przepi-
sow konstytucyjnych. Niektdére z nich majg wydzwiek populistyczny, inne
rzeczywiscie zastuguja na uwage. Analizie w publikacji zostaty poddane
jedynie te pomysty, ktére pojawiaty sie najczesciej w toku rozméw o zmia-
nie ustawy zasadniczej, a jednocze$nie wywieratyby znaczacy wplyw na
funkcjonowanie systemu prawnego, podstawowe prawa i wolno$ci, a takze
zaleznos$ci pomiedzy poszczeg6lnymi organami panstwa.

przegtosowane przez wiekszo$¢ parlamentarng i posiadajg status obowigzujacych.

39 Jak chociazby przepis art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 13 grudnia 2016 r. - Przepisy wpro-
wadzajgce ustawe o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
oraz ustawe o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego, ktory przewidywat powota-
nie przez Prezydenta RP osoby pelnigcej obowiazki Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego,
w celu przeprowadzenia wyboréw nowego Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego. Przepisy
te zostaly dostosowane do konkretnej i jednostkowej sytuacji, ktéra miata miejsce w trak-
cie ich uchwalania, natomiast prawo stanowione powinno mie¢ charakter generalny i ab-
strakcyjny.

40 Propozycja P. Piskorskiego w sprawie likwidacji Trybunatu Stanu,
https://www.wprost.pl/250176/Piskorski-Trybunal-Stanu-Zlikwidowac,

(online: 8.03.2018); Propozycja Demokracji Bezposredniej odnosnie likwidacji Trybunatu
Stanu,

http://www.db.org.pl/program/Zniesienie-Trybuna%C5%82u-Stanu, (online: 8.03.2018).
41 Artykut prof. D. Dudka, op. cit., (online: 5.03.2018).
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Podsumowanie

Zmiana Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. jest utru-
dniona, jednakze nie niemozliwa. Wprowadzenie takiej procedury zmiany,
ktéra obecnie funkcjonuje, miato przede wszystkim na celu zapewnienie
realizacji postulatu stabilnosSci prawa. Dzieki takim rozwigzaniom praw-
nym Konstytucja RP jest niezalezna od zmian politycznych, a jednocze$nie
zmieniana tylko wtedy, kiedy istnieje taka potrzeba. Pojawiajace sie propo-
zycje zastgpienia aktualnego aktu innym aktem prawnym nalezy ocenic
negatywnie, poniewaz nie znajdujg one Zadnego racjonalnego uzasadnie-
nia. Pozytywnie natomiast trzeba odnie$¢ sie do wybranych propozycji
zmiany czeSciowej Konstytucji RP, przede wszystkim w tych aspektach,
w ktérych nie speinia ona dzisiejszych oczekiwan - m. in. przystapienie do
strefy euro, czy regulacje dotyczace Trybunaty Stanu. Ponad wszystko jed-
nak nalezy pamietaé, ze wszelkiego rodzaju zmiany ustawy zasadniczej
powinny by¢ dobrze przemys$lane i uzasadnione interesem ogoétu, a nie po-
budkami czysto politycznymi.
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cie.

Wprowadzenie

W polskim prawie, z zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych w ustawach
lub wynikajacych z wtasciwos$ci danej czynno$ci prawnej, istnieje mozli-
wo$¢ dokonania czynno$ci prawnej przez przedstawiciela. To bardzo waz-
ne - szczegoblnie dla podmiotéw podejmujacych réznego rodzaju czynnosci
prawne - uregulowanie zawarto w kodeksie cywilnym! (dalej jako k.c.)
Strona, ktéra nie moze osobiscie dokona¢ czynnosci prawnej, ma mozli-
woS¢ ustanowienia pelnomocnika dziatajacego w jej imieniu. Z ustanowie-
niem pelnomocnika mozemy spotkac sie takze w przypadku braku posia-
dania profesjonalnej wiedzy przez osobe, ktéra chce dokona¢ czynnosci
prawnej, poniewaz petnomocnik oprécz zastepcy moze takze peinic role
doradcy (np. adwokat, czy tez radca prawny).

Zrédtem umocowania pelnomocnika jest o§wiadczenie woli mocodaw-
cy, zwane pelnomocnictwem. W umocowaniu okre$lone zostajg granice,
w jakich przedstawiciel moze dziala¢ w imieniu mocodawcy. Mocodawca
ma pelny wplyw na ustanowienie i wybor osoby pelnomocnika?, a takze na
zakres przyznawanych mu uprawnien.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz ,pelnomocnictwo” posiada dwa zna-
czenia, albowiem stowo to okresla zaré6wno czynnos$¢ prawng, ktorej istotg

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017, poz. 459, z péZn. zm.),
dalej k.c.

2 H. Ciepta [w:] Kodeks postepowania cywilnego, pod red. K. Piaseckiego, C.H. Beck, Warsza-
wa 2006, s. 436.
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jest tre$¢ o$wiadczenia reprezentowanego upowazniajace okreslong osobe
do dokonywania w jego imieniu czynnos$ci prawnych, to jest do reprezen-
towania go we wskazanym zakresie w stosunkach prawnych z innymi oso-
bami, jak tez sam dokument pelnomocnictwa3. Pelnomocnictwo - we
wskazanym zakresie - pozwala petnomocnikowi na dokonywanie czynno-
$ci prawnych w imieniu i na rzecz mocodawcy wobec 0so6b trzecich.

Celem niniejszego opracowania jest omowienie zagadnienia dotyczace-
go dziatania pelnomocnika bez umocowania lub z przekroczeniem jego za-
kresu, a takze analiza konsekwencji takiego zachowania i mozliwych spo-
sobdw rozwigzywania ww. problemdw interpretacyjnych.

Zakres umocowania wraz z nastepstwami

Zakres umocowania petnomocnika okreslony zostaje indywidualnie i jed-
nostronnie przez mocodawce w oswiadczeniu woli o udzieleniu konkretnej
osobie pelnomocnictwa. Udzielenie petnomocnictwa jest jednostronng czy-
nnos$cig prawng o charakterze upowazniajacym. Zdarza sie jednak, iz za-
kres petnomocnictwa moze wynikac¢ z przepisow, a takze ze stosunku be-
dacego podstawa udzielenia peltnomocnictw, tj. z umowy o prace, umowy
zlecenia, czy tez umowy spdiki. Istotnym jest, aby konkretna, umocowana
osoba dziatata jako pelnomocnik na zewnatrz w sposéb jawny. W tym
przypadku jawnos$¢ oznacza, iz osoby trzecie, z ktéorymi dokonywane sg
czynno$ci prawne, majg uzasadniong podstawe do zaufania, Ze ten konkre-
tny pelnomocnik dziata jako przedstawiciel osoby, na ktorej pelnomocnic-
two sie powotuje i ma prawo do zadania zapoznania sie z zakresem jej
umocowania.

Wiasciwe umocowanie upowaznia petnomocnika i wyposaza w stosow-
ne kompetencje umozliwiajace dokonywania czynnos$ci prawnych w imie-
niu i ze skutkiem dla mocodawcy. Umocowanie trwa do odwotania lub tez
$mierci mocodawcy czy pelnomocnika. Istnieje, jednakze mozliwos¢ innych
zastrzezen zawartych w tresci petnomocnictwa, ktérych zadaniem bedzie
okreslenie stosunkéw pomiedzy mocodawcg a umocowanym.

Nastepstwa udzielenia pelnomocnictwa polegajg na nawigzaniu stosun-
ku, ktéry obejmuje powstanie w sferze prawnej pelnomocnika - umoco-
wania, natomiast w sferze prawnej reprezentowanego - obowigzku zno-
szenia skutkow dziatan petnomocnika. Wskaza¢ nalezy, Ze przyjecie umo-
cowania wywotuje skutki prawne, nawet bez wzgledu na istniejacy po
stronie pelnomocnika zamiar ich wywotania niezaleznie, albowiem od woli

3 A. Zielinski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa, 2008,
s. 196.
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petnomocnika, z chwilg przyjecia umocowania ipso iure, powstaja wskaza-
ne w przepisach prawa ograniczenia i obowigzki pelnomocnika*.

Przepis art. 98 k.c. wprost wskazuje, Ze pelnomocnictwo ogélne obejmu-
je umocowanie do czynnosci zwyktego zarzadu; natomiast do czynnoSci,
ktére przekraczaja zakres zwyktego zarzadu, wymagane jest pelnomocnic-
two okreslajgce rodzaj, chyba Ze ustawa wymaga pelnomocnictwa do po-
szczegblnej czynnosci, tj. w sytuacji, gdy niezbedna jest okreslona forma
umowy. Co istotne, zgodnie z literalng wyktadnia przepisu, wymaganie pet-
nomocnictwa do sporzadzenia poszczegolnej czynnosci wynika¢ musi wpr-
ost z ustawy, w zwigzku z czym wymagania tego nie mozna postawi¢ w sy-
tuacji, gdy dla danej czynnoSci zaden przepis ustawy wyraznie go nie za-
strzegl>. Ponadto, jak wskazalt w wyroku z dnia 16 stycznia 2014 r. Sad
Apelacyjny w Poznaniu, kryterium rozréznienia peltnomocnictwa ogdlnego
od gatunkowego jest przede wszystkim fakt, ze pierwsze z nich nie okre$la
w ogble, ani tez w zaden sposéb nie wyodrebnia czynnosci prawnych, do
ktérych pelnomocnik zostat umocowany, stwarzajac jednocze$nie general-
ne upowaznienie do dziatania w imieniu mocodawcy wtasciwie na wszel-
kich mozliwych ptaszczyznach dziatalnosci. Z kolei pelnomocnictwo ga-
tunkowe, zwane takze rodzajowym, okresla rodzaj czynnosci prawnych do
ktérych, w imieniu mocodawcy, uprawniony zostat petnomocnik®. Zakre-
sem umocowania objete jest dokonywanie w imieniu i na rzecz mocodawcy
czynnosci prawnych nalezacych do okreslonych kategorii. Petnomocnictwo
to moze zosta¢ ograniczone przez wskazanie dodatkowych cech podejmo-
wanej czynnos$ci prawnej, a w szczeg6lnosci przedmiotu lub podmiotu be-
dacego strong umowy. We wskazanej sytuacji dochodzi do obligatoryjnego
doprecyzowania zakresu umocowania petnomocnika?.

Falsus procurator

Dokonanie czynnosci prawnej z osoba podajaca sie za pelnomocnika, a nie
posiadajaca umocowania albo dokonujaca czynnos$ci z przekroczeniem
jego zakresu sprawia, Ze czynno$¢ ta jest niezupetna i wymaga potwier-
dzenia przez osobe, w imieniu ktérej dziatat rzekomy pelnomocnik. Pet-
nomocnik dziatajacy bez wtasciwego umocowania okreslany jest jako fal-
sus procurator (rzekomy pelnomocnik). Przepis art. 103 k.c. wyraznie sta-

4 M. Smyk, Przyjecie umocowania przez petnomocnika, ,PiP” 2009, nr 1.

5 K. Padrak, Rodzaje petnomocnictw, ,ZPD” 2007, nr 3.

6 Por. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 16 stycznia 2014 r., I ACa 1080/13.

7 M. Fras (red.), M. Habdas (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom 1. Czes¢ ogdlna (art. 1-
125), Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2018.
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nowi, iz jezeli zawierajacy umowe jako petnomocnik nie ma umocowania
albo przekroczy jego zakres, wazno$¢ umowy zalezy od jej potwierdzenia
przez osobe, w ktdérej imieniu umowa zostata zawarta. Przepis ten utozsa-
mia Zz umowami zawartymi przez rzekomego petnomocnika sankcje okre-
$lang jako bezskuteczno$cig zawieszong, co oznacza, iz zawarta umowa,
pomimo iz jest wazna to nie wywotuje okresSlonych, zamierzonych skutkéw
prawnych. W zwigzku z czym strona umowy, z ktérg dokonywana jest dana
czynno$¢ prawna, moze wyznaczy¢ mocodawcy rzekomego pelnomocnika
termin do potwierdzenia umowy, ktéry sanuje umowe, dzieki czemu za-
czyna wywotywac skutki z mocg wsteczng - tj. od chwili jej zawarcia przez
falsus procurator. Ustawa nie okre$la terminu, w ciggu ktérego powinno
dokonac¢ sie potwierdzenia, jednakze w doktrynie przyjmuje sie, iz taki
termin powinien by¢ odpowiedni, tj. umozliwiajacy jego dotrzymanie®.
W przypadku, gdy osoba reprezentowana przez rzekomego petnomocnika
nie potwierdzi zawartej przez falsus procurator umowy, a takze w sytuacji,
gdy wystapi odmowa potwierdzenia nalezy uznaé, iz osoba, ktéra wyzna-
czyta termin staje sie wolna od ztoZonego o$wiadczenia woli. Z powyzszym
polskie prawo cywilne wigze powstanie roszczen, ktére przystuguja dru-
giej stronie umowy w stosunku do fatszywego petnomocnika, tj. roszczenie
na podst. art. 103 § 3 k.c. o zwrot Swiadczen, ktore rzekomy pelnomocnik
otrzymat w wykonaniu umowy, a takze roszczenie o naprawienie szkody,
ktérg ponidst kontrahent nie posiadajac jakiejkolwiek wiedzy o braku
umocowania lub o przekroczeniu zakresu petnomocnictwa. Odpowiedzial-
nosc¢ falsus procurator wobec osoby, ktorg rzekomo reprezentuje ksztattuje
sie, co do zasady, na podstawie przepisOw o prowadzeniu cudzych spraw
bez zlecenia, jednakze w zaleznos$ci od wystepujacych okolicznosci fak-
tycznych danej sprawy nie jest wylaczona mozliwos$¢ odpowiedzialnosci
z czynu niedozwolonego, np. w sytuacji, gdy pelnomocnik rzekomy dziatat
z pelng sSwiadomoscig braku umocowania, z zamiarem pokrzywdzenia oso-
by trzeciej.

Potwierdzenie czynnosci

Przepisy k.c. nie wskazujg w jakiej formie ma zosta¢ dokonane potwier-
dzenie, dlatego uzna¢ nalezy, iZ mocodawca powinien potwierdzi¢ umowe
w dowolnej formie. Podkres$lenia wymaga fakt, ze zgodnie z art. 63 § 2 k.c.
w przypadku, gdy do waznosci czynnoS$ci prawnej potrzebna jest forma
szczeg6lna, np. pelnomocnictwo dotyczace nabycia lub zbycia nieruchomo-

8 A. Zielinski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2008,
s. 186.
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$ci, potwierdzenie powinno nastgpi¢ w takiej samej formie. Zgodnie z obo-
wigzujacg praktyka, a takze doktryng nalezy uzna¢, iz milczenie nie moze
by¢ poczytane jako potwierdzenie umowy?®.

W k.c. wystepuje jednak wyjgtek odmiennie regulujacy potwierdzanie
umow zawartych przez rzekomego pelnomocnika, ktéry dotyczy miedzy
innymi agenta dzialajacego bez umocowania i zawierajacego umowy na
rzecz konkretnego przedsiebiorcy. Wskazana sytuacja wywotuje taki sku-
tek, iz zawarta przez niego umowa jest wazna z pelnymi konsekwencjami
dla rzekomo reprezentowanego przedsiebiorcy, chyba Ze ten o$wiadczy
klientowi, Ze umowy nie potwierdza. Dodatkowo przepisy k.c. nie ograni-
czajg owego potwierdzenia zadnym terminem.

Obowigzujacag w prawie polskim zasadg jest niewaznos$¢ jednostronne;j
czynnosci prawnej dokonanej w cudzym imieniu bez odpowiedniego umo-
cowania lub z przekroczeniem jego zakresu. W przypadku, gdy mocodaw-
ca, ktory reprezentowany jest przez rzekomego petnomocnika, zgodzi sie
na dziatanie bez umocowania, zastosowanie znajdujg przepisy k.c. o zawar-
ciu umowy bez umocowania.

Art. 105 k.c. reguluje szczegdlne skutki zawarcia umowy przez rzekome-
go pelnomocnika, a takze tozsame sytuacje dokonania przez falsus procura-
tor jednostronnych czynnosci prawnych. Przepisy k.c. wskazujg, ze w przy-
padku, gdy petnomocnik po wygasnieciu umocowania dokona w imieniu
mocodawcy czynno$ci prawnej w granicach pierwotnego umocowania,
czynno$¢ ta jest wazna, chyba Ze druga strona o wygasnieciu umocowania
wiedziata lub z tatwos$cia mogta sie dowiedzie¢. Przepis ten wyraznie prze-
dktada interes podmiotu, z ktérym w zaufaniu do udzielonego umocowania
dziatat falsus procurator, ponad ochrone intereséw rzekomego mocodaw-
cy10. Powyzsze nalezy uznac¢ za wprowadzenie przez ustawodawce zasady
wazno$ci dokonanej czynno$ci. Wazna czynno$¢ prawna, zgodnie z istotg
pelnomocnictwa, wywiera skutki bezposrednio dla reprezentowanego.

Ponadto, zgodnie z art. 102 k.c., po wygasnieciu umocowania pelnomoc-
nik obowigzany jest zwrdci¢ mocodawcy dokument petnomocnictwa. Mo-
codawca moze zadac¢ poSwiadczonego odpisu tego dokumentu, a wygasnie-
cie umocowania powinno by¢ na odpisie wyraznie zaznaczone. W zwigzku
z powyzszym wskaza¢ nalezy, iz w interesie mocodawcy lezy dopetnienie
wszelkich formalno$ci dotyczacych wygasniecia umocowania, a podmiot
- z ktéorym kontraktuje petnomocnik - moze mie¢ zaufanie do jego peino-
mocnictwa i wskazanego w nim zakresu.

Uznac nalezy, iz powyZsze powinno mie¢ zastosowanie jedynie w odnie-

9 H. Pietrzykowski, Zarys metodyki pracy sedziego w sprawach cywilnych, LexisNexis, War-
szawa 2006, s. 136.
10 Por. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2014 r., IIl CSK 27/14.
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sieniu do pelnomocnictwa udzielonego profesjonalnemu petnomocnikowi,
albowiem watpliwe wydaje sie, pomimo zaufania udzielonego przez moco-
dawce, catkowite zawierzenie podmiotowi nieposiadajgcemu czesto nie
tylko odpowiednich kompetencji, lecz takze podstawowej wiedzy dotycza-
cej zakresu posiadanego petnomocnictwa.

Konsekwencje wygasniecia petnomocnictwa
w stosunku do osoby trzeciej

W sytuacji, gdy wygasa petnomocnictwo, o ktérym druga strona czynnosci
prawnej nie wiedziata i nie miata mozliwo$ci nawet przy dotozeniu zwy-
ktej starannosci dowiedzie¢ sie, k.c. wskazuje na og6lng zasade ochrony
zaufania osoby trzeciej do dziatania pelnomocnika w zakresie mieszczace-
go sie w umocowaniu, ktora stanowi, ze jezeli petnomocnik po wygasnieciu
umocowania dokona w imieniu mocodawcy jakiejkolwiek czynnos$ci praw-
nej mieszczacej sie w granicach pierwotnego umocowania, czynno$¢ praw-
na jest wazna, chyba ze druga strona o wygasnieciu umocowania wiedziata
lub z tatwos$cia mogta sie dowiedziec.

W niniejszej sytuacji nie ma znaczenia, czy pelnomocnik posiadat wie-
dze o wygasnieciu swojego umocowania. Przyjmuje sie, iz granica ochrony
zaufania osoby trzeciej jest tatwos$¢, z jaka w konkretnych okoliczno$ciach
sprawy osoba trzecia mogta dowiedzie¢ sie o wygasnieciu umocowaniall.
Tak samo wskazat Sad Najwyzszy12, ktory uznat, iz brak znajomosci prawa
wskazujacego przyczyny wygasniecia umocowania nie moze stanowi¢ oko-
licznosci, ktéra wytaczy przyjecie, zZe strona mogta bez przeszkod dowie-
dzie¢ sie o Smierci mocodawcy.

Uzna¢ nalezy, Ze w dzisiejszych realiach prawnych i bardzo rozwinie-
tych stosunkach pomiedzy podmiotami ustalenie jednego, zamknietego
katalogu przypadkéw, w ktorych przyjmuje sie, iz kontrahent mogt z ta-
twoscig posigs$¢ informacje dotyczace wygasniecia peltnomocnictwa jest
niemozliwe.

Przyjmuje sie, iz ciezar dowodu dotyczacy sytuacji, w ktérej dana osoba
wiedziata o braku umocowania spoczywa na stronie, ktéra sie na to powo-
tuje. Ponadto dowdd na te okolicznos¢ przeprowadzony moze by¢ jedynie
na zarzut bytego mocodawcy!3. W sytuacji tatwosci uzyskania ogélnodo-
stepnych informacji, bez szczegétowych dochodzen, nalezy wskaza¢, iz

11 A, Zielinski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, C.H. Becka, Warszawa
2008, s. 256.

12 Por. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 maja 2002 r., sygn. II CKN 723/00.

13 Por. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 lipca 2002 r., IV CKN 1210/00.
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niewykorzystanie ich byto razagcym niedbalstwem. W przypadku, gdy mo-
zemy postawic taki zarzut drugiej stronie, to czynno$¢ prawna jest bezwzg-
lednie niewazna.

Nalezy wskaza¢, iz okoliczno$¢ dokonywania czynno$ci prawnej w gra-
nicach umocowania w imieniu mocodawcy przez peltnomocnika bez posia-
dania wiedzy o odwotaniu przez mocodawce peltnomocnictwa, nie uniemo-
zliwia uznania dziatania pelnomocnika za sprzeczne z taczaca strony umo-
wa lub z zasadami wspétzycia spotecznego.

Uznac nalezy, iz zgodnie z zatozeniami peltnomocnictwo, jako stosunek
prawny oparty na zaufaniu,'* powinno zobowigzywaé¢ pelnomocnika do
dziatania zgodnego z domniemang wolg mocodawcy, a co najmniej obligo-
wac go do nie podejmowania w jego imieniu czynnosci, ktére pozostaja
w sprzecznoSci z rzeczywistg lub domniemang wolg, nawet w sytuacji, gdy
czynnoSci te mieszczg sie w zakresie udzielonego petnomocnictwa. Niniej-
sze dziatanie pelnomocnika, ktére z formalnego punktu widzenia wydaje
sie poprawne, moze uznac za sprzeczne z zasadami wspétzycia spoteczne-
go, w konsekwencji czego spowodowa¢ moze odpowiedzialno$¢ odszko-
dowawczg petnomocnika w stosunku do mocodawcy.

Naruszenie przez pelnomocnika zasad wspétzycia spotecznego w sto-
sunku do mocodawcy nie powoduje, iz czynno$¢ prawna, ktora zostata za-
warta z osobg trzecig jest niewazna z mocy prawa. Jak wskazuje art. 95 § 2
k.c. czynno$¢ prawna, ktora zostata dokonana przez przedstawiciela w gra-
nicach umocowania, powoduje skutki bezposrednio dla reprezentowanego.
Ze wzgledu na powyzsze, oceniajac zgodnos¢ czynnosci prawnej z zasada-
mi wspotzycia spotecznego, nalezy ustosunkowac sie nie tylko do relacji
miedzy mocodawcg a jego petnomocnikiem, lecz takze do relacji dotyczacej
mocodawcy a osoby trzeciej, z ktérg zawierana jest dana czynno$¢ prawna.
Z sytuacja taka mozemy spotkac sie jedynie, gdy w momencie dokonywa-
nia czynnos$ci prawnej osoba trzecia posiadata wiedze lub przy dotozeniu
nalezytej starannoS$ci mogta sie dowiedzie¢, iz przy udziale pelnomocnika
dokonywana jest czynnos$¢ prawna sprzeczna z wolg mocodawcy. Tak sa-
mo za sprzeczne z zasadami wspolzycia spotecznego mozna uznac dziata-
nie osoby trzeciej, dokonujgcej czynnosci prawnej z petnomocnikiem, po-
siadajac wiedze, lub nawet jedynie dopuszczajac takg ewentualnosé, iz do-
konywana czynno$¢ jest sprzeczna nie tylko z wolg mocodawcy, lecz takze
zmierza do uzyskania korzy$ci majatkowej przez pelnomocnika lub osobe
trzecig z pokrzywdzeniem mocodawcy. To, zgodnie z wyrokiem Sadu Naj-
wyzszegol>, moze prowadzi¢ do wniosku, iz brak mozliwosci powotania sie
na okoliczno$ci wskazane w art. 105 k.c. nie wyklucza sytuacji, w ktorej

14 Por. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2008 r., I CSK 362/07.
15 Por. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 marca 2013 r., Il CSK 458/12.

109



8. SKUTKI DZIALANIA PELNOMOCNIKA BEZ UMOWY LUB Z PRZEKROCZENIEM JEGO ZAKRESU A SKUTKI DZIALANIA
PELNOMOCNIKA PO WYGASNIECIU UMOCOWANIA. ANALIZA PROBLEMOW INTERPRETACYJNYCH | MOZLIWYCH
SPOSOBOW ICH ROIWIAZANIA

czynno$¢ prawna dokonana przez petnomocnika i osobe trzeciag mozna uz-
nac za sprzeczng z zasadami wspotzycia spotecznego, a co z tego wynika, za
bezwzglednie niewazna.

Wykazanie umocowania do reprezentowania strony w postepowaniu
cywilnym stanowi obowigzek o doniostym znaczeniu dla toku catego po-
stepowania, ze wzgledu na konsekwencje, jakie wynikajg z uchybienia tej
powinnosci. Podkreslenia wymaga, ze Sad Najwyzszy1¢ wskazuje, iz skut-
kiem wystepowania w charakterze petnomocnika osoby nieuprawnione;j
jest niewazno$¢ owego postepowania wskutek braku nalezytego umoco-
wania. SN podkreslit takze, iz uchybienie tego rodzaju nie moze zostac
usuniete zatwierdzeniem przez rzekomo reprezentowang osobe.

Warunkowe dopuszczenie petnomocnika

Na podstawie z art. 97 kodeksu postepowania cywilnegol? (dalej jako
k.p.c.) sad moze warunkowo, po wniesieniu pozwu dopusci¢ tymczasowo
do podjecia naglacych czynnosci procesowych osobe, ktéra nie moze w da-
nej sytuacji przedstawic¢ swojego petnomocnictwa. W takim przypadku sad
réwnocze$nie wyznacza termin, przed uptywem ktérego osoba dziatajgca
bez petnomocnictwa obowigzana jest je przediozy¢ lub przedstawi¢ po-
twierdzenie zatwierdzenia dokonanej czynnosci przez strone. W sytuacji,
gdy wyznaczony termin bezskutecznie uptywa, sad pomija czynnos$ci pro-
cesowe dokonane przez rzekomego petnomocnika. Wskaza¢ nalezy, iz
przez ,czynnosci naglace” nalezy rozumie¢ takie czynno$ci, ktérych zanie-
dbanie mogtoby prowadzi¢ do wyrzadzenia szkody stronie, w zastepstwie
ktérej maja by¢ podjete, co oceniane jest przez sad na podstawie okolicz-
nos$ci konkretnej sprawy18. Sad Najwyzszy!?, powotujac sie na rozwigzanie
wskazane w art. 97 k.p.c. przyjal, iz potwierdzenie przez reprezentowang
w sadzie rewizyjnym strone czynnosci procesowych, ktére dokonane zo-
staty w toku postepowania przez osobe, ktora nie mogta petni¢ funkcji pet-
nomocnika procesowego strony, uniemozliwia przyjecie niewaznosci po-
stepowania tylko i wytgcznie na podstawie braku nalezytego umocowania.

16 Por. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 lipca 2004 r., III CZP 32/04.

17 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego

(Dz.U. 2018 poz. 155), dalej k.p.c.

18 H, Ciepta [w:] K. Piasecki, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. I, C.H. Beck, Wa-
rszawa, 2001, s. 481.

19 Por. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrze$nia 1992 r., Il CZP 112/92, OSNC Nr
5/1993, poz. 75.
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W orzecznictwie2? wskazuje sie takze, ze wystepowanie w sprawie w cha-
rakterze pelnomocnika osoby, ktéra nie moze nim by¢, oznacza nienalezyte
umocowanie petnomocnika, a tym samym sytuacja ta zawsze powoduje
niewaznos$¢ postepowania na podstawie art. 379 pkt 2 k.p.c.,, co w Konse-
kwencji uniemozliwia kontynuowania postepowania?1.

Podsumowanie

Powyzsze rozwazania dotycza jedynie fragmentu szerokiej materii obejmu-
jacej swoim zakresem zagadnienie pelnomocnictwa, a takze dziatania pet-
nomocnika bez umocowania lub z przekroczeniem jego zakresu. Co do za-
sady, jednostronna czynnos$¢ prawna dokonywana w cudzym imieniu bez
umocowania lub z przekroczeniem jego zakresu uwazana jest - zaréwno
w doktrynie, jak i orzecznictwie - za niewazng, chyba ze m.in. mocodawca
w odpowiednim terminie potwierdzi skuteczno$¢ dokonanej czynnoSci.
Przepisy prawa naktadajg na rzekomego petnomocnika okreslone obowia-
zki wzgledem podmiotu, z ktéorym dokonat czynnosci prawnej, a takze wo-
bec osoby rzekomo reprezentowanej. Odpowiedzialno$¢ ta ksztattuje sie
zasadniczo na podstawie przepiséw o prowadzeniu cudzych spraw bez zle-
cenia, jednak w zaleznosci od okolicznosci faktycznych danej sprawy, nie
jest wytaczona takze odpowiedzialno$¢ z tytutu czynu niedozwolonego.
Jednoczes$nie wskazac nalezy, iz z obowigzujacej zasady zaufania osoby
trzeciej do dziatan podjetych przez petnomocnika, ktére miesci sie w grani-
cach umocowania, wynika potrzeba ochrony zaufania w sytuacji wygasnie-
cia pelnomocnictwa, o czym druga strona nie posiadata wiedzy i nie mogta
uzyskac takich informacji, nawet przy zachowaniu zwyklej starannosci.
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PROBLEM ODPOWIEDZIALNOSCI
CZLONKOW ZARZADU, RAD
NADZORCZYCH ORAZ KOMISJI
REWIZYJNYCH W SPOLKACH
KAPITALOWYCH

Radostaw Mieszata

Stowa kluczowe: odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu, odpowiedzialno$é cztonkéw rad
nadzorczych, odpowiedzialno$¢ komisji rewizyjnych, spétki kapitatlowe, rada nadzorcza,
komisja rewizyjna, zarzad, ochrona udziatowcow.

Wprowadzenie

Kwestia problemu zwigzanego z samg odpowiedzialnoscig cztonkéw two-
rzacych organy spotek kapitatowych za szkody wyrzadzone witasnie tym
spotkom, ich akcjonariuszom, kontrahentom czy osobom trzecim jest sko-
mplikowana, ponadto problem ten jest obszerny. Mozna stwierdzi¢ ze
w praktyce polskiego zycia gospodarczego domniemuje sie, ze gtdwna, naj-
czestszg forma tego rodzaju odpowiedzialnos$ci jest utracenie stanowiska
przez osoby piastujace funkcje cztonkéw tworzacych organy we wspomn-
ianych spotkach. Jest to wiec sui generis odpowiedzialno$¢ zawodowa, za
ktérg rzadko idg kolejne sankcje, chociazby majace charakter materialny,
wobec wspomnianych os6b. Jesli chodzi za$ o przepisy kodeksu spoétek ha-
ndlowych?, to przewiduja one dos¢ szerokie spektrum odpowiedzialnosci
cztonkow organéw spétek kapitatowych za szkody wyrzadzone w kierunku
spotki, jej akcjonariuszom lub osobom trzecim w zwigzku z samg dziatal-
noscia tejze spo6tki. Rzadkos$¢ stosowania tych przepiséw w praktyce moze
budzi¢ powazne watpliwosci, w odniesieniu do poprawnego funkcjonowa-
nia organow spotek kapitalowych. Taka sytuacja moze by¢ niebezpieczna
z perspektywy chociazby akcjonariuszy, wspélnikéw.

Podstawowym celem tego artykutu jest zarysowanie problemu odpo-
wiedzialnos$ci osobistej cztonkéw zarzadéw, rad nadzorczych oraz komisji
rewizyjnych spétek kapitatowych za szkody wyrzadzone w nawigzaniu do
wykonywania swoich funkcji. Omoéwiono kluczowe uregulowania w tym

1 Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych
(Tekst jednolity - Dz.U. z 2017 r. poz. 1577), zwana dalej: KSH.
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kontekscie, ktore sg zawarte przede wszystkim w kodeksie spétek handlo-
wych. Przedstawiono takze pewnego rodzaje kontrowersje, watpliwos$ci
w zakresie podjetej tematyki, a takze egzekwowanie wspomnianej odpo-
wiedzialno$ci w odniesieniu do funkcjonowania spétek kapitatowych w Po-
Isce.

Zarzad i rada nadzorcza spoétki kapitatowej
- umocowanie prawne

Zgodnie z przepisami prawa, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Po-
Isce mozemy podzieli¢ na dwie podstawowy formy. Pierwsza z nich jest
jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, prowadzona przez osoby fizyczne.
Ten rodzaj dziatalno$ci dotyczy - uogolniajac - zazwyczaj mniejszych
podmiotéw gospodarczych, np. rodzinnych firm prowadzonych na niewiel-
ka skale. Organizacja taka powinna by¢ wpisana do Centralnej Ewidenc;ji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej. Z kolei dziatalno$¢ prowadzona
na wieksza skale podejmowana jest z kolei raczej w formie spétek. Nawia-
zujac do polskiego prawa wyr6zniamy dwie podstawowe formy spotek, t;.
spotki: prawa cywilnego oraz prawa handlowego. Zasadniczym kryterium
tego podziatu jest podstawa prawna funkcjonowania obydwu typéw spo-
tek: w przypadku spotek cywilnych najwazniejszym aktem prawnym regu-
lujgcym zasady ich funkcjonowania jest kodeks cywilny?2, natomiast dla
spotek prawa handlowego podstawe w odniesieniu do legislacji stanowig
przepisy zawarte w kodeksie spotek handlowych3.

Niniejsze opracowanie skupia gtéwng uwage nad opisem konkretnych
aspektéw dziatania spétek prawa handlowego, a konkretniej — spotek kapi-
tatowych. W Polsce wyrdznia sie dwie podstawowe formy spétek kapita-
towych - spotki: akcyjne oraz z ograniczong odpowiedzialnoscia. S. Pawe-
lec stwierdza, ze podstawowy zestaw cech spolek kapitatowych, odréznia-
jacych je od spétek osobowych, wynika przede wszystkim z dwoch funda-
mentalnych funkgcji, jakimi sg: uwolnienie inwestoréw (wspoélnikéw i ak-
cjonariuszy) od ryzyka osobistej odpowiedzialno$ci za zobowigzania zwia-
zane z aktywnoS$cig spotki oraz wykreowanie mozliwoSci pozyskiwania
kapitatu inwestycyjnego, poprzez gromadzenie wokét wspoélnego przed-
siewziecia wiekszej liczby udziatowcéw. Z dyferencji tych funkcji wynikaja
dalsze charakterystyczne kwestie, ktére dotycza spotek kapitatowych, ta-
kie jak: istnienie kapitatu zaktadowego spétki (w tradycyjnym, coraz bar-

Z Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Tekst jednolity - Dz.U. z 2017 r. poz. 459), zwana dalej: KC.
3 Ustawa z dnia 9 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych.
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dziej historycznym ujeciu petnigcego funkcje udziatowg oraz gwarancyjng,
zastepujaca walor osobistej odpowiedzialno$ci majgtkowej wspdlnikdw
spotek osobowych) - odwrotnie wiec niz w przypadku spétki osobowe;j,
kluczowa role w spoétce kapitatowej, jak sama nazwa wskazuje odgrywa
czynnik kapitatowy. Kolejng charakterystyczng cechg spotek kapitatowych
jest ich osobowos$¢ prawna (trzeba wiec tu nawigza¢ do wyodrebnienia
trwatej struktury organizacyjnej tych spotek oraz podkresli¢ fakt ich dzia-
tania poprzez organy). Nalezy jednak pamieta¢, ze organy moga sktadac sie
jedynie z 0s6b fizycznych majacych peing zdolnos¢ do czynnosci prawnych.
Trzeba zaznaczy¢ tez oddzielenie uprawnien wtascicielskich w spétce od
kompetencji zarzadczych, powierzanych z reguty - w odniesieniu do spo6-
tek prowadzacych przedsiebiorstwo w wiekszych rozmiarach - osobom
o profesjonalnym przygotowaniu*. Kluczowym faktem jest, Ze to wtasnie
organy ponoszg odpowiedzialno$¢ a nie sami wspdlnicy spo6tki. Mimo po-
wyzszego nalezy stwierdzi¢, ze w odniesieniu do sp6tki osobowej, tu réw-
niez wystepuje wyodrebnienie organizacyjno-majatkowe, tylko Ze w mniej-
szym zakresie niz w przypadku spotki kapitatowej. Spotka osobowa jest
wiec podmiotem odrebnym w stosunku do wspdlnikéw, zatem w przypad-
ku spotki osobowej rowniez istnieje odrebna masa majatkowa nalezgca do
spoiki, ktora jednoczenie nie jest wspélnoscia taczng wspdlnikow. Mozna
takze wyodrebni¢ inne cechy réznicujace spo6tki osobowe i kapitatowe,
jednak szczegétowe omodwienie tej kwestii znaczaco wykracza poza ogra-
niczony zakres niniejszego artykutu.

Nalezy podkresli¢, ze spotka kapitatowa jest podmiotem prawnym (spo-
ki kapitalowe posiadaja osobowo$¢ prawng). Wynika z tego fakt, ze jest
ona podmiotem w ewentualnych postepowaniach sgdowych, co nie wyklu-
cza pociagniecia do odpowiedzialnosci réwniez poszczegoélnych cztonkéw
organdéw spoéiki za uchybienia powstate na skutek wykonywania przez te
osoby swoich obowigzkéw w kontekscie dziatan spétki. W zwigzku z tym,
ze spotka kapitatowa posiada osobowo$¢ prawng, moze ona w swoim
imieniu nabywac¢ prawa - mowa tutaj rowniez o nieruchomosciach i innych
prawach rzeczowych, zacigga¢ zobowigzania, ale r6wniez moze ona pozy-
wac oraz by¢ pozywana.

Podstawowymi organami obydwu typow spotek kapitatowych sg zarzad
oraz rada nadzorcza (pod katem spéiki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
organ ten musi by¢ utworzony dopiero w przypadku wystapieniu pewnych
okoliczno$ci, ktére zostang opisane w dalszej czesci). W przypadku spotki z
ograniczong odpowiedzialno$cig waznga role odgrywa réwniez samo zgro-
madzenie wspolnikow, a w spétce akcyjnej — walne zebranie akcjonariuszy.

4 S. Pawelec, Spotka kapitatowa jako pokrzywdzony w procesie karnym, Wolters Kluwer Bu-
siness, Warszawa 2011, ss. 73-74.
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Nalezy w tym miejscu réwniez podKkresli¢, ze zarowno w przypadku spoétki
z ograniczong odpowiedzialnoS$cig — wspdlnicy, jak i w przypadku spétki
akcyjnej - akcjonariusze sg zobowigzani jedynie do §wiadczen okres$lonych
w statucie (w przypadku spétki akcyjnej) badZz w umowie spo6tki (w przy-
padku spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig) i nie odpowiadaja za zo-
bowigzania samej spo6tki>.

W spéice z ograniczong odpowiedzialno$cig zarzad sktada sie z jednego
albo z wiekszej liczby czlonkéw, powotywanych sposrod grona wspoélni-
kow albo spoza nich na okres jednego roku (o ile umowa sp6tki nie stanowi
inaczej). Zgodnie z art. 203 § 1 KSH, czlonek zarzadu moze by¢ w kazdym
czasie odwotany uchwatg wspdlnikéw. Odwotanie cztonka zarzadu jest
wiec skuteczne w momencie powziecia uchwaty wspdlnikdw, chyba ze sa-
ma uchwata powzieta przez wspolnikow stanowi inaczej - uchwata za to
nie moze posiada¢ mocy wstecznej - a wiec nie moze dziata¢ ex tunc. Co
prawda w zwigzku z art. 248 KSHS, obligatoryjnym jest zaprotokotowanie
uchwaty, bez znaczenia jest to jednak w odniesieniu do samego momentu
odwotania. Nalezy rowniez pamieta¢, zZe nie ma wymogu pozyskania przez
cztonka zarzadu wiedzy o swoim odwotaniu - moze by¢ to zgubne w przy-
padku ewentualnego zawierania umow z kontrahentami juz przez 6w
cztonka organu juz po jego odwotaniu’. Rzecz jasna, cztonek zarzadu jest
réwniez powotywany przez uchwate wspdlnikéw, chyba ze umowa spétki
wskazuje inaczej (tak jak stanowi to art. 201 § 4 KSH). Co wazne, to row-
niez fakt, ze zgodnie z art. 368 § 4 KSH, cztonek zarzadu moze by¢ zawie-
szony przez walne zgromadzenie w przypadku spétki akcyjnej. Zarzad jest
podstawowym organem powotanym do prowadzenia biezgcych spraw
spotki oraz reprezentowania jej ,,na zewnatrz”.

Rada nadzorcza spétek z ograniczong odpowiedzialnosciag skiada sie,
Z co najmniej, trzech cztonkéw powotywanych i odwotywanych uchwatg
wspo6lnikows. O ile umowa spo6tki nie stanowi inaczej, cztonkéw rady nad-
zorczej spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig powotuje sie na jeden rok.
Rada nadzorcza jest organem sprawujacym staty nadzér nad dziatalnoscia
spotki we wszystkich dziedzinach jej dziatalnos$ci. Przystuguje jej prawo
wydawania zarzagdowi polecen o charakterze wigzacym w kwestiach doty-
czacych dziatalno$ci spotki. Zgodnie z zapisami art. 219 § 3 KSH (ktéry
okres$la przede wszystkim obowigzki oraz uprawnienia tego organu, usta-
nawia jednocze$nie funkcje egzekwowania prawa nadzoru przez rade nad-

5Art. 151 § 31 4; art. 301 § 41 5 Ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlo-
wych.

6 Art. 248 Ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych.

7 A. Nowacki, Spétka z ograniczonq odpowiedzialnoscig. Tom 1. Komentarz. Art. 151-226
KSH, C.H. Beck, Warszawa 2018, komentarz do art. 203.

8 Art. 215 § 1 Ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych.
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zorczg), do szczegblnych obowigzkéw rady nadzorczej nalezy ocena spra-
wozdan zarzadu z dziatalnos$ci spétki, w zakresie ich zgodnosci z ksiegami
i dokumentami, jak i ze stanem faktycznym, sprawozdania finansowego za
ubiegty rok obrotowy (art. 231 § 2 pkt 1 KSH) oraz wnioskéw zarzadu do-
tyczacych podziatu zysku albo pokrycia straty, a takze sktadanie zgroma-
dzeniu wspolnikow corocznego pisemnego sprawozdania z wynikow tej
oceny. Aby egzekwowa¢ prawo nadzoru, rada nadzorcza w zasadzie nie
tylko ma prawo a nawet wskazanym jest, aby badata dokumenty spétki,
zarzadata od pracownikéw oraz zarzadu sprawozdan a takze powinna do-
konywac¢ rewizji stanu majatku spotki zgodnie z art. art. 219 § 4 KSH. Po-
winna ona takze zapoznawac sie - o ile takiemu badaniu spétka podlega -
z raportem oraz opinig bieglego rewidenta. Takie obowigzki, a takze pi-
semne sprawozdanie z oceny zarzadu jest ustawowym obowigzkiem rady
nadzorczej i nie moze by¢ w umowie spo6tki w zaden sposob ograniczone.
Ponadto, kazdy cztonek rady nadzorczej spétki z ograniczong odpowie-
dzialno$cia moze jednoosobowo wykonywa¢ dziatania z zakresu nadzoru
nad biezaca dziatalnoscig spétki, chyba ze umowa spotki stanowi inaczej.
Rada nadzorcza, ktérg utozsamia sie z ciatem kolegialnym, podejmuje wiec
uchwaty dotyczace biezgcego funkcjonowania spotki.

Umowa sp6tki z ograniczong odpowiedzialno$cig moze rozszerzy¢ upra-
whnienia rady nadzorczej, a w szczeg6lnosci stanowié, ze zarzad jest obo-
wigzany uzyskac¢ zgode rady nadzorczej przed dokonaniem oznaczonych w
umowie sp6tki czynno$ci, oraz przekaza¢ radzie nadzorczej prawo zawie-
szania w czynnoSciach, z waznych powodéw, poszczeg6élnych lub wszyst-
kich cztonkéw zarzadu®.

Spétka akcyjna zawigzywana jest przez jedng lub wiekszg liczbe oséb,
przy czym za jej zalozycieli uznaje sie osoby, ktére podpisaty statut spétki.
Co wazne, wykluczone jest aby spo6tka akcyjna byta zawigzana wylacznie
przez jednoosobowgq spétke z ograniczong odpowiedzialno$cig10. Charak-
terystyczna cecha spotki akcyjnej jest podziat kapitatu zaktadowego na ak-
cje o jednakowej warto$ci nominalne;j.

W konstrukcji umocowania prawnego zarzadu spotki akcyjnej, wystepu-
je domniemanie jego kompetencji, tj. zaktada sie, ze w kompetencji zarzadu
takiej sp6iki lezg wszystkie sprawy, ktore nie zostaty sformutowane stricte
jako kompetencje pozostatych organéw spoétki. Zarzad spotki akcyjnej
spetnia podobne funkcje, jak w przypadku spétki z ograniczong odpowie-
dzialno$cig, tzn. prowadzi on spétke oraz reprezentuje ja ,na zewnatrz”.
Jego kluczowa rolg jest wiec prowadzenia biezacych spraw spo6tki a wiec de
facto podejmowanie decyzji gospodarczych oraz reprezentowanie jej inte-

9 Art. 220 Ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych.
10 Art. 301, Ibidem.
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reséw w kontaktach zewnetrznych, a wiec w szczegdlnosci przyjmowanie,
a takze skladanie za spotke oswiadczen woli. Zgodnie z art. 38 KC, spotka
dziata przez zarzad, jest wiec to kluczowy organ w odniesieniu do funkcjo-
nowania sp6tkill, W sktad zarzadu wchodzi jedna albo wieksza liczba oséb
powotywanych sposrdd grona akcjonariuszy albo spoza nich!2. Zarzad spo6-
tki akcyjnej ma stosunkowo specyficzne umocowanie prawne, z ktorego
wynika do$¢ spory zakres jego kompetencji; nalezy wspomnie¢, ze wyszu-
kana oraz zawita jest rdwniez konstrukcja kontroli i nadzoru dziatan za-
rzadu. Jak zauwaza S. Sottysinski, oddzielenie funkcji menedzerskich (fun-
kcji prowadzenia - zarzadzania spo6tka) od uprawnien ,wtascicielskich”
udziatowcéw jest najbardziej widoczne w spétce akcyjnej. Organ stanowig-
cy spoiki, jakim jest walne zgromadzenie, nie moze wydawac zarzadowi
wigzacych polecen w zakresie prowadzenia biezacych spraw spotki. Zakaz
ten dotyczy réwniez rady nadzorczej. Warto tutaj nadmienié, ze zgodnie
z art. 385 KSH, rada nadzorcza sktada sie z co najmniej 3 cztonkéw, a gdy
sprawa tyczy sie spotki publicznej - co najmniej 5 cztonkéw, zaré6wno po-
wotywanych, jak i odwotywanych przez walne zgromadzenie. Gdy chodzi
o kadencje cztonka rady nadzorczej to nie moze by¢ ona dtuzsza niz 5 lat13.
Co do zasady, jesli w odniesieniu do mandatu cztonka rady nadzorczej, to
wygasa on wraz z odbyciem walnego zgromadzenia zatwierdzajacego
sprawozdanie finansowe za ostatni petny rok obrotowy, w ktérym osoba ta
petnita funkcje cztonka zarzadu!“. Jak wynika z powyzszego, stusznym jest
stwierdzenie, ze zarzad posiada widoczng autonomie w odniesieniu do
prowadzenie spraw spotki. Nie oznacza to, zZe rada nadzorcza i walne zgro-
madzenie nie moga podejmowac uchwal, ktore zawieraja dezyderaty (ofi-
cjalne postulaty, zyczenia) kierowane bezposrednio do zarzadu, proponu-
jace kierunkowe rozwigzania. Ich odrzucenie moze powodowac¢ skutki
w postaci odwotania lub mie¢ znaczenie przy ocenie dziatalnosci cztonka
zarzadu z tytutu wyrzadzenia szkody spo6tcels. Wystepuje tu wiec pewnego
rodzaju posrednia odpowiedzialno$¢ korporacyjna cztonkéw zarzadu wo-
bec pozostatych organéw spétki akcyjnej - tj. rady nadzorczej oraz walne-
go zgromadzenia akcjonariuszy.

Domyslnie cztonkowie zarzagdu powotywani i odwotywani sg przez rade
nadzorcza sp6tki, natomiast moze by¢ to uregulowane w odmienny sposéb
gdy statut spotki stanowi inaczej. Cztonek zarzadu moze by¢ odwotany lub
zawieszony w swoich czynnosSciach réwniez przez walne zebranie akcjona-

11 7. Radwanski, Prawo cywilne - czes¢ ogolna, C.H. Beck, Warszawa 2005.

12 Art. 368 Ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych.

13 Art. 385, 386 Ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r. Kodeks sp6tek handlowych.

14 7. Jara (red.), Kodeks sp6tek handlowych, C.H. Beck, Warszawa 2018, komentarz do art.
386.

15 S, Sottysinski (red.), Prawo spétek kapitatowych, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 558.
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riuszy. Kadencja cztonka zarzadu spétki akcyjnej nie moze trwac dtuzej niz
5 lat1e.

Podstawowg funkcja rady nadzorczej spétki akcyjnej jest - jak sama na-
zwa wskazuje - sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig sp6tki we wszyst-
kich aspektach jej dziatania. Organ ten sktada sie co najmniej z trzech, na-
tomiast w spdtkach publicznych co najmniej z pieciu cztonkéw, powotywa-
nych i odwotywanych przez walne zgromadzeniel’.

Poza kompetencjami wymienionymi juz w przypadku spétek z ograni-
czong odpowiedzialno$cia, rada nadzorcza sp6tki akcyjnej ma rowniez pra-
wo do zawieszania, z waznych powodow, w czynnoS$ciach poszczegdlnych
lub wszystkich czlonkoéw zarzadu oraz delegowania cztonkéw rady nad-
zorczej, na okres nie dtuzszy niz trzy miesigce, do czasowego wykonywania
czynnosci cztonkéw zarzadu, ktoérzy zostali odwotani, ztozyli rezygnacje
albo z innych przyczyn nie moga sprawowac swoich czynnoscil8. Delego-
wany cztonek rady nadzorczej jest w tym czasie cztonkiem zarzadu z bez-
posrednio z tym zwigzanymi konsekwencjami - zaréwno prawami (w tym
miedzy innymi prawem do wynagrodzenia, jakie przystuguje cztonkowi
zarzadu, prawem do reprezentowania sp6tki) jak i obowigzkami. Nalezy
pamietad, ze osoba taka nie moze jednocze$nie wykonywac czynnosci nad-
ZOru.

Statut spotki akcyjnej moze rozszerzy¢ kompetencje rady nadzorczej,
w szczegoblnosci o zapis, iz zarzad jest zobowigzany uzyskac¢ zgode rady na
podjecie okreslonych czynnosci w imieniu sp6tki. Koniecznym jest tutaj,
aby postanowienie statutowe expressis verbis wskazywato taka potrzebel®.
Nalezy jednak w tym miejscu zaznaczy¢, ze mimo iz wymoOg wyrazenia
zgody nie zostat zrealizowany, czynno$¢ jest wazna - nawet mimo sytuacji,
w ktdrej nie zgodzono sie na czynnos$¢. Przepis ma jednak charakter odpo-
wiedzialnos$ci ,wewnetrznej”, tj. odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu wo-
bec sp6tki ze wzgledu na naruszenie umowy albo statutu sp6tki20. Od-
mienna sytuacja wystepuje, gdy do dokonania danej czynnoS$ci prawnej
przez spotke, wymogiem ustawowym jest uchwata wspdlnikow czy tez
walnego zgromadzenia lub rady nadzorczej. W przypadku takiej sytuacji,
czynno$¢ prawna ktdra zostata dokonana bez tej uchwaty - jest niewazna
- réwniez ,na zewnatrz”, a wiec w stosunku do kontrahentéw.

16 Art. 368 § 4 Ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych.

17 Art. 385 § 1, Ibidem.

18 Art. 383 § 1, Ibidem.

19 Art. 384 § 1 Ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych.; L. Jaskowiak,
J. Stranz, Dopuszczalnos¢ i skutki potwierdzenia czynnosci dokonanej bez wymaganej przez
umowe lub statut zgody organu spotki, ,Zeszyt Studencki K6t Naukowych Wydziatu Prawa
i Administracji UAM” 2016, nr 6, s. 156.

20 Ipidem, s. 148.
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Komisja rewizyjna jest organem spotek z ograniczong odpowiedzialno-
$cig. Zgodnie z przepisami KSH, umowa sp6tki moze ustanowi¢ rade nad-
zorcza lub komisje rewizyjng czy tez oba te organy. Natomiast w spo6tkach,
w ktérych kapitat zaktadowy przewyzsza kwote 500 tys. ztotych, a wspél-
nikéw jest wiecej niz dwudziestu pieciu, powinna by¢ ustanowiona rada
nadzorcza lub komisja rewizyjna?l. W drugim z wymienionych przypad-
kéw powotanie komisji rewizyjnej jest wiec obligatoryjne.

Komisja rewizyjna sp6tki z ograniczong odpowiedzialno$cig sktada sie
z co najmniej trzech cztonkdéw powotywanych i odwoltywanych w tym sa-
mym trybie, co rada nadzorcza. Gtéwnym celem wymagania, Zzeby komisja
sktadata sie co najmniej z trzech czlonkow jest utrzymanie kolegialnego
charakteru takiego organu. Kluczowy argument w tym kontekscie jest taki,
aby wszystkie organy o charakterze nadzorczym czy tez kontrolnym po-
siadaty tego rodzaju ceche. Przepis ten wraz z p6Zniejszym art. 222 § 1
oraz § 7 KSH powoduje wymég kworum w odniesieniu do podejmowania
uchwatl na posiedzeniach, co skutecznie eliminuje sytuacje, w ktérej uch-
watly mogtyby by¢ podejmowane cho¢by w obecnosci wytgcznie jednego
cztonka. Warto tutaj zaznaczy¢, ze KSH nie wprowadza Zadnych ograniczen
co do gornej granicy liczby cztonkoéw?22. Do obowigzkoéw komisji rewizyjnej
nalezy ocena sprawozdan zarzadu z dziatalnosci spétki oraz wnioskéw za-
rzadu dotyczacych podziatu zysku lub pokrycia straty, ale réwniez sktada-
nie zgromadzeniu wspo6lnikow corocznego pisemnego sprawozdania z wy-
nikéw tej oceny, w trybie i w zakresie okreslonym dla wykonywania tych
czynnosci przez rade nadzorcza?3. W tym miejscu réwniez nalezy przyto-
czy¢ jeden z do$¢ czesto powtarzanych zwrotéw ktore odnosza sie do KSH,
a mianowicie: ,jesli umowa lub statut sp6tki nie stanowig inaczej”, to kazdy
cztonek komisji rewizyjnej moze samodzielnie wykonywa¢ prawa z ta fun-
kcja zwiazane (ktore zostaty okre$lone w poprzednim zdaniu)?24. Komisja
rewizyjna w spoétkach z ograniczong odpowiedzialno$cig petni wiec przed
wszystkim funkcje kontrolng i nadzorcza co de facto oznacza ze sprawuje
dos¢ szeroka kontrole nad dziatalno$cig zarzadu.

21 Art. 213 § 111 2 Ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych.
2z A. Nowacki, op. cit, komentarz do art. 217.

23 Art. 221 § 1 Ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych.

24 A. Nowacki, op. cit,, do art. 221.
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Zakres odpowiedzialnosci cywilnoprawnej cztonkéw
organoéw spotek kapitatowych

Co do zasady, jedng z podstawowych cech dywersyfikujacych spotki kapi-
talowe oraz sp6tki osobowe jest fakt, ze w tych pierwszych wspodlnicy czy
tez w zaleznoSci od spétki - akcjonariusze nie ponosza osobistej, bezpo-
$redniej odpowiedzialno$ci majatkowej za szkody wyrzadzone w zwigzku
z dziatalnos$cig spotki. Jest to jednak w pewnym sensie generalizowanie.
Przepisy kodeksu spotek handlowych w sposéb bezposredni precyzuja
zakres odpowiedzialno$ci, przewidujac konkretne sankcje za poszczegdlne
rodzaje szkdd wyrzadzonych przez cztonkéw organoéw spoétek kapitato-
wych na szkode spo6tki, akcjonariuszy i/lub innych os6b bezposrednio zain-
teresowanych dziatalnos$cig danej spétki. Nalezy przy tym podkresli¢, iz
w kodeksie spotek handlowych brak jest definicji interesu sp6tki oraz go-
dzenia w interes sp6tki. Dorobkiem orzecznictwa i doktryny za godzace
w interes spétki uwaza sie przede wszystkim uchwaty naruszajace interes
majatkowy spotki, ale takze ,,uderzajace” w jej dobre imie, prowadzace do
podwazenia jej wizerunku, renomy, pozycji rynkowej lub godzgce w nig
jako uczestnika obrotu prawnego, czy takie, ktére dziataja na korzys¢ kon-
kurencyjnych podmiotéw gospodarczych. Nie jest przy tym konieczne wy-
stapienie uszczerbku, wystarczy potencjalne zagrozenie wyrzadzenia szko-
dy w majatku spotki, utracenia korzysci czy naruszenia dobr niemajatko-
wych?23, Tego rodzaju brak skonkretyzowania (domniemanie) sprawia, ze
kategoria ,interesu sp6tki” oraz dziatania na jego niekorzy$¢ moze byc¢ in-
terpretowana niezwykle szeroko.

Wspomniane wcze$niej sankcje wobec cztonkéw organéw spétek kapi-
tatowych majga dwojaki charakter: po pierwsze, zwigzane sa odpowiedzial-
nos$cig cywilnoprawng cztonkéw; po drugie - w szczegélnych przypadkach
- kodeks spoétek cywilnych przewiduje sankcje karne, za niektdre kategorie
dziatan na szkode spétek.

Uregulowania kodeksu spétek handlowych odnoszg sie przede wszyst-
kim do odpowiedzialnoSci poszczegdlnych cztonkéw jej organdéw, w tym
zwlaszcza do cztonkéw zarzadéw. Zdaniem K. Kutaka, juz pobiezna analiza
regulacji kodeksowej pozwala zauwazy¢, Ze zostala jej poddana wytacznie
odpowiedzialno$¢ cztonka zarzadu za naruszenie prawidlowego wykony-
wania obowigzkéw. Odpowiedzialno$¢ sp6tki jest oczywiscie réwniez prze-
dmiotem regulacji kodeksu spotek handlowych, jednak nie w odniesieniu
do cztonka zarzadu jako podmiotu stosunku organizacyjnego. Kwestia ta
wydaje sie by¢ konsekwencjg istoty cztonkostwa w zarzadzie, w ktérym

25]. Dabrowska, Zaskarzanie uchwat zgromadzen spétek kapitatowych, Wolters Kluwer
Business, Warszawa 2016, s. 66.
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sp6tka odgrywa w zasadzie bierng role podmiotu zarzadzajacego i repre-
zentowanego przez cztonka zarzadu?2é. Ponadto, na gruncie kodeksu spétek
handlowych, mozemy méwi¢ o odpowiedzialnosci ogoélnej cztonkéw orga-
now spotek kapitatowych oraz o odpowiedzialno$ci szczegélnej. Jak stwie-
rdzit K. Fliszkiewicz, analiza zapisow kodeksowych wskazuje, Ze ustawo-
dawca uregulowat odpowiedzialno$¢ cztonkéw organdéw w sposob szcze-
gblny tam, gdzie jej dochodzenie na podstawie zasad ogdlnych, tj. przede
wszystkim art. 415 KC lub art. 471 KC mogtoby by¢ utrudnione. Z tego
wzgledu przepisy KSH zazwyczaj majg na celu utatwienie dochodzenia od-
powiedzialnosci wobec cztonkéw organéw przez ztagodzenie jej przesta-
nek, na przyktad w drodze wprowadzenia domniemania winy przy odpo-
wiedzialnos$ci deliktowej?’. Odpowiedzialno$¢ ogo6lna cztonkéw organow
spotek odbywa sie w oparciu o pewne zasadnicze normy i uregulowania
zawarte w KC, natomiast w KSH ujete sg raczej konkretne przypadki, czy
wyodrebnione dokitadne dziatania, ktére nosza znamiona postepowania
niezgodnego z interesami spétek.

W nawigzaniu do spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia, zakres od-
powiedzialnosci o charakterze cywilnoprawnym cztonkéw organéw spétki
ujety jest przede wszystkim w artykutach od 291 do 300 KSH. Cztonkowie
organow spotek kapitatowych, w trakcie petnienia swoich funkcji, zobo-
wigzani sg do dotozZenia nalezytej starannosci w swoich dziataniach, co wy-
nika z zawodowego profesjonalnego charakteru stanowiska, funkcji.

Gtéwna zasada tego rodzaju odpowiedzialno$ci zawarta jest w art. 293
§ 1 KSH, ktory stanowi, ze cztonek zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewi-
zyjnej oraz likwidator odpowiada wobec spétki za szkode wyrzadzona
dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem lub postanowieniami
umowy spotki, chyba Ze nie ponosi winy. W paragrafie drugim tego artyku-
tu jest stusznie podkreslony wymog tzw. profesjonalnego charakteru,
a wiec koniecznos¢ dotozenia starannos$ci wynikajacej z funkcjonowania
spotki. Sg to tzw. przepisy ius cogens, a wiec bezwzglednie obowigzujace
- w tym wzgledzie, Ze odpowiedzialno$ci tej nie mozna wytaczy¢ na pod-
stawie umowy spéiki czy tez umowy z cztonkiem witadz spotki oraz jej li-
kwidatorem.

Zasadnicza kwestig ktora tyczy sie odpowiedzialnosci cywilnoprawnej
za szkody wyrzadzone spéice jest roszczenie ich naprawienia. I tak art. 292
KSH stanowi, iz kto, biorgc udziat w tworzeniu spé6tki, wbrew przepisom
prawa z winy swojej wyrzadzit spotce szkode, obowigzany jest do jej na-

26 K. Kutak, Stosunek cztonkostwa w zarzqdzie spétki kapitatowej, Wydawnictwo Wolters
Kluwer Business, Warszawa 2015, s. 285.

27 K. Fliszkiewicz, Ochrona wierzycieli tqczqcych sie spétek kapitatowych, C.H. Beck, War-
szawa 2016, s. 296.
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prawieniaZ8. Nalezy tutaj podkresli¢, ze jest to odpowiedzialnos¢ stricte
wobec spo6tki a nie wobec 0séb trzecich. Tak jak zostato to napisane w KSH
odpowiedzialnos$¢ ta jest wiec oparta na zasadzie winy. Co wazne musi tu-
taj zaistnie¢ tzw. zwigzek przyczynowo-skutkowy. W takiej sytuacji po-
wodztwo moze by¢ wytoczone w zalezno$ci od wartosci szkody badz to do
sadu okregowego, badz tez sadu rejonowego, zgodnie z art. 17 KC, wiasci-
wego ze wzgledu na siedzibe sp6tki2®. Odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna
przewidziana jest rowniez w sytuacji, gdy cztonkowie zarzadu umyslnie
lub przez niedbalstwo podali falszywe dane w o$§wiadczeniu, o ktéorym mo-
wa w art. 167 § 1 pkt 2 KSH (o$wiadczenie, ze wktady zostaty wniesione
w catosci przez wszystkich wspolnikow) lub art. 262 § 2 pkt 3 KSH (os-
wiadczenia o objeciu udziatéw w podwyzszonym kapitale zakltadowym).
W takim wypadku odpowiadajg oni wobec wierzycieli sp6tki w sposéb so-
lidarny ze spo6tka przez trzy lata od dnia zarejestrowania spotki lub zareje-
strowania podwyzszenia kapitatu zaktadowego (zalezenie od sytuacji)3°.
Mamy wiec tu do czynienia zar6wno z odpowiedzialnos$cig spotki jako
podmiotu prawnego, jak i odpowiedzialno$cig osobista poszczegolnych
cztonkow organéw takiej spotki. Jezeli wspomniang szkode wyrzadzito
wspolnie kilka oséb, odpowiadajg oni za nig solidarnie. Przy tym, art. 295 §
1 KSH stanowi, iz je$li spétka nie wytoczy powddztwa o naprawienie wy-
rzadzonej jej szkody w terminie roku od dnia ujawnienia czynu wyrzadza-
jacego szkode, kazdy wspolnik moze wnie$S¢ pozew o naprawienie szkody
wyrzadzonej spotce3l. Podstawowym wiec warunkiem, ktéry musi by¢
spelniony aby wspoélnik mégt wytoczy¢ powddztwo, jest brak czynnosci
przez spotke w tym zakresie. W komentarzu pod red. Z. Jara mozna prze-
czytaé, ze sytuacja, w jakiej powddztwo nie zostato wytoczone, to réwniez
sytuacje gdy pozew zostat wniesiony, ale nie wywotat skutkow prawnych
(odrzucenie, zwrot pozwu)32. Roszczenie o naprawienie szkody przedaw-
nia sie z upltywem trzech lat od dnia, w ktérym spétka dowiedziata sie
o szkodzie i o osobie obowigzanej do jej naprawienia. W kazdym przypad-
ku roszczenie przedawnia sie z uptywem dziesieciu lat od dnia, w ktérym
nastapito zdarzenie wyrzadzajace szkode33. W przypadku, gdy egzekucja
prowadzona wobec spotki okaze sie bezskuteczna, czlonkowie zarzadu
spotki odpowiadajg solidarnie za zobowigzania sp6tki. Warto nadmienic,
ze w zakresie szkody zar6wno moze chodzi¢ o majagtkowa szkode spotki,
jak i te niemajatkowa. Brak konkretyzacji moze réwniez skutkowa¢ mozli-

28 Art. 292 Ustawy z dnia 9 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych.
29 7. Jara (red.), op. cit.,, komentarz do art. 292.

30 Art. 291 Ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych.
31 Art. 295 § 1, Ibidem.

327.]ara (red.), op. cit, komentarz do art. 295.

33 Art. 297 Ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r. Kodeks sp6tek handlowych.
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wos$cig odniesienia sie zar6wno do zobowigzania deliktowego, jak i kon-
traktowego34.

Podsumowanie

Kwestia odpowiedzialno$ci oséb zasiadajacych w organach spétek kapita-
towych jest wzglednie skomplikowana oraz obszerna. Nawigzujac do pol-
skich regulacji prawnych nalezy sie odnies¢ do odpowiedzialnosci tychze
cztonkéw w aspekcie ogdélnym, ktéry opisany jest za pomocg norm wynika-
jacych z kodeksu cywilnego oraz odpowiedzialnosci szczegdlnej nawigzu-
jacej do konkretnie sformutowanych kategorii dziatan w stosunku do sa-
mej spo6tki, wynikajacych z kodeksu spétek handlowych. Odpowiedzialnos¢
cztonkow organow spotek kapitatowych moze by¢ egzekwowana w sposob
cywilny lub karny. Mozna by dokona¢ jeszcze dalej idacej kategoryzacji,
wyrozniajac uchybienie w stosunku do samej spotki, oséb trzecich czy tez
tak wspdlnikéw w przypadku spéiki z ograniczong odpowiedzialnoscia, jak
i akcjonariuszy w przypadku spéiki akcyjnej. Sam problem jest do$¢ obsze-
rny, na potrzeby niniejszego opracowania przedstawiono go jedynie w kro-
tkim zarysie.

Pismiennictwo

Dabrowska, Justyna, Zaskarzanie uchwat zgromadzen spétek kapitatowych, Wolters Klu-
wer Business, Warszawa 2016.

Fliszkiewicz K., Ochrona wierzycieli tgczqcych sie spotek kapitatowych, C.H. Beck, Warsza-
wa 2016.

Jara, Zbigniew (red.), Kodeks spoétek handlowych. C.H. Beck, Warszawa 2018.

Jaskowiak L., Stranz J., Dopuszczalnosé¢ i skutki potwierdzenia czynnosci dokonanej bez wy-
maganej przez umowe lub statut zgody organu spotki, ,Zeszyt Studencki K6t Nauko-
wych Wydziatu Prawa i Administracji UAM” 2016, nr 6.

Kutak, Krzysztof, Stosunek cztonkostwa w zarzqdzie spotki kapitatowej, Wolters Kluwer
Business, Warszawa 2015.

Nowacki, Artur, Spétka z ograniczonq odpowiedzialnoscig. Tom 1. Komentarz. Art. 151-226
KSH, C.H. Beck, Warszawa 2018.

Pawelec, Szymon, Spétka kapitatowa jako pokrzywdzony w procesie karnym, Wolters Klu-
wer Business, Warszawa 2011.

Radwanski Z., Prawo cywilne - czes¢ ogolna, C.H. Beck, Warszawa 2005.

Sottysinski, Stanistaw (red.), Prawo spdtek kapitatowych, Instytut Nauk Prawnych PAN;
Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2016.

34 7. Jara (red.), Kodeks spétek handlowych. wydanie 18, wydawnictwo C.H. Beck, War-
szawa 2018, komentarz do art. 295.

124



Radostaw Mieszata

Akty prawne

Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych
(Tekst jednolity - Dz.U.z 2017 r. poz. 1577).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Tekst jednolity - Dz.U.z 2017 r. poz. 459).

Autor

mgr Radostaw Mieszata

Uniwersytet Ekonomiczny

we Wroctawiu

Wydziat Zarzadzania, Informatyki i Finansow

125






OBOWIAZEK PRZEKAZYWANIA
PRZEZ EMITENTOW INFORMACJI
POUFNYCH DO WIADOMOSCI
PUBLICZNEJ W SWIETLE REGULACJI
ROZPORZADZENIA PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY (UE)

NR 596/2014 Z DNIA

16 KWIETNIA 2014 ROKU W SPRAWIE
NADUZYC NA RYNKU

Maksymilian Szal

Stowa kluczowe: obowiazek informacyjny, informacje poufne, op6Znienie.

Wprowadzenie

Z wystepowaniem w roli emitenta papieréw wartosciowych wigza sie ok-
reslone obowigzki, ktérych przestrzeganie konieczne jest do zapewnienia
bezpieczenstwa obrotu gietdowego i pozagietdowego, a co za tym idzie, za-
gwarantowania potencjalnym inwestorom dostepu do wszystkich wiado-
mosci, ktére wskazujg na stan finansowy danego przedsiebiorstwa i moga-
cych mie¢ wptyw na podjecie decyzji inwestycyjnych.

Przepis art. 17 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku (dalej
MAR) naktada na emitenta papieréw wartosciowych obowigzek niezwto-
cznego podania do wiadomosci publicznej informacji poufnych bezposred-
nio go dotyczacejl. Zgodnie z rozporzadzeniem emitent zapewnia podanie
informacji poufnych do wiadomosci publicznej w sposéb umozliwiajacy
szybki dostep oraz petna, prawidtowg i terminowg ocene informacji przez
opinie publiczng oraz w stosownych przypadkach w urzedowo ustanowio-
nym systemie, o ktérym mowa w przepisie art. 21 dyrektywy Parlamentu

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz
uchylajace dyrektywe 2003 /6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy Komisji
2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG),

(Dz.Urz. UEL 173/1z12.6.2014).
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Europejskiego i Rady 2004/109/UE=.

0d obowigzku niezwtocznego podania do wiadomosci publicznej infor-
macji poufnej rozporzadzenie MAR przewiduje odstepstwo. Zgodnie z prz-
episem art. 17 ust. 4 rozporzadzenia, emitent ma prawo opdzni¢ podanie
do wiadomoSci publicznej informacji poufnych w przypadku, gdy wystepu-
je mozliwo$¢ naruszenia jego stusznego interesus.

Celem opracowania jest ocena regulacji w zakresie obowigzku przeka-
zywania informacji poufnych do wiadomosci publicznej, w $wietle regulacji
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 596/2014 z dn-
ia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku. Tre$¢ opisanej regula-
cji jest w pelni uzasadniona, a jej brak w znacznym stopniu, mégtby wpty-
nac na jakos¢, a takze sprawiedliwo$¢ obrotu, gdyz przewaga osob (inside-
réw), ktore uzyskaty informacje poufng przed podaniem jej do publiczne;j
wiadomosci - do ktdérych zalicza sie m.in. pracownikéw emitenta - nad
zwyktymi, indywidualnymi inwestorami bytaby nadmierna.

Zagadnienie informaciji poufnej

Definicja informacji poufnej (ang. insider formation) wskazana zostata
w przepisie art. 7 ust. 1 lit. a rozporzadzenia MAR. Zgodnie z nig, za infor-
macje poufng moze zosta¢ uznana informacja, ktdra jest okreslona w spo-
so6b precyzyjny, nie zostala podana do wiadomosSci publicznej, dotyczy
bezposrednio lub posrednio jednego lub wiekszej liczby emitentow lub
jednego lub wiekszej liczby instrumentéw finansowych i ktéra - w przy-
padku podania jej do wiadomosci publicznej — miataby, prawdopodobnie,
znaczacy wptyw na ceny tych instrumentéw finansowych, lub na ceny po-
wigzanych pochodnych instrumentéw finansowych* W zwigzku z powyz-
szym, jak zaznacza sie w literaturze, na definicje informacji poufnej sktada-
ja sie cztery przestanki, ktérymi sg:

1. zwigzek informacji poufnej z emitentem lub papierami przez niego

wyemitowanymi,

2. niepublicznych charakter informacji,

3. precyzyjnos¢,

4. zdolno$¢ wptywania na ceny (tzw. cenotwdrczos¢)s.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku.

3 [bidem.

4 Ibidem.

5 K. Oplustil [w:] M. Stec (red), System Prawa Handlowego. Prawo instrumentéw finanso-
wych, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 907.
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Iwiqgzek informacji poufnej z emitentem lub papierami
wartosciowymi przez niego wyemitowanymi

Pierwsza przestanka definicji informacji poufnej wskazuje, Ze jest nig infor-
macja, ktéra w sposob bezposredni lub posredni dotyczy jednego lub wiek-
szej liczby emitentéw lub jednego lub wiekszej liczby instrumentéw finan-
sowych. Nalezy zaznaczy¢, ze o ile wymog bezposredniego zwigzku infor-
macji z emitentem jest bezdyskusyjny, tak obowigzek podawania do infor-
macji publicznej informacji posrednich moze budzi¢ watpliwosci. Zgodnie
z przepisem art. 17 ust. 1 MAR, na emitenta nakladany jest obowigzek prz-
ekazania do wiadomosci publicznej informacji, tylko i wytacznie, bezpo-
Srednio go dotyczaceje.

Za informacje bezposrednig uwaza sie zdarzenia, ktore maja miejsce
w strefie wewnetrznej emitenta oraz te, ktére majg miejsce poza ta strefa,
o ile w okre$lony sposéb wptywaja na emitenta i doszto do uprzedniego za-
poznania sie z nimi’. Katalog informacji poufnych dotyczacych emitenta
jest otwarty, a zaliczamy do niego informacje dotyczace spraw organiza-
cyjnych i osobowych emitenta (zmiany osobowe w organach emitenta czy
tez zmiana audytora), prowadzonej dziatalnosci, czy tez jego sytuacji finan-
sowej (poniesienie straty lub tez zwiekszenie zysku)8.

W przypadku wymogu przekazywania do wiadomosci publicznej infor-
macji posrednio dotyczacych emitenta lub emitowanych przez niego inst-
rumentéw mamy do czynienia z informacjami o ré6znym charakterze, kto-
rych znaczenie moze by¢ w znacznym stopniu powigzane z przedmiotem
dziatalnos$ci spotki, sytuacja gospodarcza danego kraju, czy tez z sytuacja
branzowa. W zwiazku z tym, nie mozna naktada¢ na emitenta obowigzku
publikacji informacji, ktérych on sam nie jest Zrédtem, a pochodzacych od
agencji prasowych, ratingowych, czy tez analitykow bankowych. Emitent
jest jednak zobowiagzany do publikacji powyzszych informaciji, jezeli, przed
ich upublicznieniem, wejdzie w ich posiadanie, czego przyktadem moze by¢
zlecenie przez niego sporzadzenia raportu z danego rynku branzowego
i zapoznanie sie z jego wynikami przed ogloszeniem go w prasie, czy tez na
portalach informacyjnych?®.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego.

7 K. Oplustil, op. cit., s. 908.

8 A. Romanowska, Informacje poufne w Swietle nowych regulacji prawnych insider trading,
.Przeglad Prawa Handlowego” 2006, nr 9, ss. 49-55.

9 R.F. Szymanski, K. Kocemba (red.), Obowigzki informacyjne spétek publicznych, Lexi-
sNexis, Warszawa 2013, s. 140.
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Niepubliczny charakter informacji

Przestanka niepublicznego charakteru informacji, odnosi sie do stanu, gdy
dana informacja poufna nie zostata jeszcze podana do wiadomosci publicz-
nej. W polskim systemie prawnym nie okreslono w jaki momencie infor-
macja traci charakter poufnosci. W doktrynie uwaza sie jednak, ze informa-
cja zostata upubliczniona, jezeli zostata przekazana do wiadomoSci publi-
cznej zgodnie z obowigzujaca regulacja, a takze jezeli dostep do niej ma
nieograniczony krag osdb, do ktérych zalicza sie miedzy innymi profesjo-
nalnych inwestorow, analitykow gietdowych, czy tez dziennikarzy branzo-
wych10.

Jak wskazuje T. Sojka, problem skutecznego spetnienia obowigzku upu-
blicznienia informacji publicznej moze mie¢ zwigzek z jej publikacja na
stronie internetowej. Podstawowym pytaniem, jakie rodzi sie w takiej sytu-
acji, jest pytanie o wielko$¢ i zasieg danej strony internetowe;j. T. Séjka za-
znacza, ze informacja poufna nie traci swojego przymiotu, gdy zostanie
opublikowana na mato znanym blogu, czy tez maty portalu informacyjnym,
do ktorego dostep ma nieliczna grupa osob. Staje sie to dopiero, gdy jej pu-
blikacja bedzie miata miejsce w serwisie ogélnodostepnym, o ktérego ist-
nieniu powinien mie¢ pojecie kazdy profesjonalny inwestor i analityk!1.

Obecnie na polskim rynku role portalu, dostepnego dla wszystkich, za
posrednictwem ktérego spétki upubliczniajg wszystkie informacje poufne,
jest Serwis Ekonomiczny Polskiej Agencji Prasowej umozliwiajacy dostep
do Elektronicznego Systemu Przekazywania Informacji (ESPI), jak i do Ele-
ktronicznej Bazy Informac;ji (EBI).

W literaturze poruszany jest takze problem zwigzany z publikacja in-
formacji poufnych w przypadku dual listingu, czyli w sytuacji, w ktérej da-
na spotka notowana jest na dwoch lub wiecej gietdach papieréw wartoscio-
wych. Uwaza sie, wedtug autora opracowania bagatelizujac ten problem, ze
obecnie przeptyw informacji miedzy zagranicznymi rynkami odbywa sie
bardzo szybko, a okreSlone zdarzenia sg natychmiastowo uwzgledniane
w notowaniach spétki na pozostatych rynkach!2. Czy w takim przypadku
inwestor kraju, z ktérego informacja wychodzi nie jest w pozycji uprzywi-
lejowanej w stosunku do inwestora w kraju, w ktérym problematyczna
sp6tka jest takze notowana? Inwestor $ledzacy informacje gietdowe, po-
siadajacy kapitat i mozliwo$¢ inwestowania na kilku rynkach, na ktérych
notowana jest wspomniana spotka moze wykorzysta¢ taka informacje za-

10 K. Oplustil, op. cit., s. 909.

11T, Séjka, Obowiqzki informacyjne spétek publicznych i odpowiedzialno$¢ cywilna za ich
naruszenie, Wolters Kluwer, Polska, Warszawa 2008, s. 103.

12 Jpidem, s. 105.
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nim zostanie ona przekazana i przettlumaczona. Bardziej pozadane jest
- w przeciwienstwie do pogladu doktryny niemieckiej, ktéra publikacje na
jednym rynku uwaza za réwnoznaczng z publikacja informacji poufnej na
wielu rynkach?3 - wprowadzenie rozwigzania, ktére naktadatoby na spétke
obowiazek publikacji przettumaczonej informacji na wszystkich rynkach,
na ktorych jest ona notowana.

Precyzyjnos¢ informacji

Przepis art. 7 ust. 1 lit. a rozporzadzenia MAR wskazuje, ze aby informacja
mogta zosta¢ uznana za poufng, to musi sie charakteryzowac precyzyjno-
Scia.

Prawodawca, w przepisie ustepu 2 przytoczonego artykutu, dookreslit
pojecie precyzyjnosci, zgodnie z ktérym informacja jest okreslona w spo-
sob precyzyjny, jezeli wskazuje ona na zbidr okoliczno$ci, ktore istniejg lub
mozna zasadnie oczekiwa¢, Ze zaistnieja, lub na zdarzenie, ktére miato
miejsce lub mozna zasadnie oczekiwac, ze bedzie miato miejsce oraz jezeli
informacja ta jest na tyle szczeg6towa, aby mozna byto wyciagna¢ z niej
wnioski, co do prawdopodobnego wptywu tego szeregu okolicznosci lub
zdarzenia na ceny instrumentow finansowych lub powigzanych instrumen-
tow pochodnych, powigzanych kontraktéw towarowych na rynku kaso-
wym lub sprzedawanych na aukcji produktéw opartych na uprawnieniach
do emisjil%. W zwigzku z tym, w przypadku rozciggnietego w czasie proce-
su, ktérego celem lub wynikiem jest zaistnienie szczeg6lnych okolicznosci
lub szczegolnego wydarzenia, za informacje okre$§lone w sposéb precyzyj-
ny mozna uznac te przyszte okolicznosci lub to przyszte wydarzenie, ale
takze etapy posrednie tego procesu, ktore sg zwigzane z zaistnieniem lub
spowodowaniem tych przysztych okolicznosci lub tego przysztego wyda-
rzenials.

Informacja jest precyzyjna, jezeli dotyczy zdarzen, czy tez okolicznosci,
ktére miaty miejsce w przesztosci, a takze tych, ktére moga dopiero wystg-
pi¢ w przysztosci, przy czym nie jest wymagane to, aby byty to zdarzenia
pewne. W literaturze uwaza sie, ze aby uznac¢ zdarzenie przyszte za infor-
macje precyzyjna, musi wystgpi¢ podstawa, ktéra uzasadnia ich oczekiwa-
nie i istnieje wysokie prawdopodobienstwo jej spetnienial®. Poglad ten
wydaje sie stuszny, gdyz nie zawsze dane dziatania, zmierzajace do osia-

13T, Séjka, op. cit., s 105.

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego.
15 [bidem.

16 R.F. Szymanski, K. Kocemba, op. cit., s. 140.
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gniecia zamierzonego celu beda skuteczne (czego przyktadem moga by¢
nieudolne negocjacje w sprawie przejecia innej sp6tki), a pozadane jest je-
dnak, aby potencjalny inwestor wiedziat o zamiarach emitenta, ktére moga
mieé wptyw na cene jego papieréw wartosciowych.

W doktrynie wskazuje sie, Ze nie mozna uznac za informacje precyzyjne
plotki, pogtoski, czy tez medialne spekulacje, ktore majg niepewne i nieja-
sne pochodzenie i zaznacza sie przy tym, Ze emitent nie musi na nie odpo-
wiadacl’. Wyjatkowa sytuacja zachodzi w przypadku, gdy dana sytuacja
wskazuje no to, zZe to sam emitent jest Zzrodtem pogtoski, ktdrej tres¢ wska-
zuje na duze prawdopodobienstwo spetnienia. W takim przypadku - jak
wskazuje K. Oplustil - jesli emitent skorzystat z mozliwo$ci op6Znienia
upublicznienia informacji, to powinien w celu wykonania swojego infor-
macyjnego obowigzku i nie wprowadzania w biad opinii publicznej, bez-
zwtocznie opublikowac raport dotyczacy przedmiotowej informacjils.

Informacja precyzyjna powinna charakteryzowac sie kompletnoscig, jej
tre$¢ w sposéb klarowny powinna zobrazowac inwestorowi zdarzenia za-
chodzace w spotce lub poza nig i ktére majg wptyw na jej wycene.

Cenotwoérczos¢ jako gtéwna przestanka do zaistnienia informacji
poufnej

W literaturze za najistotniejsza uwaza sie przestanke cenotwoérczosci in-
formacji poufnej. Przepis art. 7 ust. 4 rozporzadzenia MAR stanowi, Ze za
informacje cenotworcza mozna uznac taka informacje, ktéra - w przypad-
ku podania jej do wiadomosci publicznej — miataby prawdopodobnie zna-
czacy wplyw na ceny instrumentéw finansowych, instrumentéw pochod-
nych, powigzanych kontraktéw towarowych na rynku kasowym lub sprze-
dawanych na aukcji produktéw opartych na uprawnieniach do emisji,
a ktéra racjonalny inwestor prawdopodobnie wykorzystatby, opierajac sie
na niej w czesci przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych19.

Emitent rozwazajacy to, czy dana informacja moze mie¢ - w przypadku
opublikowania - wptyw cenotworczy musi wzig¢ pod uwage to, jakie skut-
ki w przesztosSci miata publikacja informacji dotyczacej podobnej lub zbli-
zonej sytuacji, a takze rozwazy¢ tre$¢ opinii i dane wynikajace z raportéw
analitycznych, ktorych tres¢ wskazuje na to, zZe informacja moze posiadac
wspomniany charakter20, Emitent badajagc mozliwy wpltyw cenotwoérczy

17 K. Oplustil, op. cit., s. 910.

18 [pidem, s. 910.

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego.

20 A. Gontarek, [w:] M. Michalski (red.), Ustawa o ofercie publicznej o ofercie publicznej
i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obro-
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powinien - poza sprawdzeniem tego, jakie podobne konsekwencje miata
podobna publikacja w przesztosci - wzig¢ pod uwage: wage przekazywanej
informacji (w kontekscie tego, jakie dziatania podejmuje spétka); wiary-
godnos$¢ Zrodta przedmiotowej informacji, jej znaczenie w zakresie naj-
wazniejszych czynnikdw majacych znaczenie dla ceny waloru; a takze wp-
lyw samego rynku na cene instrumentu, do ktorych zalicza sie wielko$¢
wolumenu i majacg z nim zwigzek ptynnos¢, jego cene oraz rentownos$¢
spotki?l.

Przyktadem wplywu stanu rentownos$¢ na cene waloru akcji moze by¢
sytuacja spo6tki Alma Market SA, w przypadku ktérej podanie do wiadomo-
$ci publicznej, w dniu 13 lutego 2017 r., po zamknieciu sesji, informacji
0 umorzeniu postepowania sanacyjnego wobec emitenta i podjeciu decyzji
o przygotowaniu wniosku o upadto$¢ doprowadzita - w nastepnym dniu -
do gwattownej wyprzedazy akcji (kurs w trakcie sesji tracil, w najgorszym
momencie nawet -50%), a takze chwilowego zawieszenia obrotu.

W literaturze podnoszonym problemem jest che¢ ustalenia pewnych
,widetek” czy to kwotowych, czy tez procentowych, ktorych przekroczenie
oznaczatoby to, ze dana informacja posiada zdolno$¢ cenotwoérczg. Wydaje
sie by¢ jednak niemozliwe ustalenie sztywnych ram, ktére okreslatyby to,
kiedy i jakie konkretnie informacje mozna uznac za poufne, gdyz publikacja
podobnej informacji w przypadku dwoch réznych spétek moze mieé cat-
kiem inne konsekwencje. W zwigzku z powyzszym niepozadane jest, aby
odgornie uzna¢, ze - po publikacji - wzrost, czy tez spadek ceny waloru o 1
lub 5 ztotych, czy tez 3-10% bedzie decydowat o tym, Ze dana informacja
miata charakter cenotwdérczy?2. Pomimo krytyki tego typu ustalen, doktry-
na niemiecka, powzieta nieudang jednak prébe ustalenia ,widetek”. Zgod-
nie z zalozeniami prég uznania informacji za majaca wptyw na cene waloru
mial wynosi¢ 5%, a zmiana ceny kursu papieréw emitenta — o co najmniej
takg warto$¢ - decydowa¢ miata o jej cenotwdrczosci23. Proponowane
rozwigzanie nie zyskato jednak uznania i nie zostato ujete w regulacjach.

Zgodnie ze wskazang regulacja, za informacje o charakterze cenotwor-
czym, mozna uznac¢ taka informacje, ktéra mogtaby zosta¢ wykorzystana
przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych przez racjonalnie dziatajgcego
inwestora. Na wspomnianej podstawie, emitent badajac informacje, powi-
nien przewidzie¢ - biorac pod uwage skutek podobnych informacji publi-
kowanych w przesztosci - to, jak zachowa sie racjonalny inwestor po zapo-
znaniu sie z nimi i to, czy zostanie sprowokowany w nastepstwie tego do
sprzedazy lub zakupu akcji. Problemem w stosowaniu modelu racjonalne-

tu oraz o spétkach publicznych. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 326.
21 [bidem, s. 326.

22 R.F. Szymanski, K. Kocemba, op. cit., s. 145.

23 [bidem, s. 145.
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go inwestora moze by¢ to kogo okreslamy powyzszym mianem. Zdaniem
K. Oplustila inwestorem racjonalnym mozna mianowac¢ tego inwestora,
ktéry mimo tego, iz nie jest profesjonalistg, to jednak posiada on wystar-
czajacy, ogblng wiedze na temat rynku kapitatowego i jego mechanizméow
dziatania, a takze poprzez przemyslane decyzje inwestycyjne i zdywersyfi-
kowany portfel dazy do uzyskania - z wykorzystaniem dostepnych infor-
macji - jak najwyzszego zwrotu zainwestowanego kapitatu?4. Ten sam
wskazuje na to, Ze za przedmiotowego inwestora nie mozna uzna¢ podmio-
tu sktonnego do znacznego ryzyka, ktérego zrodtem decyzji nie jest prze-
prowadzona analiza fundamentalna, czy tez techniczna, a plotka, czy tez
opinia ttumu?5. Problem z inwestorami spekulacyjnymi, ktérzy nie podej-
muja swoich decyzji na odpowiedniej podstawie informacyjnej najczesciej
wystepuje w koncowych fazach hossy, wtedy to ludzie - skuszeni szybkim
pomnozeniem kapitalu - inwestujg w akcje bez jakiegokolwiek przygoto-
wania z minimalng lub szczgtkowg wiedza.

Opodznienie przekazania do wiadomosci publicznej
informaciji poufnej

W Swietle obecnej regulacji, zgodnie z przepisem art. 17 ust. 1 MAR, prze-
kazanie informacji poufnej do wiadomosci publicznej - ktéra dotyczy emi-
tenta bezposrednio - powinno nastgpi¢ niezwtocznie. Obowigzek ten nie
jest jednak absolutny. Rozporzadzenie MAR przewiduje odstepstwo od po-
wyzszej zasady wprowadzajac dwa tryby op6Znienia: podstawowy i szcze-
gblny, dotyczacy wytacznie instytucji kredytowych i finansowych?6.

Zgodnie z przepisem art. 17 ust. 4 MAR (op06Znienie podstawowe) emi-

tent lub uczestnik rynku handlu uprawniony do emisji moze na wtasng od-
powiedzialno$¢ opdzni¢ podanie do wiadomosci publicznej informacji po-
ufnych, pod warunkiem zZe spetnione sg tacznie nastepujace kryteria:

— niezwloczne ujawnienie informacji mogtoby naruszy¢ prawnie uza-
sadnione interesy emitenta lub uczestnika rynku handlu uprawnie-
niami do emisji;

— opoOznienie podania do wiadomosci informacji prawdopodobnie nie
wprowadzi w btad opinii publicznej;

— emitent lub uczestnik rynku uprawnien do emisji jest w stanie za-
pewnic¢ poufnos¢ takich informacji.

24 K. Oplustil, op. cit., s. 911.

25 Ibidem, s. 911.

26 |, Jackowska, Opdznienie informacji poufnej a restrukturyzacja spétki publicznej, ,Prze-
glad Prawa Handlowego” 2017, nr 2, ss. 16-21.
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Instytucja opdznienia nie zwalnia emitenta z podania do wiadomosci
publicznej informacji poufnej, a jedynie przeciagga w czasie realizacje tego
obowiazku, ktoéry i tak w konicu bedzie musiat by¢ speiniony. Zgodnie z roz-
porzadzeniem MAR, mozliwo$¢ skorzystania z opdznienia przekazania in-
formacji nie jest uzalezniona od decyzji organu kontrolnego, a jedynie od
autonomicznej decyzji emitenta, ktory decydujac sie na opdznienie bierze
na siebie catg odpowiedzialno$¢?’. W czasie obowigzywania przepisu art.
57 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wpro-
wadzania instrumentdw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu
oraz o spotkach publicznych?8 - emitent, chcac skorzysta¢ z opdZnienia,
zobligowany byt do poinformowania o tym fakcie instytucji kontroli, w tym
do podania przyczyn i wskazania terminu, w ktérym informacja miata by¢
ostatecznie ujawniona2?. Obecnie obowigzek notyfikacyjny powstaje do-
piero z chwilg przekazania do wiadomosci publicznej informacji poufne;.

Prawodawca przywotujac przestanki, ktorych wystgpienie pozwoli emi-
tentowi na skorzystanie z instytucji opdZnienia, powotat sie na konieczno$¢
zaistnienia mozliwo$ci naruszenia prawnie uzasadnionego interesu emi-
tenta lub uczestnika rynku handlu uprawnieniami do emisji. W doktrynie
- ze wzgledu na brak definicji legalnej - za uzasadniony interes emitenta
uwaza sie interes majgtkowy lub niemajatkowy wazny ,z punktu widzenia
niezaktéconego dziatania emitenta i jego pozycji na rynku konkurencyj-
nym, obiektywnie uzasadniony i niesprzeczny z prawem” (moze dotyczy¢
reputacji)3?. W punkcie 50 dotyczacym motywéw rozporzadzenia MAR
podkreslono, ze uzasadnione interesy moga w szczegélnosci odnosic sie do
nastepujacych okolicznosci, ktorych katalog ma niewyczerpujacy charak-
ter: a) toczacych sie negocjacji lub kwestii z nimi zwigzanych, jezeli pu-
bliczne ujawnienie moze prawdopodobnie wptyna¢ na ich wynik lub nor-
malny przebieg oraz b) decyzji podejmowanych lub uméw zawieranych
przez organ zarzadzajacy emitenta, ktére wymagaja zatwierdzenia przez
inny organ emitenta, by staly sie skuteczne, jezeli organizacja emitenta
przewiduje dualizm organéw emitenta, pod warunkiem Ze podanie infor-
macji do wiadomos$ci publicznej przed takim zatwierdzeniem wraz z jed-
noczesnym poinformowaniem, ze procedura zatwierdzania jest w toku,
mogtoby zagrozi¢ wtasciwej ocenie informacji przez opinie publiczng3™.

Kolejng wazng przestanka, ktéra umozliwi emitentowi postuzenie sie

27 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego.

28 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instru-
mentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spoétkach publicznych
(Dz.U. 2005 nr 184 poz. 1539).

29 R.F. Szymanski, K. Kocemba, op. cit., s. 149.

30 K. Oplustil, op. cit., s. 921.

31 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego.
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op6znieniem jest przekonanie, ze op6Znienie podania do wiadomosci in-
formacji prawdopodobnie nie wprowadzi w btad opinii publicznej. Powyz-
sza przestanka naktada na emitenta obowigzek, zgodnie z ktorym powinien
on wykaza¢, ze opinia publiczna pomimo tego, Ze nie posiada informacji,
ktdrej tyczy sie opoznienie, funkcjonuje w odpowiednim przekonaniu do-
tyczacym prawdziwej wartosci akcji emitenta32. Jak wspomina K. Oplustil
oceny tego, ze brak publikacji wiadomos$ci moze mie¢ wplyw na decyzje
inwestoréw nalezy dokonywaé z uwzglednieniem modelu racjonalnego
inwestora33. Stusznie uwaza sie takze, ze nawet, gdy upublicznienie infor-
macji moze doprowadzi¢ do powstania szkody po stronie emitenta, to po-
winna by¢ ona ujawniona jesli tylko moze zaistnie¢ ryzyko wprowadzenia
w btad opinii publicznej34.

Zgodnie z ostatnia przestanka emitent lub uczestnik rynku uprawnien
do emisji moze skorzysta¢ z opdznienia, jezeli jest w stanie zapewnic¢ pouf-
nos$¢ takich informacji. W zwigzku z powyzszym emitent jest uprawniony
do postuzenia sie instytucja opdZnienia, jednakze do momentu jej upu-
blicznienia musi zapewnic¢ poufnos¢ przedmiotowej informacji. W celu rea-
lizacji tego obowigzku emitent zobligowany jest do prowadzenia tzw. listy
insideréw, czyli listy os6b majacych dostep do informacji poufnych i po-
wiadamiania ich o cigzacych na nich obowigzkach i nastepstwach ich nie-
dochowania3s oraz - co wydaje sie stuszne - ochrony i kontroli dokumen-
tow i systemdw teleinformatycznych, bedacych no$nikami informacji po-
ufnych3¢e. W przepisie art. 17 ust. 7 rozporzadzenia MAR ustanowiono, Ze
w przypadku, gdy przekazanie informacji poufnej zostalo opdznione, a jej
poufnos$¢ nie jest juz dtuzej zagwarantowana, to emitent ma obowigzek
niezwlocznego podania tej informacji do wiadomosci publicznej. Taka sy-
tuacja wystepuje, gdy do ujawnienia doszto w drodze wycieku plotki, kto-
rej zawarto$¢ w sposob dostatecznie wyrazny wskazuje na to, iz poufnosg,
w dalszym ciggu, nie moze zosta¢ dochowana3’. Przepis powyZszego arty-
kutu - w ustepie 8 - wskazuje natomiast, Zze emitent musi dokona¢ peinego
i skutecznego ujawnienia takich informacji, rownocze$nie w przypadku
umyslnego ujawniania informacji i niezwtocznie w przypadku nieumysine-
go ujawniania informacji, jesli emitent lub uczestnik rynku uprawnien do
emisji lub osoba dziatajgca w imieniu tego podmiotu lub na jego rzecz,
ujawnia jakiekolwiek informacje poufne osobie trzeciej w normalnym try-

321, Jackowska, op. cit., ss. 16-21.

33 K. Oplustil, op. cit., s. 911.

34 R. Wozniak, K. Wiater, OpdZnienie informacji poufnej na tle praktyki emitentéw, ,Monitor
Prawniczy. Dwutygodnik Prawa Polskiego” 2015, nr 7, s. 382.

35 1. Jackowska, op. cit., ss. 16-21.

36 R.F. Szymanski, K. Kocemba, op. cit,, s. 155.

37 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego.
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bie wykonywania czynno$ci w ramach zatrudnienia, zawodu lub obowigz-
kows38. Konieczno$¢ takiego rozwigzania uznaje sie za stuszna, gdyz zapo-
biega ona wykorzystaniu informacji przez osoby lepiej poinformowane, co
mogtoby doprowadzi¢ do wprowadzenia w btad opinii publicznej i pokrzy-
wdzenia indywidualnych inwestoréw.

Podsumowanie

Regulacja obowigzku podawania do wiadomosci publicznej informacji po-
ufnej przez emitenta jest uzasadniona. W razie braku takiego obowigzku
inwestorzy byliby narazeni na naduzycia ze strony insideréw, ktorzy wyko-
rzystujac informacje poufne mogliby negatywnie wptywac¢ na cene instru-
mentoéw finansowych, prowadzac w ten sposéb do zaburzenia prawidto-
wego funkcjonowania rynku kapitatowego i osiggania przez to nieupraw-
nionych korzysci. Zapobieganie takim naduzyciom jest obowigzkiem pra-
wodawcy, ktory poza wspomnianym obowigzkiem wprowadzit takze, ko-
nieczng, penalizacje insider tradingu, czyli przestepstwa, ktére polega na
bezprawnym wykorzystaniu informacji poufnych (przez osobe posiadajaca
dostep do takiej informacji), przy przeprowadzaniu transakcji kupna lub
sprzedazy papieréw emitenta w celu pozyskania przewagi nad innymi
uczestnikami rynku i uzyskania z tego tytutu korzysci3®. Regulacja obowig-
zk6w emitentéw na poziomie wspolnotowym i konieczno$¢ ich jednakowe-
go przestrzegania we wszystkich panstwach cztonkowskich, przyczynia sie
do budowy zaufania do rynkéw finansowych w Unii Europejskiej oraz
wzrostu bezpieczenstwa inwestor6w, co ma pozytywny wptyw na gospo-
darke i prawidtowy rozwoj panstwa#0.
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SPECIAL LEGAL PERSONALITY
OF THE TAX CAPITAL GROUP
IN POLISH LEGAL SYSTEM

Monika Utracka

Key words: tax capital group, tax, Poland, corporate tax.

Infroduction

Polish tax law treats a tax capital group as a subject of income tax from
a legal person. In a sense, one can safely venture to say, the functioning of
the tax capital group refers to the taxation model of a multi-enterprise
business venture. In such cases, the enterprise (tax capital group) collec-
tively pays the income tax, without the need to settle separately with the
tax office by the companies' individual earnings.

The main purpose of this work is to characterize the tax capital group as
a corporate income tax payer. In my work, I put forward the thesis that
a tax capital group acquires a special status of an income tax taxpayer. The
work is of a theoretical and analytical nature. The topic was chosen by me,
because the creation of a tax capital group brings with it many tax benefits.

Corporate tax in Poland

Corporate income tax, as a global income tax, is a legal structure currently
widely used in industrialized countries. It is assumed that it best imple-
ments the principle of taxation according to payment ability, as it also cu-
mulates the taxpayer's income from all possible sources, giving a clear pic-
ture of their financial situation!. An expression of the above principle is,
that the Act on income tax from legal persons does not combine tax subjec-
tivity with business activity. The corporate income tax payers are not only
those who run a business, but also those who earn income from sources
such as:
1) cash capital;

1 A. Marianski [in:] W. Nykiel, A. Marianski (eds.), Komentarz do ustawy o podatku docho-
dowym od 0séb prawnych, ODDK, Gdansk 2007, p. 52.
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2) property rights;

3) real estate;

4) rental;

5) leasing?.

The tax on income earned by legal persons is not dependent on personal
payment ability. It does not include the tax-free minimum as a subsistence
minimum and does not differentiate tax rates depending on the size of tax-
able income. A proportional tax scale is therefore applied. Corporate in-
come tax is material, and the taxable amount is in principle, the balance
sheet profit determined by bookkeeping.

The tax is included in state taxes, but in part it supplies budgets of local
government units. The tax is based on two basic principles: equality and
universality of taxation, although detailed statutory solutions do not al-
ways comply with these principles.

The principle of tax equality means that all taxpayers are treated equally
regardless of the type of income and their source, and regardless of the
category of legal persons, their organizational form and ownership.

The principle of universality can be considered in terms of subject and
object. In subjective terms, it means applying the tax to all entities that are
legal persons and organizational units without exclusions and exemptions.
However, this is not fully and consistently observed. From the objective
aspect, the universality of taxation determines a very wide range of income
tax. However, the Act itself provides for numerous redundancies, which
—although often deemed legitimate - limit the principle of universality3.

The above guidelines indicate that the tax should cover all entities earn-
ing income in its area of application. Being a taxpayer is an objective condi-
tion regulated by statutory provisions.

The following terms are applied to corporate income tax: legal persons,
capital companies in an organization, organizational units that do not have
legal personality and tax capital groups* The concept of income tax is
closely connected with tax classification according to the criterion of the
subject of taxation: income, income, property and expenses.

The characteristic feature of corporate income tax is the lack of the so-
called subsistence minimum and application of proportional tax rates. As
a rule, a legal structure of the above tax does not distinguish sources of in-

2 L. Blystak [in:] S. Babiarz, L. Blystak, B. Deuter, A. Gomutowicz, R. Pek, K. Winiarski, Poda-
tek dochodowy od 0s6b prawnych. Komentarz 2009, UNIMEX, Wroctaw 2010, p. 8.

3 W. Wojtowicz, Podatek dochodowy od oséb prawnych, [in:] W. Wéjtowicz, A. Gorgol,
A. Kus, A. Niezgoda, P. Smolen, Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego, Wolters
Kluwer, Warszawa 2008, p. 214.

4 S. Brzeszczynska, A. Kazmierski, Podatek dochodowy od oséb prawnych, [in:] B. Waw-
rzynzak-Jedryki (ed.), Podatki 2009, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, p. 438.
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come, which occurs in the income tax on natural persons>.

The taxation of corporate income tax is regulated by the Act of February
15, 19926, This type of tax is the income of the state budget. The Act stipu-
lates that the subject of income tax is income, regardless of the type of in-
come sources from which this income was generated. Under the provisions
of the Act, taxpayers are required to keep accounting records in accordance
with the provisions in a way that ensures the determination of the amount
of income and the amount of tax due for the tax year. Corporate income tax
belongs to the group of direct taxes and constitutes the income of the state
budget’.

Income tax payers are all legal persons. Possession of a legal personality
may result directly from the Act (e.g. from the Act on Higher Education as
far as state higher education institutions), from the Regulation, or from en-
tering special registers kept by common courts (e.g. entrepreneurs regis-
ter, register of associations, other social organizations and professional fo-
undations and public health care facilities)2.

Subjectivity in income tax from legal persons may also have organiza-
tional units without legal personality, except for companies without legal
personality (i.e. civil and public partnerships, limited partnerships, limited
joint-stock partnerships). An example of organizational units without legal
personality and having tax subjectivity can be self-reporting departments
(branches) of commercial law companies, enterprises, cooperatives, as
well as others such as, budgetary establishments and auxiliary enterprises
of state or municipal budgetary units, housing communities, non-public
schools and educational institutions etc.?

Finally, taxpayers of corporate income tax can be tax capital groups?0,
i.e. groups of at least two commercial law companies with legal personality
that remain in capital relationships. A tax capital group is a taxpayer of
a tax if the total conditions set out in the act are met!1.

5 ]. Matecki, [in:] A. Gomutowicz, ]. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, LexisNexis, War-
szawa 2004, p. 578.

6 Corporate Income Tax Act (Dz.U.z 2000 r., nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.)

7 P. Krawczyk [in:] J. Kulicki, A. Krawczyk, P. Sokét, Leksykon podatkowy, PWE, Warszawa
1998, p. 218.

8 cf. National Court Register Act (Dz U.z 2001 r., nr 17, poz. 209 z p6zn. zm.)

9 S. Brzeszczynska, A. Kazmierski, op. cit., p. 439.

10 p. Malinowski, Podatkowa grupa kapitatowa - zagadnienia prawa materialnego i podat-
kowego, ,Prawo Spétek” 2002, no. 6, p. 51.

11 Corporate Income Tax Act (Dz.U. z 2000 r., nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.)
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Tax capital group in Poland

The capital group is composed only of limited liability companies or joint-
stock companies if the average share capital of each of these companies is
not less than 1 million. The parent company has a direct 95% share in the
share capital (joint stock); subsidiaries do not hold shares in the share cap-
ital of other companies forming the group; in companies forming a capital
group, there are no arrears in tax payments constituting state budget in-
come. It is necessary for the parent company and subsidiaries to conclude
an agreement on the formation of a tax capital group in the form of a notar-
ial deed for a period of at least 3 tax years and its registration at the tax
office. Companies forming a capital group cannot benefit from income tax
and VAT exemptions based on separate regulations and cannot apply the
practice of transferring income to other income tax payers who are not
part of the tax capital group. The tax capital group should achieve at least
3% of income in relation to tax revenues.

The scope of the tax obligation depends on whether the taxpayer has its
registered office or management in the territory of Poland. The seat of a le-
gal person or other organizational unit results from the act of granting a le-
gal personality or statute. Taxpayers with a registered office or manage-
ment in the territory of the Republic of Poland are subject to a tax obliga-
tion on all income, regardless of their place of attainment (the so-called
unlimited tax obligation). In the absence of a seat or board in Poland (for
example, there is only a representative of a foreign bank), the taxpayer is
subject to tax only on income earned in the Republic of Poland (the so-
called limited tax obligation)12.

There is a whole range of subjective exemptions in corporate income
tax. Among others those exempt from taxation include: the State Treasury,
the National Bank of Poland, budgetary units, earmarked funds established
on the basis of separate laws, international enterprises as well as other
economic units established by the state administration body together with
other states, local government units in the scope of their own revenues, the
Agency for Restructuring and Modernization of Agriculture, the Agricultur-
al Market Agency, the Social Insurance Institution and pension and invest-
ment funds.

Based on subsequent amendments to the Act, also agencies appointed in
connection with investments and economic transformations were exempt
from taxation. Since February 1998, investment funds created based on
separate regulations have been exempt from tax, and from January 1999
the pension funds and the Social Insurance Institution (ZUS) have been

12 Corporate Income Tax Act (Dz.U. z 2000 r., nr 54, poz. 654 z pdzn. zm.)
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released13.

The collection of tax from the State Treasury and budgetary units and
communes would have no justification, since almost all proceeds from this
tax are provided by the state budget and the remainder to the budgets of
local government units.

However, in principle, the tax is subject to the income of ancillary enter-
prises of budgetary units. For example, ancillary farms operating in such
budgetary units include: schools, care and education centers, health care
institutions and other names indicated in the Act, which may be exempt
from tax if all proceeds are allocated to increasing working capital, as well
as investments in auxiliary holdings.

Regarding the structure of income tax from legal persons, at least for-
mally, the introduction of subsequent subjective tax exemptions breaks the
principles of universality and tax equality, on which it was based4.

The regulations regarding the tax capital group were introduced as of
1.1.1996, pursuant to the Act of October 13, 1995, amending the Act on
Corporate Income Tax and certain other acts!>. These provisions made it
possible to assign the special status of an income tax payer to a group of
limited companies which fulfill strictly defined conditions, which distin-
guishes this group from other entities conducting business activity.

From 1.1.1997, the legislator resigned the requirement that companies
forming a tax capital group should not be partners, shareholders or share-
holders of other companies not belonging to the group of companies. In
addition, the legislator does not require an existing tax group to make in-
vestment spending in each tax year at a rate representing a total of at least
50% of the income of the group after tax16.

A given group of entities with the above status does not remove the ob-
ligation imposed by the regulations, obliging each capital company to sepa-
rate the preparation of financial statements, and only then should the capi-
tal group prepare consolidated financial statements?’.

The creation of a tax capital group only has the effect that the corporate
income tax is for the capital group as an association of limited companies.
Each of these companies is still a separate taxpayer of the tax on: goods and

13 A. Gomutowicz, [in:] A. Gomutowicz, ]. Matecki, Podatki i prawo podatkowe (Taxes and
tax law), op. cit., p. 587.

14 A. Gorgol, Podatki paristwowe, [w:] W. Wéjtowicz (ed.), Prawo podatkowe - czes¢ ogdlna
i szczegétowa (State taxes, tax law - general and specific), C.H. Beck, Warszawa 2009,
p. 302.

15 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 142, poz. 704).

16 |, Marciniuk [in:] J. Marciniuk (ed.), Podatek dochodowy od oséb prawnych, C.H. Beck, War-
szawa 20009, p. 29.

17 Corporate Income Tax Act (Dz.U. z 2000 r., nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.)
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services, property tax, means of transport, stamp duty, etc. and as a perso-
nal income tax payer!8,

The relationship between companies forming a tax capital group is a pr-
iority as it consists of a parent company which has a direct share of 95% of
capital in other subsidiaries. Alternatively, a tax capital group may also
consist of a parent company and subsidiaries in which the parent company
has a direct 100% share in this part of the share capital, which under the
provisions of the privatization of state enterprises, has not been acquired
free of charge or on preferential terms by employees, farmers or fisher-
men, or which is not a Treasury reserve property for the purpose of re-
privatization. Subsidiaries may not hold shares in the share capital of the
parent company or other subsidiaries that make up this group?°.

If entities meet the above requirements, they must comply with further
terms. One is the requirement that entities forming a tax capital group
should not benefit from exemption from income tax on the basis of sepa-
rate acts?? or exemptions from tax on goods and services?2.

The next condition for the creation of a tax capital group is that the in-
kind contributions are in fact made by the companies - however, starting
from 1.1.1996, the in-kind contribution may not be receivables and intan-
gible assets related to the experience gained in the field of industrial, com-
mercial and scientific or organizational (know-how)?22.

The requirement for the creation of a tax capital group is that the enti-
ties forming the group should not be in relationships with persons or en-
trepreneurs who are not part of the tax capital group causing the circum-
stances provided for in the Act to occur?3.

An important condition for the functioning of a tax capital group is the
obligation for companies forming a group to achieve profitability of at least
8% each fiscal year.

A provision was also deleted which imposed on the tax group the obliga-
tion to make investment expenditures in each tax year at the rate of at least
50% of the income of the group after tax and not less than 20% of the taxa-
ble income of individual companies, without reducing the losses of other
companies forming the group. This regulation has been replaced by a con-

18], Marciniuk, [in:] Podatek dochodowy, op. cit., p. 23.

19 cf. D. Gajewski, Podatkowa grupa kapitatowa jako podmiot podatku dochodowego od
0s6b prawnych, ,, Monitor Podatkowy” 1999, no. 8, p. 20.

20 Vocational and social rehabilitation and employment of disabled people Act,

(Dz.U.nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.)

21 Corporate Income Tax Act (Dz.U. z 2000 r., nr 54, poz. 654 z pdZzn. zm.)

22, P. Kowalski, Z. Wojcik, Podatnicy tqczcie sie, ,Rzeczpospolita” 1995, no. 224, p. 14.

23 Ibidem, p. 15.
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dition regarding profitability24.

By setting the investment conditions and profitability, the legislator
treated them as legal safeguards, protecting the interest of the Treasury
against uncontrolled loss of budget revenues from companies forming a tax
capital group. The main privileges of a tax group are the right to accumu-
late losses and income in companies and to exempt dividends from income
tax, as well as other revenues from participation in profits of legal persons.
These privileges carry the risk that the capital group will pursue a policy of
complete liquidation of income tax payments in the form of balancing loss-
es incurred by companies forming this group (the so-called policy of zero
tax balance). The Ministry of Finance, seeing in this possibility a threat to
the state budget, decided - by introducing the abovementioned conditions
- to eliminate or at least limit them. In practice, the investment condition
led to the fact that the tax group had to show taxable income, which consti-
tuted over 30% of the total income, without deduction for losses. In place
of the repealed investment condition, the profitability condition was intro-
duced. Its role is also limited to counteracting the policy of zero balance of
tax?2>.

The average share capital attributable to each of these companies can-
not be lower than PLN 1,000,000. The parent company must have a direct
95% interest in the share capital, or in this part of the share capital of sub-
sidiaries, which under the provisions on commercialization and privatiza-
tion has not been acquired free of charge or on preferential terms by em-
ployees, farmers or fishermen, or which is not a Treasury reserve property
for re-privatization purposes. In addition, subsidiaries may not hold shares
in the share capital of other companies forming this group. The companies
forming the group may not have arrears in tax payments constituting the
state budget income.

One of the most important financial conditions for the establishment
and operation of a tax capital group is compliance with the capital-related
relations established by the legislator between the companies belonging to
the group (all such companies must have their registered office on the ter-
ritory of Poland). Formal legal requirements for the creation of a tax capital
group are closely connected with the conclusion of a notary contract by
authorized companies (for a period of at least 3 tax years)2¢. The necessary
components of the capital group's tax agreement are:

1) list of companies forming a tax capital group with their seats and the

amount of share capital of these companies;

24 D. Gajewski, Podatkowa, op. cit., p. 20.

25 [bidem, p. 20.

26 A. Huchla, Ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych, PWN, Warszawa 2008,
p. 15.
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2) determination of the duration of the contract;

3) information on shareholders and their share in the share capital of
the parent company and in subsidiaries forming a tax capital group
holding at least 5% of shares (stocks) of these companies;

4) indication of a company representing a tax capital group in the scope
of tax obligations (resulting from the tax authorities and tax authori-
ties;

5) determination of the adopted tax year.

Obtaining taxpayer status takes place when an agreement on the forma-
tion of a tax capital group is registered with the head of the tax office given
for the registered office of the company indicated as the payer. The notifi-
cation is made at least 3 months before the beginning of the tax year ado-
pted by the group. Before registration, the tax office examines substantive
legal requirements?’. In the case of extending the period of operation of
a tax capital group, it is necessary to conclude a new agreement whose reg-
istration process is analogous to the above. Information on registration of
a tax capital group must be published in the Polish Court and Commercial
Monitor?28.

The contract on the formation of a tax capital group should be concluded
in the form of a notarial deed. Failure to comply with this form results in
the invalidity of the contract and gives the head of the tax office refusal to
register it. Also, changes to the contract should be made in the same form?2°.

The contract for the formation of a tax capital group to be registered by
the head of the tax office is made by only one of the group's companies des-
ignated to represent it. It is not necessary to sign an application for regis-
tration by representatives of all group companies. The contract is submit-
ted to the head of the tax office competent for the representative company.
This should take place at least 3 months before the beginning of the tax
year adopted by the group3°.

The declaration may be accompanied by certificates issued by the heads
of tax offices competent for each company on the lack of arrears in tax
payments constituting the state budget income. Such a certificate is an offi-
cial proof drawn up in an official manner that companies forming a tax cap-
ital group do not have tax arrears3..

27 A. Kowalski [in:] A. Kowalska, A. Kowalski, Leksykon podatku dochodowego od oséb pra-
wnych w 2009 r., Presshouse, Wroctaw 2009, p. 521.

28 Corporate Income Tax Act (Dz.U.z 2000 r., nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.)

29 S. Babiarz, [in:] S. Babiarz, L. Blystak, B. Deuter, A. Gomutowicz, R. Pek, K. Winiarski,
Podatek dochodowy, op. cit., p. 33.

30 Corporate Income Tax Act (Dz.U.z 2000 r., nr 54, poz. 654 z pézn. zm.)

31 A. Nowak (ed.), Podatkowa grupa kapitatowa (Tax capital group), C.H. Beck, Warszawa
2015, p. 21.
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The head of the tax office should settle the application for registration of
a tax group without undue delay, not later than within one month from the
date of initiation of the proceedings (if the case proves to be particularly
complicated - within 2 months). The Tax Code requires the tax authority to
deal promptly with the matter, which may be considered based on evi-
dence provided by the party, including the request to initiate proceedings.

The legislator limits the time of notification of the contract for registra-
tion, because such notification cannot be made later than 3 months before
the beginning of the tax year, which the tax capital group adopted32.

When a tax capital group is registered, a new taxpayer is created for the
income tax on legal persons. After the tax registration of the capital group,
other companies cannot join it. The termination of the contract for the cre-
ation of a tax capital group automatically results in the loss of the special
tax status of the capital group and effects all companies forming the
group?33.

The registration of the contract on the formation of a tax capital group is
the formal completion of the stage of its creation. The functioning of a tax
capital group is only possible from the first day of the tax year adopted by
the group. Between the day of registration and the date of its commence-
ment, the tax capital group still must carry out information and registration
obligations34.

After registering the tax capital group, the company representing the
group is obliged to publish in the Court and Economic Monitor information
regarding its creation. Such information is not subject to the announce-
ment by the registration authority of an agreement on the establishment of
a tax capital group. Publication of the above information is not a condition
for the formation of a tax capital group, it only serves as an information
function3>.

There is a record obligation on the tax capital group. Execution of the
obligation to make an identification request is on the representative com-
pany. The company should submit a notification no later than the date of
submitting the first declaration regarding the advance payment of corpo-
rate income tax. The application is made on the NIP-2 formulas to which
the NIP-D form is attached with information on all companies included in
the group3e.

32 A.Nowak (ed.), op. cit., p. 22.

33 Ibidem, p. 23.

34 G. Dzwigala, [in:] G. Dzwigata, Z. Huszcz, P. Karwat, R. Krasnodebski, M. §lifirczyk,
F. Switata, Ustawa o podatku dochodowym od 0séb prawnych. Komentarz, Lexis Nexis, War-
szawa 2009, p. 21.

35 [bidem, p. 25.

36 [bidem, p. 22.
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Summary

In summary, most importantly, it should be clearly stated that a tax capital
group acquires a special legal personality. It does not possess its own
property (in the civil and accounting sense), nor does it have to be a unit in
a strictly organizational sense. The essence of a tax capital group is that the
companies that co-create one are taxed together as a single entity. In prac-
tice, this means that the tax capital group pays an advance and tax on the
income representing the surplus of the sum of incomes of all companies
forming this group, above the sum of its losses. Income and losses of each
of the companies included in the group are first calculated separately, after
which they are consolidated. At this point, the level of the tax base is de-
termined, which is the income achieved by the group as a whole. The
amendment to the regulations on tax capital groups in 1997 brought the
Polish regulations closer to those practiced by the European Union, e.g. the
condition regarding the allocation of part of the group's income to invest-
ments or regulations relating to the prohibition of holding companies in
the tax group, of shares in companies other than companies listed on the
stock exchange.
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SKUTKI OPOZNIENIA LOTU

W KONTEKSCIE NIENALEZYTEGO
WYKONANIA UMOWY PRZEWOZU
W PRAWIE POCHODNYM

UNII EUROPEJSKIEJ

Gabiriel Vilkas

Stowa kluczowe: odszkodowanie, op6Znienie lotu, prawo europejskie.

Wprowadzenie

W art. 2 Rozporzadzenia! prawodawca umies$cit stowniczek definicji legal-
nych na potrzeby stosowania i interpretacji tego aktu. W stowniczku wsréd
zdefiniowanych postaci naruszen umowy przewozu znajdziemy ,odmowe
przyjecia na poktad” oraz ,odwotanie”. Katalog ten nie zawiera jednak le-
galnie zdefiniowanego terminu , op6znienie”. W zwigzku z tym nalezy zw-
réci¢ uwage na fakt, iz rozroéznienie miedzy op6Znieniem a odwotaniem ma
ogromne znaczenie dla os6b podroézujacych. Gdy lot zostaje odwotany, pa-
sazerowie maja prawo do odszkodowania. Podobnego rozwigzania nie
znajdziemy w przypadku lotow op6Znionych. Nalezy jednak w tym miejscu
przyjrzeC sie uprawnieniom przyznanym pasazerom lotow opdznionych
przez to Rozporzadzenie. Kluczowym przepisem do omowienia tego zagad-
nienia jest art. 6. Obliguje on przewoznika do zapewnienia pasazerom lo-
tow, co do ktorych przewiduje sie opdznienie, positki oraz napoje w ilosc-
iach adekwatnych do czasu oczekiwania; zakwaterowania, o ile wystepuje
konieczno$¢ oczekiwania na lot przez jedng albo wiecej nocy; transport
z lotniska do miejsca zakwaterowania. Ponadto, ustawodawca przewidziat
prawo do dwoch bezptatnych rozméw telefonicznych, dwéch dalekopisow,
dwie przesyiki faksowe lub e-mailowe. Z punktu widzenia stanu rozwoju
technologii telekomunikacyjnych na rok 2018 regulacja ta? wydaje sie by¢
nieco przestarzata. Rozmowy telefoniczne i droga e-mailowa wcigz pozo-

1 Rozporzadzenie (WE) nr 261/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego
2004 r. ustanawiajace wspolne zasady odszkodowania i pomocy dla pasazeréow w przy-
padku odmowy przyjecia na poktad albo odwotania lub duzego opéznienia lotéw, uchyla-
jace rozporzadzenie (EWG) nr 295/91Tekst majacy znaczenie dla EOG (Dz.Urz. L 46/1, PL
17.2.2004), dalej jako: Rozporzadzenie.

2 Art. 9 ust. 2 Rozporzadzenia.
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stajg aktualne, a nawet za sprawa ostatnich zmian znoszacych dodatkowe
optaty roamingowe3 liczba potlaczen transgranicznych bedzie wzrastala,
natomiast tego samego nie da sie stwierdzi¢ w odniesieniu do dalekopiséw
oraz przesytek faksowych. Ostatnie ze wskazanych rozwigzan w zakresie
telekomunikacji powoli przechodza do historii. Oprécz powyzszych skta-
dowych prawa do opieki w przypadku uzasadnionego oczekiwania, ze lot
zostanie opdéZniony (na co najmniej 5 godzin), pasazer ma prawo do wybo-
ru pomiedzy zwrotem w terminie 7 dni kosztu biletu po cenie za jaka zo-
stat kupiony, za czeS¢ lub czeSci nie odbytej podrézy oraz za czes¢ lub cze-
$ci juz odbyte, jezeli lot nie stuzy juz dtuzej jakiemukolwiek celowi zwigza-
nemu z pierwotnym planem podrozy; a gdy jest to odpowiednie, lotem
powrotnym do pierwszego miejsca odlotu, w najwcze$niejszym mozliwym
terminie. Przektadajac podane uprawnienie na jezyk klasycznej cywilistyki,
jest to nic innego jak prawo odstapienia od umowy przewozu.

Mimo, iZ w Rozporzadzeniu wprost nie zostato zastrzezone prawo od-
szkodowania w przypadku opézZnienia, to nasuwa sie pytanie czym sie roz-
ni sytuacja osoby poszkodowanej w wyniku odwotania lotu od sytuacji po-
szkodowanego w wyniku duzego opdZnienia? OdpowiedZ na to pytanie nie
wydaje sie by¢ skomplikowana, gdyz oczywistym jest, ze w obu przypad-
kach zmarnowany czas jest miernikiem straty doznanej przez pasazera.
Totez kluczowym staje sie rozstrzygniecie niepewnoSci czy regulacja ta,
a raczej jej brak nie narusza zasady réwnego traktowania podmiotéw po-
szkodowanych przez linie lotnicze w sytuacjach bardzo podobnych. Zgod-
nie z utrwalonym orzecznictwem zasady roéwnego traktowania i niedys-
kryminacji wymagaja, by poréwnywalne sytuacje nie byty traktowane
w rézny sposéb i by rézne sytuacje nie byty traktowane w identyczny spo-
sob, chyba ze takie traktowanie jest obiektywnie uzasadnione*. Wskazany
argument zostat zaprezentowany w orzeczeniu®, ktére poZniej stato sie
kamieniem milowym w przyznaniu prawa do odszkodowania réwniez pa-
sazerom lotéw opdznionych.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2120 z dnia 25 listopada
2015 (Dz.Urz. UE L Nr 310).

4 Zob. Wyrok TSUE z 11listopada 2010 w sprawie C-152/09, André Grootes przeciwko Amt
fiir Landwirtschaft Parchim.

5 Zob. Wyrok TSUE z 19 stycznia 2009 w sprawach taczonych C-402/07 i C-432/07, Ro-
dzina Sturgeon przeciwko Condor Flugdienst GmbH oraz Stefanem Békiem i Corneliq Le-
puschitz przeciwko Air France.
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Wyrok w sprawach potgczonych C-402/07 i C-432/07

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE) z 2009 r.
w sprawach potaczonych C-402/07 i C-432/07 niejako zrewolucjonizowat
interpretacje Rozporzadzenia, co obcigzyto barki operatoréw lotniczych
jeszcze wiekszymi naktadami finansowymi na potencjalne wyptaty odszko-
dowan za opoZnienia. Trybunat po raz kolejny wykazat sie swojg prawo-
twodrcza mocg®, pomimo braku klarownej regulacji uprawniajacej do doma-
gania sie zryczattowanego odszkodowania na podstawie Rozporzadzenia.
Analiza niemalze identycznych spraw wykaze, jakie racje przemawiaty za
wyinterpretowaniem z catoksztattu Rozporzadzenia (celu, motywow i prz-
epis6w) mozliwo$¢ kompensacji opdéznionych lotéw. Otéz pierwszy pro-
blem, ktéry dotyczyt cztonkéw rodziny Sturgeon, polegat na tym, ze Pan-
stwo Sturgeon dokonali u przewoznika Condor rezerwacji lotu na trasie
Frankfurt nad Menem-Toronto i z powrotem. Pierwsza cze$¢ podrézy zo-
stata zrealizowana zgodnie z planem, komplikacje zaistnialy na drodze
powrotnej do Niemiec. Lot z Kanady do Niemiec miat odby¢ sie w dniu 9 li-
pca 2005 r. o godzinie 16.20. Pasazerowie dokonali odprawy, ale zostali
poinformowani, iz lot bedzie odwotany. Komunikat dotyczacy odwotania
pojawit sie rowniez na tablicy rejsow. PrzewoZznik zaopiekowat sie podroé-
znymi, przewiézt ich do hotelu, w ktérym spedzili noc. W dniu nastepnym
Condor odprawit rodzine Sturgeon przy stanowisku innego operatora lot-
niczego na lot o tym samym numerze, ktéry widniat na potwierdzeniu re-
zerwacji. Przywigzujacym uwage faktem byt brak lotu o tym samym nume-
rze przewidzianym na dzien nastepny. Panstwo Sturgeonowie przybyli do
Frankfurtu nad Menem 11 lipca 2005 r. okoto godz. 7.00, czyli z mniej wie-
cej 25-godzinnym opdZnieniem w stosunku do czasu pierwotnie podanego.
Wobec przedstawionego doszli oni do wniosku, Ze ich lot nie byt opéZnio-
ny, lecz odwotany. Jednakowy stan faktyczny zaistniat w przypadku podré-
zy S. Bocka i C. Lepuschitz lecgcych w drodze powrotnej z Meksyku przez
Paryz do Wiednia, gdzie op6znienie wyniosto prawie 22 godziny. Poszko-
dowani zwrdcili sie do sadow celem uzyskania rekompensaty za rzekome
odwotania, ale spotkali sie z oporem ze strony przewoznikéw. Po wyczer-
paniu drogi krajowej, skierowano pytania prejudycjalne do TSUE o naste-
pujacej tresci: ,czy opdznienie lotu, jesli jest duze, nalezy uznac za odwota-
nie lotu w rozumieniu art. 2 lit. 1) i art. 5 Rozporzadzenia i czy art. 5, 61 7
tego Rozporzadzenia nalezy interpretowa¢ w sposéb dajacy pasazerom

6 A. Konert, Prawotwdrcza moc Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej - clara non
sunt interpretanda 7, [w:] A. Konert (red.), Internacjonalizacja i europeizacja prawa lotni-
czego: ksiega pamigtkowa ku czci profesora Marka Zylicza, Uczelnia Lazarski, Warszawa,
2015, ss. 71-78.
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lotéw opdzZnionych prawo do odszkodowania przewidziane artykutem 7,
odnoszacym sie do pasazeréw lotow odwotanych”.

Trybunat rozstrzygajac zaistnialy problem, zaznaczyt, ze interpretujac
opdznienie lotu nalezy odwotac sie do art. 6 Rozporzadzenia, gdyz wtasnie
w nim wystepuje termin ,op6Znienie lotu”, jednakze w odniesieniu do pla-
nowanej godziny wylotu z zatozeniem, iz pozostate czynniki majgce wplyw
na operacje lotnicza pozostang bez zmian. Wyjasniajac dalej, TSUE podkre-
$lit, Ze lot op6zZniony to lot, ktéry musial mie¢ miejsce, zatem nie mozemy
traktowac lotu opo6Znionego jako odwotany, poniewaz ten ostatni nie be-
dzie wykonany. Wynika z tego fakt, iZ nawet w przypadku duzego op6Znie-
nia lotu, mozna mowic¢ o odwotaniu tylko w sytuacji zapewnienia przewozu
pasazerow alternatywnym lotem, ktory jest umieszczony na zupetnie innej
pozycji w rozktadzie niz lot planowany pierwotnie. Implikuje to mozliwo$¢
kwalifikacji lotow jako odwotanych, jezeli pierwotny opdzniony lot zostaje
przeniesiony na inny lot, czyli odstepuje sie od poczatkowego rozkiadu,
a pasazerowie dotgczaja do pasazeréw innego w tym rozktadzie przewi-
dzianego lotu. Ponadto, sam fakt opdznienia czy odwotania zamieszczony
na tablicy informacyjnej czy udzielony przez personel operacyjny albo wy-
dawanie nowych kart poktadowych nie stanowig, iz z punktu widzenia ma-
terialnoprawnego doszto do odwotania lub opdZnienia lotu. Dodatkowo,
przestanka identycznos$ci sktadu grupy podréznych lotu pierwotnie zare-
zerwowanego ze skladem nowego lotu nie jest rozstrzygajaca w kwestii
czy zostata naruszona umowa przewozu lotniczego.

W nawigzaniu do samego obowigzku wyptaty odszkodowan TSUE rze-
czywiScie przyznat, Ze Rozporzadzenie w sposob literalny nie przewiduje
takiej mozliwosci. Jednakze, zwrdécit uwage na to, iz interpretacja przepi-
sOw prawa europejskiego wymaga uwzglednienia nie tylko ich brzmienia,
lecz catego celu oraz kontekstu regulacji, w ktérej sg zamieszczone’.
Oprocz wskazanego, tres¢ normatywna aktu prawa powinna by¢ wyktada-
na z uwzglednieniem motywéw stuzacych jego wprowadzeniu® w obrét
prawny. Watek dotyczacy zwolnienia z odpowiedzialnosci takze nie zostat
pominiety w wywodzie sgdowym. Mianowicie Trybunat odwotat sie do
pojecia ,nadzwyczajnych okoliczno$ci” zamieszczonego w art. 5 ust. 3 Roz-
porzadzenia. Klauzula ta jest swoistym bezpiecznikiem dajacym mozliwos¢
operatorowi uwolnienia sie od odpowiedzialnosci odszkodowawczej za od-
wotanie lotu. W motywie 15 Rozporzadzenia klauzula ,nadzwyczajnych
okoliczno$ci” jest rozumiana jako sytuacja, w ktorej decyzja kierujacych
lotem w stosunku do danego samolotu spowodowata w tym dniu, ze lot

7Wyrok TSUE z 19 wrze$nia 2000 r. w sprawie C-156/98, Niemcy przeciwko Komisji.
8 Wyrok TSUE z 07 grudnia 2006 r. w sprawie C-306/05, SGAE przeciwko Rafael Hoteles
SA.
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zostal przetozony na kolejny dzien lub zostat odwotany w ogole albo po-
wstato duze opdznienie. Zapis ten niejako wytgcza mozliwos¢ réznicowa-
nia sytuacji pasazeréw lotéw opdznionych i odwotanych, zatem aplikuje
sposobnos¢ taczenia odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej réwniez z lota-
mi opdZnionymi. W obu tych przypadkach dochodzi do utrudnienia w do-
tarciu do miejsca docelowego, poniewaz przebywaja tam w po6zZniejszym
niz pierwotnie przewidywano terminie. W efekcie ponosza analogiczng
strate w postaci czasu. Kontynuacjg rozwazan trybunalskich byto odwota-
nie sie po raz kolejny do art. 6 Rozporzadzenia, w ktérym statuuje sie okre-
Slone skutki prawne w przypadku op6Znienia w wykonaniu umowy prze-
wozu w stosunku do zaplanowanego startu o dwie godziny. Nie wypada
w tym miejscu nie odnieSc¢ sie zaréwno do art. 5 ust. 1 lit. ¢), w ktérym za-
rezerwowany zostat najkrétszy odcinek czasu bedacy przestanka dajaca
uprawnienie do ubiegania sie o odszkodowanie w przypadku odwotania
podroézy lotniczej, mianowicie odszkodowanie bedzie przystugiwato pasa-
zerowi, jezeli nowy lot w stosunku do pierwotnego rozpocznie sie nie wie-
cej niz godzine wczesniej, a zostanie zakonczony najwyzej dwie godziny
pOZniej niz pierwotny rejs. W mysl tych dwoch kluczowych argumentow,
TSUE wyprowadzit zasade, ze pasazerowie lotow op6znionych moga by¢
traktowani jako pasazerowie lotow odwotanych i powotywac sie na prawo
do odszkodowania, ale jedynie w sytuacji, gdy z powodu opéZnienia przy-
beda do miejsca docelowego co najmniej trzy godziny po pierwotnie prze-
widzianej przez operatora lotéw godzinie przylotu. Ponadto, wspomniana
wcze$niej reguta nieréznicowania sytuacji podobnych obliguje, by przepisy
ochronne réwniez znalazly zastosowanie do przewoznikéw prébujacych
uwolni¢ sie od odpowiedzialno$ci za op6Zniony lot, pod warunkiem wyka-
zania, ze ,duze opdzZnienie jest spowodowane zaistnieniem nadzwyczaj-
nych okolicznos$ci, ktérych nie mozna byto unikng¢ pomimo podjecia
wszelkich racjonalnych $rodkéw, to jest okolicznosci, ktére pozostajg poza
zakresem skutecznej kontroli przewoznika”. Tytutem przypomnienia war-
to wskazad, iz jest to kalka prawna zaczerpnieta z Konwencji montreal-
skiej®.

Przeanalizowany wyrok spotkatl sie z odmiennymi komentarzami dok-
tryneréw prawa lotniczego. Aprobujacy wyraz owemu orzeczeniu nadat
M. Stec10, a zatem potwierdzil, co do istoty, sensowno$¢ przytaczanych ar-
gumentéw przez TSUE. Wypadatoby przeanalizowa¢ na jakie elementy
autor ten zwraca szczeg6lng uwage, to znaczy, w jakich miejscach bardziej

9 Konwencja montrealska o ujednoliceniu niektérych prawidet dotyczacych miedzynaro-
dowego przewozu lotniczego z dnia 28 maja 1999 r. (Dz.U. 2007 Nr 37, poz 235).

10 M. Stec, Prawo do odszkodowania w przypadku opdZnienia lotu - glosa do wyroku TS
2z 19.11. 2009 r. w sprawie C-402/07 Sturgeon v. Condor oraz Block i Lepuschitz v. Air Fran-
ce, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2011, nr 2, ss. 40-44.
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wnikliwie stara sie podbudowa¢ argumentacje uzyta przez Trybunat. Przy-
ktadowo, do kategorii motywoéw technicznych nalezy zaliczy¢ stusznos¢
wyraznej delimitacji znaczeniowej poje¢ ,odwotanie” i ,opdznienie”, ktore
dotychczas budzity spore watpliwosci, a w niniejszym orzeczeniu staty sie
przedmiotem precedensowe go rozstrzygniecia. Profesjonalizm i doswiad-
czenie teoretyczne M. Steca pozwalaja dostrzec ostabienie przedstawione-
go podziatu w sytuacji, w ktérej o statusie kwalifikacji naruszenia przesa-
dza nie decyzja operatora lotniczego, lecz wola pasazera. W przypadku
podjecia decyzji o przyjeciu propozycji podrozy lotem alternatywnym, to
lot pierwotny z owej perspektywy bedzie niczym innym jak lot odwotany.
Natomiast w przypadku postanowienia o przeczekaniu, lot ten bedzie cha-
rakteryzowat sie klasyczna cechg op6znienia. Podane zrdznicowanie woli-
cjonalne, zgodne z literalng interpretacjg przepisow Rozporzadzenia, skut-
kuje w pierwszym przypadku uprawnieniem do domagania sie wyptacenia
odszkodowania (odestanie z art. 5 ust. 1 lit. ¢ do art. 7 omawianego Rozpo-
rzadzenia), w drugim takiej mozliwos$ci nie daje. W ocenie M. Steca, zresztg
w zupetnosci zgodnej z pogladem wyrazonym w orzeczeniu, rozwigzanie
takie ewidentnie ktécitoby sie z kanoniczng zasada réwnego traktowania,
ktéra polega na tym, by pordwnywalne sytuacje nie byty traktowane
w sposéb odmienny, a sytuacje odmienne nie byty traktowane w sposéb
jednakowy. W aspekcie praktycznego zastosowania, takie stanowisko row-
niez nie zastuguje na aprobate, gdyz podrozujacy, ktory skorzystat z alter-
natywnego przewozu nie tylko otrzymatby kompensacje pieniezng, lecz
w przewazajacej wiekszosci przypadkoéw dotartby do portu docelowego
wcze$niej niz pasazer, ktéry ostatecznie zaczekat na swdj op6zniony, lecz
rozktadowy rejs.

Przechodzac do prawno-teoretycznych podstaw wyroku, nalezy zazna-
czy¢, ze przy orzekaniu na Trybunale spoczywata ogromna odpowiedzial-
nos$c¢ za tres¢, ktéra ekonomicznie bedzie dotkliwa dla przewoznikéw i mo-
ze spotkac sie z oburzeniem przede wszystkim w wymiarze gospodarczo-
instytucjonalnym funkcjonowania organéw Unii Europejskiej. Zdajac sobie
sprawe z powagi podejmowanej decyzji, TSUE wyposazyt sie w caty arse-
nat racji ciezkich do podwazenia. Mianowicie, cate zadanie sprowadzato sie
do obrony pierwszenstwa przyjecia wyktadni celowos$ciowej nad wyktad-
nig jezykowgq, mimo iz ta ostatnia w sposob oczywisty nie nadaje pasaze-
rowi uprawnienia do dochodzenia odszkodowania w przypadku opdznie-
nia lotu, nawet gdyby to op6Znienie byto znaczne. Tytutem wprowadzenia,
glosator M. Stec nadmienia, iz TSUE procentowo znacznie cze$ciej réznicu-
je uzywanie odmiennych metod interpretacyjnych w odré6znieniu od pan-
stw cztonkowskich (miedzy innymi Polski), trzymajacych sie tradycyjnej
metody wyktadniczej. Oczywistym jest fakt, ze Trybunat nie dokonat zad-
nej rewolucji w teorii interpretacji prawa, jedyne co zrobit, to w swoich
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orzeczeniach zmienit hierarchie aplikowania technik wyktadni norm. Oso-
bliwos¢ Zrodet prawa europejskiego nie pozwala opiera¢ sie w gtownej
mierze na wynikach metody gramatycznej, a zatem detronizuje te technike
uwazang przez wiekszos¢ prawnikéow kontynentalnych za najwazniejsza.
Orzeczenie w sprawie Sturgeon v. Condor Flugdienst jest wtaSciwym przy-
ktadem luzniejszego zwigzania sadu literg prawa, a wiec kontrastu rezulta-
tow orzekania, jaki zachodzi na szczeblu paneuropejskim a sgdami krajo-
wymi. Zreszta w omowionym stanie faktycznym, ktéry zaistniat w obu
panstwach (Niemcy i Austria), sady pierwszej i drugiej instancji jedno-
znacznie staly na stanowisku, iz skoro z literalnego brzemienia artykutow
nie wynika mozliwo$¢ wyptacenia odszkodowania za lot op6Zniony, to nie
ma prawnych podstaw, by stosowa¢ wyktadnie rozszerzajaca i kreowac
takiego typu uprawnienie. W teorii prawa Unii Europejskiej podkres$la sie:
,wyktadnia celowosSciowo-funkcjonalna uwazana jest za metode najbar-
dziej charakterystyczng dla interpretowania prawa wspdlnotowego, bo-
wiem w razie powaznych trudnos$ci derywacyjnych TSUE okresla hierar-
chie stosowanych metod w taki sposob, ze na pierwszym miejscu wysuwa
sie wlasnie ten rodzaj wyktadni”1l. Bardzo obszerne i szczeg6towe uzasad-
nienie orzeczenia potwierdza fakt, iz TSUE zgromadzit w nim catg swoja
potencjat wyktadniczy!?, zawarty w systemie aksjologicznym Unii Europej-
skiej, by zapobiec w spos6b najbardziej skuteczny krytyce jaka moze spo-
tka¢ wyrok, chociazby z uwagi na fakt istnienia przestanek ignorowania
zasady pewnoSci prawa i zaufania do organéw prawodawczych. Rewolu-
cyjny charakter orzeczenia oznacza pokazanie zielonego Swiatta wyktadni
rozszerzajacej w sytuacjach, w ktorej nie jest to narzedzie wymagane, mia-
nowicie gdy przepisy w sposo6b klarowny i jednoznaczny rozwiewajg wsze-
lkiego rodzaju niejasnosci oraz watpliwosci.

Zaprezentowana praktyka orzecznicza, mimo zdecydowanego ukierun-
kowania na korzy$¢ konsumenta, moze budzi¢ niepokdj zwtaszcza w Sro-
dowiskach biznesowych. Pierwotnie zaktadano, ze wtasnie wyptacanie od-
szkodowan za niewpuszczenie na poktad lub za odwotane loty jest kom-
promisem miedzy sytuacjg pasazera a operatora lotniczego. Jednakze pre-
cedens orzeczniczy, mozna rzecz, naruszyt ten uktad. Jedno jest pewne, iz
Trybunat nie uwzglednit w swoim wyroku ekonomicznych nastepstw po
stronie przewoznika, jakie mogg zaistnie¢ po lawinach wyptaconych od-
szkodowan za opdéznione rejsy. Mimo ze M. Stec pochwalil prawne argu-
menty TSUE w swojej glosie, to niezaleznie od tego podkreslit, Ze wyroki
takiego typu nacechowane s3 elementami politycznymi, czyli wkraczaja

11 A, Kalisz, Wyktadnia i stosowanie prawa wspélnotowego, Wolters Kluwer Polska, War-
szawa 2007, s.170.
12 Tak M. Stec, Prawo do odszkodowania, op. cit., s. 44.
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w sfere policy-making. Ponadto, dodat, ze podany przyktad orzecznicy daje
wazkie podstawy, by zacza¢ prace nad nowelizacja Rozporzadzenia.

Inaczej potraktowata motywy decyzyjne Trybunatu A. Konert13. Na ws-
tepie nie sposob jest nie zasygnalizowaé oceny jej, co do wyinterpretowa-
nia mozliwo$ci przyznania odszkodowania réwniez pasazerom lotow op6-
znionych. Ekspertka z zakresu prawa lotniczego, generalnie rzecz ujmujac,
wyraza akceptacje stanowiska by Rozporzadzenie nie réznicowato sytuacji
0s0b podroézujacych rejsami opdéznionymi od przypadkoéw zwigzanych
z niewpuszczeniem na pokiad badz lotéw odwotanych, w aspekcie docho-
dzenia odszkodowania bezposrednio od operatora lotniczego. Jednakze
glosatorka nie zgadza sie z tokiem rozumowania TSUE jaki doprowadzit
ostatecznie do sprawiedliwej konkluzji. W jej ocenie, stojg inne racje umoz-
liwiajace rozwigzanie omawianego problemu, co za tym idzie wypada je
wypunktowac¢. W opinii A. Konert nie da sie w sposob nieskomplikowany
ustali¢ granicy pomiedzy lotami opéZnionymi i odwotanymi, co z tatwoscia
udato sie dokona¢ Trybunatowi Sprawiedliwos$ci. Tytutem przyktadu au-
torka przywotuje sytuacje, gdzie przewoznicy ,przektadali” loty o 48 go-
dzin informujac w komunikatach, Ze dany lot wcigz pozostaje op6Zniony,
podczas gdy lot zostal odwotany z powodow natury technicznej. Zatem
teza Trybunatu, iz lot opéZniony niezaleznie od czasu trwania op6Znienia,
nawet gdy jest ono duze - to znaczy siega nawet 48 godzin, nie moze zostac
uznany za odwotany, jezeli jest realizowany zgodnie z pierwotnie przewi-
dzianym przez przewozZnika lotniczego rozktadem, nie zastuguje na apro-
bate. Dalsze kontestowanie uzasadnien polega na tym, ze w ocenie TSUE
odrdznienie odwotania od opdznienia jest uwarunkowane tylko jednym
elementem, mianowicie, ze lot pierwotnie przewidziany nie zostat wyko-
nany. Implikuje to poglad, zgodnie z ktérym loty odwotane i opdznione
stanowig dwie zupelnie samoistne kategorie. Co za tym nastepuje, wedtug
Trybunatu, jezeli podrézni zostaliby zmuszeni utkng¢ w hotelu na kilka dni
celem oczekiwania na lot, to wcigz pozostawaliby z punktu widzenia mate-
rialnoprawnego pasazerami rejsu opo6znionego, ktérym nie przystuguje
prawo domagania sie zryczattowanego odszkodowania. Ponadto glosator-
ka wylicza nie$cisto$¢ w szczeg6lnym traktowaniu przez Trybunat Spra-
wiedliwosci pasazerow, ktorzy skorzystali z propozycji podrozy rejsem
alternatywnym, to znaczy rozktadowo innym niz lot op6Zniony. TSUE kwa-
lifikuje takich podréznych jako poszkodowanych faktem odwotania lotu,
ale przeciez oceniajgc sytuacje obiektywnie, tacy podr6zni moga lecie¢ rze-
czywiscie opdznionym, ale pierwotnie zaplanowanym rejsem. Innymi sto-
wy moze, ale nie musi by¢ to lot zupetnie inny w harmonogramie. Poza

13 A. Konert, Zryczattowane odszkodowanie za opdzniony lot, ,Glosa - Prawo Gospodarcze
w Orzeczeniach i Komentarzach” 2013, nr 2, ss. 57-62.
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tym, warto rozstrzygajac ten problem odwota¢ sie do stanowiska Europej-
skich Centrow Konsumenckich uwazajacych opdZnienie wyzsze niz dobe
(24h), a takze jesli warunki obliguja pasazeréw do skorzystania z noclegu
automatycznie, za loty odwotane.

Odnosnie samego celu Rozporzadzenia, to takie wnioskowanie TSUE
doprowadza do tego, ze efekt polegajacy na ochronie i gwarantowaniu
bezpieczenstwa pasazerom lotniczym jest niczym innym jak fikcja, ponie-
waz faktycznie o kwalifikacji postaci naruszenia umowy decyduje sam
przewoznik, nie dostrzegajac tego, ze tak naprawde nie ma zadnej réznicy
pomiedzy pasazerem lotu op6znionego o caty dzien, a lotu odwotanego,
ktérego pasazer skorzystat z nowego rejsu w nastepnym dniu. A. Konert
zwraca roOwniez uwage, ze orzeczenie to jest nie tyle co nacechowane ele-
mentami politycznymi, jak to ocenit M. Stec, ale ma w istocie cechy prawo-
tworstwa. Rozwijajac to zastrzezenie, trzeba jasno stwierdzi¢, iz TSUE nie
ma kompetencji prawodawczych, co wcale nie neguje charakteru jego qua-
si-precedensowych wyrokéw wigzacych sagdownictwo krajowe. W spra-
wach potaczonych Sturgeon i Lepuschitz TSUE w sposéb oczywisty wykro-
czyt poza literalne brzmienie Rozporzadzenia. Dokonujac cato$ciowej in-
terpretacji omawianego aktu prawnego oczywiste jest, ze prawodawca za-
strzegt mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania w sytuacji overbooking’u
i odwotania lotu. Powstaje wiec pytanie, dlaczego nie zrobit tego w sytuac;ji
op6znienia. Czy mozna traktowac to jako klasyczne niedopatrzenie? Nie
wydaje sie, chociazby z uwagi na tak skomplikowang procedure prawo-
dawcza jaka obowigzuje na poziomie unijnym, ktéra musiataby prowadzi¢
do prac nad nowelizacjg aktu prawnego. Stad powstaje mys$l, czym kiero-
wat sie Trybunat dokonujac tak rewolucyjnej interpretacji? Otéz przypusz-
cza sie, ze tym wyrokiem chciano potozy¢ kres praktyce nazywania lotow
op6znionymi, bez wzgledu na dtugos¢ czasu jaki ustalaja operatorzy lotni-
czy w celu uwolnienie sig od odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Ponad-
to jest to wyraz zasygnalizowania ustawodawcy europejskiemu, by
uwzglednit te interpretacje dokonujgc nowelizacji Rozporzadzenia. Komi-
sja Europejska kwalifikuje takie zjawisko interpretacyjne jako tzw. grey
zone, poniewaz charakteryzuje sie ono niejednoznacznos$cia i czesto pro-
wadzi do rozbieznoSci wyktadniczych oraz w efekcie tego, rodza sie po-
wazne spory na linii pasazer-przewoznik. Niniejszy wyrok przerywa do-
tychczas utrwalong linie orzecznicza* TSUE, zgodnie z ktorg przepisy roz-
porzadzenia s3 ,jasne i precyzyjne” i nie ma mozliwo$ci wyprowadzania
norm nieprzepisanych. Reasumujgc zarzuty natury teoretycznej, A. Konert

4 Wyrok TS z 23 marca 2000 r. w sprawach potaczonych C-310/98 i C-406/98, Hauptzol-
lamt Neubrandenburg przeciwko Leszek Labis i Sagpol SC Transport Miedzynarodowy i Spe-
dycja.
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chciata przekaza¢, ze TSUE powinien byt i przyznat odszkodowanie pasa-
zerom operacji wykonanych z op6Znieniem, ale kwalifikujgc je jako zwy-
czajne odwotania bez wchodzenia w tak dalekie horyzonty prawotwdrcze.

Wyrok w sprawach potgczonych C-581/10i 629/10

Przedmiot postepowania w sprawach C-581/10 i C-629/10%> byt ztozony
i po pierwsze polegat na sporze pomiedzy Emeka Nelsonem i jego rodzing
a operatorem lotniczym Deutsche Lufthansa AG o odmowe wyptaty od-
szkodowania za 20-godzinne opdzZnienie w stosunku do przewidzianego
pierwotnie czasu przylotu. Po drugie, postepowanie miato za cel rozstrzy-
gniecie konfliktu pomiedzy sp6tkami TUI Travel plc, British Airways plc,
easyJetAirline Company Ltd i International Air Transport Association a Ci-
vil Aviation Authority w przedmiocie zakazu, wyzej wskazanym przedsie-
biorstwom, na dokonanie wyktadni Rozporzadzenia 261/2004 w sposoéb,
ktéry wyklucza mozliwo$¢ wyptacenia odszkodowania w przypadku op6z-
nienia lotu.

Odnoszac sie do konkretnych pytan prejudycjalnych, nalezy zaznaczy¢,
iZ ponownie zwrocono sie z zapytaniem ,czy istnieje prawo do odszkodo-
wania za opdzniony rejs na mocy Rozporzadzenia 261/2004; a jesli tak, to
jakie muszg by¢ spetnione normatywne warunki? Kolejne pytanie sprowa-
dzato sie do waznoSci art. 5-7 Rozporzadzenia w $wietle Konwencji mont-
realskiej. Koncowe pytanie miato zweryfikowa¢, czy art. 5-7 Rozporzadze-
nia spetniajg kryteria proporcjonalnosci i czy sg zgodne z zasada pewnosci
prawa. Kluczowym uzasadnieniem odpowiedzi na pytanie pierwsze byt
argument z wyroku w sprawach C-402/07 i C-432/07 moéwiacy, iz zgodnie
z zasada rownego traktowania wymaga sie, by poréwnywalne sytuacje nie
byty traktowane w spos6b odmienny, a sytuacje odmienne nie byty trak-
towane w sposob identyczny, chyba, Ze przemawiajg za tym obiektywne
racje. Najprosciej rzecz ujmujac, pasazerowie lotow op6Znionych i odwota-
nych znajduja sie w poréwnywalnym potozeniu. Spotykaja ich podobne
problemy zwigzane ze stratg czasu w wysoko$ci, co najmniej 3 godzin
w poréwnaniu do pierwotnie zaplanowanej podrozy i w ocenie Trybunatu
nie moga by¢ traktowani inaczej (gorzej) niz osoby, ktérych loty odwotano.

Pytanie drugie wydaje sie tym, ktére budzi spore zainteresowanie
wsrod przewoznikow lotniczych, gdyz zapytano o relacje prawna Rozpo-
rzadzenia do Konwencji montrealskiej w aspekcie odszkodowan za niedo-

15 Wyrok TSUE z 23 pazdziernika 2012 r. w sprawach potgczonych C-581/10 i C-629/10,
Emeka Nelson i inni przeciwko Deutsche Lufthansa AG i TUI Travel plc i inni przeciwko Civil
Aviation Authority.
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godnosci, ktére napotkaty podréznych. Na marginesie rozwazan na ten te-
mat, warto wskaza¢, iZ w dniu 9 grudnia 1999 r. Wspélnota Europejska po-
dpisata, a tym samym stata sie strong tej umowy miedzynarodowej. W spo-
rze pomiedzy Panem Nelsonem a Lufthansg AG operator lotniczy podnosit,
iZ prawo do domagania sie odszkodowania przez pasazer6w opo6Znionych
lotow, ktdérego istnienie uznat TSUE, nie da sie pogodzic¢ z postanowieniami
Konwencji montrealskiej, w zakresie odszkodowania. Ponadto, Lufthansa
zarzucila, ze w sprawie Sturgeon Trybunal Sprawiedliwosci przekroczyt
granice swych kompetencji. TSUE w rozstrzygnieciu watpliwos$ci wskazat,
iZ postanowienia Rozporzadzenia dotyczace straty czasu poniesionej przez
pasazerow nie sg tym samym, co szkoda bedaca efektem opdznienia, o kté-
rej jest mowa w art. 19 Konwencji montrealskiej, lecz niejako sa odrebng
kategorig niedogodnosci, bardzo zblizong do odwotania czy tez odmowy
przyjecia na poktad. Zatem, skoro to nie jest szkoda, to pasazer nie musi
dowodzi¢ istnienie zwigzku przyczynowego pomiedzy opdZnieniem rejsu
a stratg czasu, ktére bedzie podstawa prawa to rekompensaty w Swietle
Rozporzadzenia, ktore to musi by¢ wykazane na mocy art. 19 Konwencji
montrealskiej. W ciggu dalszym, Trybunat stwierdzil, Zze szkoda jest prze-
stanka, ktéra powinna by¢ zindywidualizowana, w zaleznosci od uszczerb-
ku jaki ponidst konkretny pasazer; natomiast przestanka straty czasu, nie
wymaga indywidualnej oceny i jest rekompensowana $rodkiem zobiekty-
wizowanym wynikajacym z Rozporzadzenia. Na konicu wnioskowania TS
przypomnial, Ze nie nalezy zapomina¢ o art. 12 Rozporzadzenia, ktory
otwiera droge prawng do dochodzenia dalszego odszkodowania powyzej
zagwarantowanego ryczattu. Czyli sad krajowy orzekajac, pomimo zryczat-
towanej kompensacji wynikajacej z prawa unijnego, moze powotac sie do-
datkowo na Konwencje montrealska albo ustawy panstwowe.

W przedmiocie pytania trzeciego TSUE podkreslit, Ze interpretacja Roz-
porzadzenia nr 261/2004, dajaca mozliwos¢ wyptaty odszkodowania pa-
sazerom lotow odwotanych, nie ma znamion sygnalizujacych o kolizji z za-
sada pewnosci prawa. Co wiecej, z ogélnej zasady rownego traktowania nie
wynika mozno$¢ podnoszenia argumentu przez operatoréw lotniczych
o braku mozliwoSci wyptacania odszkodowania pasazerom lotow op6znio-
nych. Ponadto w ocenie TSUE katalog przepiséw z art. 5-7 Rozporzadzenia
nie jest sprzeczny z zasadg proporcjonalnosci. Na poparcie tej tezy Trybu-
nat przywotal wyrok z dnia 12 marca 2002 r. w sprawach potgczonych C-
27/00 i C-122/00 Omega AIR i in'®, i wyrok z dnia 12 stycznia 2006 r.
w sprawach C-504/04 Agrarproduktion Staebelow!’, z ktérych wynika, by

16 Wyrok TS 12 marca 2002 r. w sprawach potaczonych C-27/00 i C-122/00, Omega Air
i inni przeciwko Airish Aviaton Authority.

17 Wyrok TSUE z 12 stycznia 2006 r. w sprawie C-504/04, Agrarproduktion Staebelow
GmbH przeciwko Landrat des Landkreises Bad Doberan.
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akty organéw Unii Europejskiej nie wykraczaty poza to, co odpowiednie
i konieczne do realizacji uzasadnionych celéow, ktérym majg stuzy¢ dane
uregulowania, a tam, gdzie istnieje mozliwo$¢ wyboru sposréd wiekszej
liczby odpowiednich rozwigzan, nalezy stosowac te najmniej dotkliwe,
a wynikajace z tego niedogodnosci nie mogg by¢ nadmierne w stosunku do
zamierzonych celéw. Trybunal w podsumowaniu wyrdéznit fakt, iz co pra-
wda odszkodowanie skutkuje zwiekszeniem ujemnych konsekwencji finan-
sowych dla przedsiebiorstw lotniczych, ale stwierdzit, Ze nie mogg by¢ wa-
rto$cig wyzsza niz cel Rozporzadzenie, polegajacy na wysokiej ochronie
pasazerow lotniczych.

Omawiany wyrok rowniez spotkat sie z komentarzem!® naukowym.
A. Konert czeSciowo poddata krytyce orzeczenie TSUE. W szczegdlnoSci
autorka nie zgadza sie z umiejscowieniem przez Trybunat zasady réwnego
traktowania nad zasada pewnosci prawa. W jej ocenie, obu zasadom po-
winno sie przyzna¢ takg samg wartos$¢ i waznos$c¢. Glosatorka podkreSla, iz
w Swietle zasady pewnos$ci prawa, dopiero brak precyzyjnosci przepisu
naktadajacego obowigzki lub prawa pozwala na interpretowanie tego aktu
z korzyscia dla jednostki. W celu kontynuacji wtasnego wywodu dodaje, Ze
przepisy Rozporzadzenia w tym aspekcie sg przejrzyste i konkretne. Od-
szkodowanie moze zosta¢ wyptacone jedynie w sytuacji odmowy przyjecia
na poktad albo odwotania lotu. Natomiast podjecie decyzji o przyznaniu
prawa do kompensacji za opdznione loty lezy w gestii unijnego prawodaw-
cy, a nie sagdu. Na uwage zastuguje réwniez autorskie rozgraniczenie relacji
Rozporzadzenia w stosunku do Konwencji montrealskiej, ktére ostatecznie
potwierdza profesjonalizm decyzyjny TSUE. Komentatorka po przejrzeniu
sie art. 19 Konwencji zauwaza zupelnie inng konstrukcje przepisu niz ta,
ktéra znajduje sie przy odszkodowaniach w Rozporzadzeniu. Wyzej wy-
mieniony przepis wyraznie statuuje, iz przewoznik ponosi odpowiedzial-
no$c¢ za ,szkode wynikty” z opdznienia, a nie ,za op6Znienie w przewozie”.
Ten pierwszy przyktad jednoznacznie sygnalizuje o zamiarze twoércy tego
aktu polegajacym na wprowadzeniu klasycznej konstrukcji cywilistycznej,
ktérej pochodng jest dowodzenie istnienia zwigzku przyczynowego po-
miedzy zdarzeniem powodujacym szkode oraz potencjalng szkoda. Pomy-
stodawca unijnego Rozporzadzenia nie posunat sie tak daleko, by kompli-
kowac¢ droge dochodzenia odszkodowania przez europejskich pasazerow.
Postanowiono zobiektywizowaé¢ forme odpowiedzialno$ci, to znaczy sam
fakt znacznego op6Znienia przewyzszajacego 3 godziny rodzitby zobowia-
zanie po stronie operatora. Jednym z precedensow, ktory przyczynit sie do
wtasnie takiego uksztattowania modelu odpowiedzialno$ci, byta sprawa

18 A, Konert, Glosa do wyroku TS z dnia 23 paZzdziernika 2012 r., C-581/10 i C-629/10,
Lex/el.2013.
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Fields v. BWIA International Airways!°. Problem sprowadzat sie do tego, ze
pasazer domagat sie zado$¢uczynienia za krzywde moralng spowodowang
niemozliwo$cig uczestniczenia w pogrzebie, poniewaz doszto do opdZnie-
nia lotu. Sad orzekajacy w sprawie stangt na stanowisku, iz Konwencja
montrealska nie znajduje zastosowania do krzywd moralnych. By zapobiec
takiego rodzaju incydentom, model europejski nie poszedt drogg indywi-
dualizacji odszkodowania, a zostat oparty na konstrukcji ryczattu z otwarta
droga do dalszych ewentualnych powddztw. Taka forma odpowiedzialno-
$ci jest najzwyczajniej wyrazem nie kolizji, ale kompatybilnosci i wzajem-
nego uzupetniania sie prawa miedzynarodowego i europejskiego w zakre-
sie ochrony praw pasazeréw linii lotniczych.

Podsumowanie

PowyZsze rozwazania na temat zjawiska opdznienia w wykonywaniu ope-
racji lotniczych s szczegotowe i bogate w réznego rodzaju stany faktyczne,
ktére miaty miejsce na terytorium Unii Europejskiej. Zaré6wno doktryna,
jak i orzecznictwo wskazuja na wiele argumentéw natury jurydycznej
o charakterze og6lnym, jak i szczegélnym w celu wyprowadzenia expressis
verbis nieuregulowanego, a niektérzy moze nazwa ukrytego prawa do od-
szkodowania w przypadku opdéznienia lotow. Mimo wielu spornych stano-
wisk bronionych przez rézne strony postepowan odszkodowawczych,
TSUE pozostat w roli nie tylko znawcy réznego rodzaju technik i metod
wyktadni tekstu normatywnego, ale co najwazniejsze jako wierny stroz
konsumentéw podroézujacych po przestrzeni Unii Europejskiej.

Pismiennictwo

Kalisz A, Wyktadnia i stosowanie prawa wspélnotowego, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2007.

Konert A., Glosa do wyroku TS z dnia 23 paZdziernika 2012 r., C-581/10i C-629/10, 2012 r.,
Lex/el.2013.

Konert A., Prawotwdrcza moc Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej - clara non sunt
interpretanda?, [w:] A. Konert (red.) Internacjonalizacja i europeizacja prawa lotnicze-
go: ksiega pamigtkowa ku czci profesora Marka Zylicza, Uczelnia tazarskiego, Warsza-
wa 2015.

Konert A., Zryczattowane odszkodowanie za opdzniony lot, ,Glosa - Prawo Gospodarcze
w Orzeczeniach i Komentarzach” 2014, nr 2.

19 Orzeczenie United States District Court w sprawie Fields v. BWIA International Airways
Limited, https://casetext.com/case/fields-v-bwia-international-airways-limited
(online: 25.03.2018).

163



12. SKUTKI OPOZNIENIA LOTU W KONTEKSCIE NIENALEZYTEGO WYKONANIA UMOWY PRZEWOZU
W PRAWIE POCHODNYM UNII EUROPEJSKIEJ

Stec M., Prawo do odszkodowania w przypadku opdznienia lotu - glosa do wyroku TS
2z 19.11.2009 w sprawie C-402/07 Sturgeon v. Condor oraz Block i Lepuschitz v. Air Fran-
ce, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2011, nr 2.

Akty normatywne

Konwencja o ujednoliceniu niektérych prawidet dotyczacych miedzynarodowego przewo-
zu lotniczego, sporzadzona w Montrealu dnia 28 maja 1999 r.

(Dz.U. 2007 nr 37 poz. 235).

Rozporzadzenie (WE) nr 261/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego
2004 r. ustanawiajgce wspdlne zasady odszkodowania i pomocy dla pasazeréw
w przypadku odmowy przyjecia na poktad albo odwotania lub duzego op6znienia lo-
tow, uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 295/91Tekst majacy znaczenie dla EOG
(Dz.Urz.L 46/1, PL 17.2.2004).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2120 z dnia 25 listopada
2015 r. ustanawiajgce $rodki dotyczace dostepu do otwartego internetu oraz zmienia-
jace dyrektywe 2002/22/WE w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami
i ustugami facznosci elektronicznej praw uzytkownikéw, a takze rozporzadzenie (UE)
nr 531/2012 w sprawie roamingu w publicznych sieciach acznosci ruchomej we-
wnatrz Unii (Dz.Urz. UE L 310/1).

Orzecznictwo

Wyrok TS z 23 marca 2000 r. w sprawach potaczonych C-310/98 i1 C-406/98.

Wyrok TS z 19 wrze$nia 2000 r. w sprawie C-156/98.

Wyrok TS z 12 marca 2002 r. w sprawach taczonych C-27/001i C-122/00.

Wyrok TSUE z 12 stycznia 2006 r. w sprawie C-504/04.

Wyrok TSUE z 07 grudnia 2006 r. w sprawie C-306/05.

Wyrok TSUE z 19 stycznia 2009 r. w sprawach faczonych C-402/07 i C-432/07.
Wyrok TSUE z 11 listopada 2010 r. w sprawie C-152/09.

Wyrok TSUE z 23 pazdziernika 2012 r. w sprawach potaczonych C-581/101i C-629/10.

Strony internetowe
Orzeczenie United States District Court w sprawie Fields v. BWIA International Airways
Limited, https://casetext.com/case/fields-v-bwia-international-airways-limited
(online: 25.03.2018).
Autor
Gabriel Vilkas

Uniwersytet Jagiellonski
Katedra Prawa Europejskiego

164



POJECIE RODZINY ORAZ JEJ
OCHRONA W PRAWIE KRAJOWYM
— ZARYS PROBLEMATYKI

Adrian Roston

Stowa kluczowe: rodzina, ochrona rodziny, prawo krajowe, bezpieczenstwo.

Wprowadzenie

Rzeczypospolita Polska jako panstwo prawa zobowigzane jest do ochrony
swoich obywateli, a wiec w sposéb szczegdlny polskich rodzin. W celu za-
pewnienia im bezpieczenstwa wprowadzono regulacje prawne, w postaci
m.in. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku?
czy Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy? oraz
innych.

Celem opracowania jest analiza i ocena $rodkéw ochrony prawnej ro-
dziny. W zarysie omdOwiono pojecie rodziny oraz akty prawne wyznaczaj3-
ce granice jej ochrony oraz peinigce fundamentalng role w zapewnieniu jej
bezpieczenstwa.

Pojecie i funkcje rodziny

Z. Tyszka zdefiniowat rodzine jako ,ustrukturalizowany i funkcjonalnie po-
wigzany zbidr jednostek i specyficznych substruktur oraz mikroelementéw
spotecznych tworzacych mikrogrupe i zarazem instytucje spoteczng po-
wigzang wewnetrznie wiezig”3, zauwaz on, Ze rodzina to zbiorowos¢ ludzi,
ktdra jest ze soba powigzana malzenska wiezia, pokrewienstwa, powino-
wactwa czy adopcji#.

Z kolei M. Ziemska jest zdania, Ze rodzina jest matg oraz naturalng grupa

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483), dalej Konstytucja RP.

2z Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy

(Dz.U. 2017 poz. 682, tekst jednolity), dalej: k.r.o.

3 Z. Tyszka, Socjologia rodziny a pedagogika rodziny. Przedmiot badan — mozliwosci wspét-
dziatania badawczego, ,Roczniki Socjologii Rodziny” 1998, t. X, s. 77.

4 7. Tyszka, Socjologia rodziny, PWN Warszawa 1974, s. 74.
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spoteczng. W niej to bowiem centralne role odgrywa ojciec i matka. Wzgle-
dnie trwata cato$¢, ktéra stanowia cztonkowie rodziny, podlega dynamicz-
nym przeksztalceniom. Rodzina i jej cztonkowie opierajg sie na tradycyj-
nych dla siebie zasadach oraz tworzg wtasne obyczajes.

J. Rembowski traktuje, iz ,rodzina jest mata i jednoczes$nie pierwotna
grupa o swoistej organizacji i okreslanym uktadzie rél miedzy poszczegol-
nymi cztonkami, zwigzang wzajemng odpowiedzialno$ciag moralng, $wia-
doma wtasnej odrebnos$ci, majaca swe tradycje i przyzwyczajenia, zespolo-
ng mitoscia i akceptujaca sie nawzajem”®.

Zdaniem P. Sztompki pod pojeciem rodziny nalezy rozumie¢ wspoélnote
trwatg, ktora sklada sie z rodzicow oraz ich dzieci, a takze krewnych, kto-
rzy powigzani sg istotnymi wartoSciami oraz interesami’.

Z kolei S. Kawula traktuje rodzine jako grupe spoteczng, ktérej podstawa
jest instytucja matzenstwa, pokrewienstwo czy adopcja&.

Warto réwniez przytoczy¢ poglad M. Jarosz, ktéra twierdzi, Ze rodzine
,mozna rozpatrywa¢ w kategoriach grupy lub instytucji spotecznej. Jako
grupa rodzinna nalezy do powstajacych z reguly spontanicznie matych
grup spotecznych, w ktorych stosunki miedzyosobnicze sa bezposrednie,
bliskie, intymne, o duzym tadunku emocjonalnym. Grupa rodzinna wycho-
wuje dzieci, przygotowujac je do uczestnictwa w zyciu spotecznym. Rodzi-
na jest jednoczes$nie podstawowa instytucjg zaspokajajaca potrzeby spote-
czenstwa jako cato$¢: utrzymuje ciggtosc¢ biologiczna (prokreacje) i kultu-
rowa (socjalizacje), zaspokaja inne spoteczne potrzeby zbiorowosci, a tak-
ze potrzeby jednostkowe (bytowe, opiekunicze, emocjonalne, seksualne)”®.

Rodzine uwaza sie za swego rodzaju tacznik pomiedzy jednostka a spo-
teczenstwem i odwrotnie. Dlatego tak wazne jest to, aby rodzina wypeinia-
ta prawidtowo swoje funkcje oraz aby w rodzinie ludzie czuli sie bezpiecz-
nie. Efekty, ktére wytwarzane sg przez rodzine s3 jednoczesnie niemozliwe
do wytworzenia przez inne grupy spoteczne. Zatem mozna przyjac, ze ro-
dzina jest niezbedna do prawidlowego rozwoju, uksztattowania kazdego
cztowieka, jak réwniez do przetrwania spoteczenstw, bioragc pod uwage
chociazby podstawowg funkcje rodziny jaka jest funkcja prokreacyjna (re-
produkcja populacji). Do zadan rodziny nalezy réwniez nauka jezyka, prze-
kazywanie kultury oraz mozliwo$¢ poznania i korzystania ze spuscizny
narodowej - funkcja edukacyjna. Istotna jest réwniez funkcja wychowaw-

5 M. Ziemska, Rodzina a osobowosé¢, Wiedza Powszechna, Warszawa 1975, s. 36.

6 ]. Rembowski, Wiezi uczuciowe w rodzinie, PWN, Warszawa 1972, s. 83.

7 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Znak, Krakéw 2012, s. 274-275.

8 S. Kawula, Diagnozowanie potrzeb opiekuriczo-wychowawczych srodowiska rodzinnego,
UMK, Torun 1978, s. 125.

9 M. Jarosz, Problemy dezorganizacji rodziny, PWN, Warszawa 1979, s. 96.
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czal0, ktéra objawia sie w chociazby w przekazie norm i wartos$ci spotecz-
nych mtodemu pokoleniu przez rodzicow. Innymi funkcjami rodziny sa:
funkcja opiekunicza - préba zabezpieczenia cztonkéw rodziny w poszcze-
gblnych sytuacjach zyciowych, jak réwniez funkcja ekonomiczna, czyli do-
starczenie débr materialnych potrzebnych do przezycia, stabilizacji i roz-
woju. Funkcja stratyfikacyjna oraz funkcja integracyjna majg za zadanie
sytuowanie cztonkéw rodziny w strukture spoteczng, klasach czy war-
stwach oraz kontrole zachowania poszczeg6lnych cztonkéw rodziny. Mimo
iz obecnie niektdre funkcje rodziny, w wiekszym badZ w mniejszym stop-
niu, przejmowane s3 przez instytucje wyspecjalizowane, jak np. szkota,
placéwki opiekunczo-wychowawecze, itp., to rodzina nie traci na znaczeniu,
bedac wcigz podstawowa i najwazniejsza komorka spoteczng?l.

Pojecie rodziny w ujeciu prawnym oraz jej ochrona
w prawie krajowym

Konstytucja RP

Konstytucja RP jest ustawg zasadniczg, zajmujgc najwyzsze miejsce w hie-
rarchii aktow prawnych. W niej zawarto zasady, ktére sg drogowskazem
oraz podstawa w wyznaczaniu kierunkéw postepowania w kwestii stano-
wienia i stosowania prawa. Zasady zawarte w Konstytucji RP odnosz3a sie
do wartosci fundamentalnych. Wéréd nich znaleZ¢ mozna te, ktére odnosza
sie i s3 poswiecone rodziniel2,

Art. 18 Konstytucji RP brzmi: ,Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mez-
czyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie pod ochrong
i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”. Uwzglednienie rodziny oraz zakresu jej
ochrony w rozdziale I Konstytucji RP $wiadczy¢ moze o wysokiej wartosci
i znaczeniu instytucji rodziny. Juz Rozdziat I Konstytucji RP traktuje o ro-
dzinie. Art. 18 Konstytucji stanowi samodzielng podstawe kontroli konsty-
tucyjnosci i jest jedng z zasad ustrojowych Rzeczypospolitej13.

Pozostate przepisy odnoszgce sie do rodziny, umieszczone zostaty w ro-
zdziale drugim Konstytucji RP.

10 P, Sztompka, op. cit., ss. 277-278.

11 B. Hotyst, Kryminologia, LexisNexis, Warszawa 2009, ss. 1068-69.

12 G. Kowalski, Zatozenia prawa rodzinnego w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
[w:] P. Kasprzyk, P. Wisniewski (red.), Prawo rodzinne w dobie przemian, Towarzystwo
Naukowe KUL, Lublin 2009, ss. 41-42.

13 L. Garlicki [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do art.
18, Warszawa 2003, s. 2.

167



13. POJECIE RODZINY ORAZ JEJ OCHRONA W PRAWIE KRAJOWYM - ZARYS PROBLEMATYKI

Artykut 44 Konstytucji RP stanowi, ze zar6wno kobieta, jak i mezczyzna
w Rzeczypospolitej Polskiej posiadajg takie same prawa w Zyciu politycz-
nym, spotecznym, rodzinnym oraz gospodarczym. Réwnos$¢ kobiety i mez-
czyzny przejawia sie w rownosci praw, rownosci wobec prawa, a takze ro-
wnego traktowania przez wtadze publiczne, zwtaszcza w polityce gospo-
darczej i spotecznej poprzez uwzglednienie ich dobral*. W matzenstwie
wystepuje rowny podziat ciezaréw oraz korzys$ci wynikajacych z zatozenia
rodziny. Swiadczy¢ to moze o tym, iz model rodziny jest tak samo demo-
kratyczny jak wtadza, ktdra tenze model utworzyta.

Art. 48 Konstytucji RP stanowi, Ze rodzice majg prawo do wychowywa-
nia dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami, uwzgledniajac przy tym sto-
pien dojrzatoSci dziecka, jak rowniez wolno$¢ jego sumienia, wyznania
oraz jego przekonania. Prawo rodzicielstwa jest tak silne i wazne, Ze mozna
je ograniczy¢ lub pozbawi¢ tylko w przypadkach okreslonych w ustawie
oraz tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu.

Art. 53 Konstytucji RP daje prawo rodzicom do zapewnienia dzieciom
wychowania i nauczania moralnego oraz religijnego zgodnie ze swoimi
przekonaniami uwzgledniajgc przy tym stopien dojrzato$ci dziecka, jak
réwniez wolno$¢ jego sumienia, wyznania i przekonania.

Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, a zw-
taszcza rodziny wielodzietne oraz niepeine, maja prawo do szczegélnej
pomocy ze strony wtadz publicznych. Traktuje o tym art. 71 Konstytucji
RP. Zgodnie z wyktadnig Trybunatu Konstytucyjnego, przepisy te nakazujg
panstwu podejmowanie dziatan umacniajgcych wiezy miedzy cztonkami
rodziny i osobami je tworzacymi - a w szczegolnosci wiezy miedzy rodzi-
cami a dzie¢mi oraz pomiedzy matzonkamil>. Nalezy pamieta¢ o tym, zZe
w mysl tego artykutu wtadze publiczne powinny realizowac¢ polityke pro-
rodzinng, a prawidtowe funkcjonowanie poszczegdlnych cztonkéw rodziny
ma im zapewnic¢ poczucie bezpieczenstwa i ochrony ze strony panstwa.

Konstytucja RP nie reguluje w Zaden sposéb zakresu definicyjnego ter-
minu rodzina. Dzieki temu mozliwa jest kazdorazowo korzystna interpre-
tacja ustawodawcy w innych aktach prawnych nizszego szczebla hierarchii.
Rozwigzanie takie pozwala na zastosowanie, w zalezno$ci od celu okreslo-
nego aktu prawnego, odmiennych definicji.

14 7. Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne, Wydawnictwo TNOiK, Torun 2013, s. 160.
15 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 maja 2005 r., sygn. akt K 16/04.
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Kodeks rodzinny i opiekunczy

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy, nie ustala
znaczenia terminu rodzina. Zestawia natomiast je z okresleniami powigza-
nymi, takimi jak np.: dobro rodziny, sprawy rodziny, pomoc rodzinie, $ro-
dowisko rodzinne itp. W Swietle przepisow k.r.o., w momencie zawarcia
zwigzku matzenskiego dochodzi do powstania rodziny (art. 23 oraz 27
kr.o.). Przepis art. 1 kr.o traktuje, Ze jest to zwigzek kobiety i mezczyzny.
A wiec w $cistym znaczeniu terminu rodzina, to: matzonkowie oraz ich
dzieci. ,Polskie prawo rodzinne (KRO) preferuje rodzine opartg na matzen-
stwie, jednak nie oznacza to nieréwnej sytuacji dzieci zrodzonych ze
zwigzku pozamatzenskiego”16.

Art. 146 kr.o., a doktadniej drugie zdanie traktuje, ze: ,Wspodlne spra-
wowanie opieki nad dzieckiem sad moze powierzy¢ tylko matzonkom”.
Z przepisu tego wprost wynika, ze opieka o charakterze dwuosobowym nie
moze powierzona by¢ osobom, ktore zyja w konkubinatach.

Inne akty prawne

Ustawy, takie jak:

— Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz.U. 2003 nr 228 poz. 2255 ze zm.),

— Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (Dz.U. 2007 nr 192 poz. 1378 ze zm.),

— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. 2004 nr 64 poz. 593 ze zm.),

— Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci (Dz.U. 2016 poz. 195 ze zm.),

— Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzi-
nie (Dz.U. 2005 nr 180 poz. 1493 ze zm.),

— Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 1997 nr 137 poz. 926 ze zm.),

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz.U. 2004 nr 210 poz. 2135 ze zm.),

— Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93 ze zm.),

— Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny

16 T. SmyczynsKi, Prawo rodzinne i opiekuricze, wydanie 8, C.H. Beck, Warszawa 2016, s.4.
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(Dz.U. 2014 poz. 1863 ze zm.),
— Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
(Dz.U. 1997 nr 88 poz. 593 ze zm.),
traktuja o rodzinie odnoszac sie do niej bezposrednio lub posrednio
oraz reguluja rdézne sfery jej funkcjonowania. Oczywiscie istniejg inne akty
prawne, w ktorych znalez¢ mozna bezposrednie lub posrednie nawigzanie
do terminu rodzina, oraz jej funkcjonowania w réznych sferach zycia. Za-
znaczyC¢ nalezy, ze w kodeksie karnym czy kodeksie prawa rodzinnego
i opiekunczego, jak rowniez innych aktach prawnych nie wystepuje defini-
cja legalna pojecia rodzinal?.

Podsumowanie

Konstytucja RP zobowigzuje organy wtadzy panstwowej do otoczenia opie-
ka oraz pomoca rodziny opartej na matzenstwie, jako zwigzku kobiety oraz
mezczyzny, rodzicielstwa i macierzynstwa. Zobowigzuje réwniez organy
wtadzy panstwowej do otoczenia opieka i pomoca zwtaszcza rodziny wie-
lodzietna albo niepetne. Konstytucja RP zapewnia ochrone rodzinie oraz jej
cztonkom w wielu aspektach zycia.

Kodeks rodzinny i opiekunczy stoi na strazy dobra dziecka. Jest ona jed-
nak nierozerwalnie zwigzana ze zwigzkiem matzenskim rozumianym jako
zwigzek dwdéch oséb o odmiennej ptci.

Wspéiczesna rodzina narazona jest na wiele negatywnych zjawisk, wp-
tywajacych na nig oraz na jej cztonkéw w sposéb destrukcyjny. Czesto rzu-
tuje to na jej ksztatt oraz stabilno$¢. Mimo truddéw, nalezy zgodzic sie z Ja-
nem Pawtem II, to wtasnie rodzina jest nieustajgcym Zrédtem nadziei na
poprawe w spoteczenstwach oraz pokoju na swieciel8.
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PRZEMOC W RODIZINIE | JEJ ASPEKTY
PRAWNE - ZARYS PROBLEMATYKI
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Stowa kluczowe: przemoc, rodzina, ochrona prawna rodziny, bezpieczenstwo rodziny.

Wprowadzenie

Rodzina jako najmniejsza komérka spoteczna wymaga ochrony prawnej ze
strony panstwa. Kazdego roku wiele rodzin doswiadcza przemocy domo-
wej. Gtownymi sprawcami przemocy w $rodowisku rodzinnym s mez-
czyzni, za$ ofiarami kobiety i nieletni. W celu ochrony cztonkéw rodziny
uchwalono szereg aktow prawnych, ktére pozwalajg otoczy¢ opieka praw-
ng ofiary przemocy domowej. Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 rokul,
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny?, Ustawa z dnia 24 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie3 oraz Rozporzadzenie
Rady Ministréow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebie-
skiej Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieskiej Karty”4 to gtdwne akty
prawne, w ktérych mowa jest o ochronie cztowieka, postrzeganego réw-
niez jako cztonka matej grupy spotecznej jaka jest rodzina.

W waskim ujeciu ,przemoc”, to nic innego jak czyn z kategorii agresji fi-
zycznej. Za$§ w szerokim ujeciu pojecie ,przemoc” odnosi sie rowniez do da-
Iszych kategorii agresji, tzw. psychicznej, ktéra przejawia sie najczesciej
w werbalnych, a takze fizycznych formach, posiadajacych cechy przymusu
czy ograniczenia woli.

W wyniku wielu przeobrazen kulturowo-spotecznych ostatnich lat, obe-
cnie przyjmuje sie, ze przemoc ,to takie zachowanie jednostki lub grupy,
w wyniku ktdrego inne osoby ponosza uszczerbek na ciele lub w zakresie

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483), dalej Konstytucja RP.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny

(Dz.U. 2017 poz. 2204, tekst jednolity), dalej: k.k.

3 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(Dz.U. 2015 poz. 1390, tekst jednolity), dalej: u.p.p.r.

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Nie-
bieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”

(Dz.U. 2011 nr 209 poz. 1245), dalej: rozporzadzenie.

173



14. PRZEMOC W RODIZINIE | JEJ ASPEKTY PRAWNE — ZARYS PROBLEMATYKI

funkcji psychicznych”>.

Odnoszac sie do potocznej (a zarazem pierwotnej) definicji przemocy
mozna oKkresli¢ to pojecie jako naduzycie sity przez jedng osobe wobec dru-
giej.

Przemoc to ,przewaga wykorzystywana w celu narzucenia komus swo-
jej woli, wymuszenia czego$ na kims; tez: narzucona komu$ bezprawnie
wtadza”e.

Z kolei w Stowniku socjologicznym zjawisko przemocy definiowane jest
jako ,jeden z gtéwnych obok grozby, srodkéw przymusu, ktory polega na
uzyciu sity fizycznej przez jednostke czy grupe czesto wbrew obowigzuja-
cemu prawu, w celu zmuszenia jakiej$ osoby czy cztonkéw grupy do okre-
Slonego dziatania, czy tez umozliwienia podjecia dziatan lub do zaprzesta-
nia wykonywania czynno$ci juz rozpoczetej, takze bezprawne narzucenie
wtadzy”’.

Celem opracowania jest analiza i ocena wybranych srodkéw ochrony
prawnej ofiar przemocy w rodzinie. W pierwszej czesSci artykutu zaryso-
wano pojecie przemocy w rodzinie, dalej wskazano na jej formy, zasygnali-
zowano statystyke ofiar i sprawcéw przemocy oraz uwzgledniono warunki
wszczecia procedury Niebieskie Karty.

Definicja przemocy w rodzinie

Problem przemocy w rodzinie jest nader istotny, poniewaz jest Zrddet in-
nych form przemocy wystepujacych w spoteczenstwie. Przyktadowo do-
$Swiadczenie przemocy w dziecinstwie, negatywnie rzutuje na po6Zniejsza
jej aprobate w stosunkach miedzyludzkich.

Wedtug H.]J. Schneidera, przemoc w rodzinie to forma przemocy, ktoéra
jest najbardziej rozpowszechniong, najczesciej wystepujaca i wobec, ktorej
uczestnicy przemocy oraz jej Swiadkowie majg sktonnosci do bagatelizo-
wania jej8.

W ujeciu E. Jarosz ,przemoc rodzinng stanowig wszelkie formy dziatan
lub zaniechan wobec cztonkéw rodziny, ktére godza w ich osobistg wol-
nos$c¢ i przyczyniajg sie do ich szkody psychicznej lub fizycznej, ktore sg nie-
zgodne ze spolecznymi wartoSciami, dotyczacymi wzajemnych relacji
w rodzinie oraz s3 uznawane za niewtasciwe lub szkodliwe przez wiedze

5 ]. Papiez, A. Ptukis, Przemoc dzieci i mtodziezy w perspektywie polskiej transformacji, Wy-
dawnictwo Adam Marszalek Marszatek, Torun 2001, s. 49.

6 Stownik jezyka polskiego PWN, przemoc,

https://sjp.pwn.pl/sjp/przemoc;2510670.html (online: 28.04.2018).

7 K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik socjologiczny, GRAFFITI-BC, Torun 1997, s. 167.

8 H.J. Schneider, Kriminologie der Gewalt, Hirzel, Stuttgart-Leipzig 1994, s. 125.
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profesjonalng”?.

Najpetniej definicje przemocy domowej precyzuje u.p.p.r. W art. 2 pkt 2
znajduje sie definicja, ktéra traktuje o tym, ze przemoc to jednorazowe al-
bo powtarzajgce sie umysSlne dziatanie czy tez zaniechanie naruszajgce
prawa albo dobra osobiste cztonkéw rodziny; takie, ktére naraza w szcze-
gblnosci osoby te na niebezpieczenstwo zwigzane z utratg zycia, narusze-
niem ich godnoSci, nietykalnoSci cielesnej czy wolno$ci (w tym takze sek-
sualnej), jak rowniez powodujace szkode na ich zdrowiu (nie tylko fizycz-
nym ale rowniez psychicznym) oraz wywotujace cierpienie czy krzywdy
moralne.

Przez cztonka rodziny nalezy rozumie¢ osobe najblizszg w rozumieniu
art. 115 § 11 k.k,, a takze inng osobe zamieszkujaca albo gospodarujacg ws-
pOlnie.

Z kolei osoba najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 k.k. to: ,matzonek,
wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu,
osoba pozostajgca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze
osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu”. Przez wstepnych rozumie sie
rodzicow i dziadkdw, przez zstepnych dzieci i wnuki, przez powinowatych
rozumie sie cztonkéw rodziny wspotmatzonka, a osoby pozostajace we ws-
polnym pozyciu to konkubent i konkubina.

Formy oraz rodzaje przemocy w rodzinie

Rozroéznia sie kilka form10 przemocy: fizyczna, psychiczng, seksualng, eko-
nomiczng/materialng, zaniedbanie.

Przemoc fizyczna to najbardziej ,widoczna” forma przemocy. Przemoc
fizyczna odznaczac sie moze r6zng gamg form zachowania, o zréznicowa-
nym nasileniu. Czesto pozostawia $lady, w postaci sincéw, zadrapan, w cie-
zszych przypadkach ztaman itp. Forma ta obejmuje takie zachowania, jak:
bicie (w réznej formie - bicie dtonig, przedmiotem itp.), szczypanie, dusze-
nie, szarpanie, cigganie za wtosy. Istniejg rowniez bardziej drastyczne for-
my przemocy fizycznej. Do nich zaliczy¢ mozna przypalanie (np. papiero-
sem) czy polewanie wrzatkiem.

Wedtug K. Browne’a i M. Herberta przemoc fizyczna w rodzinie obejmu-
je ,akty zaniedbania oraz postepowanie, ktére zaréwno w swietle warto$ci

9 E. Jarosz, Dom, ktéry krzywdzi, Slask, Katowice 2001, s. 57.

10 Zob. D. Jaszczak-Kuzminska, K. Michalska (red.), Przemoc w Rodzinie wobec 0séb star-
szych i niepetnosprawnych. Poradnik dla pracownikéw pierwszego kontaktu, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2010, ss. 10-11.
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podzielonych przez opinie publiczng, jak i w Swietle wiedzy naukowej jest
niewtasciwe i przynosi szkode”11.

Przemoc psychiczna ta forma przemocy jest najmniej ,widoczna”, nie
powstaja wskutek niej siniaki czy blizny. Uwazana jest za najczesSciej spo-
tykana forme. Przejawia sie w groZzbach, szantazu, zastraszaniu, ponizaniu.
Moze miec posta¢ stowng lub niewerbalna.

Przemoc seksualna czesto zwigzana jest z fizyczng oraz psychiczng for-
ma przemocy. Przejawia sie w zmuszaniu do okreslonych kontaktéw sek-
sualnych drugiej osoby wbrew jej woli, oglagdania pornografii itp.

Przemoc ekonomiczna/materialna to forma przemocy zwiazana z nisz-
czeniem cudzej wlasnosci, ale rowniez z zabieraniem zarobionych pienie-
dzy, zabranianiem pracy zarobkowej itp.

Z kolei zaniedbanie to forma przemocy zwigzana z wszelkim zaniedba-
niem pozostatych cztonkéw rodziny, przejawiajaca sie poprzez brak za-
pewnienia: jedzenia, ubrania, schronienia czy pomocy w chorobie, trudno-
$ci zyciowych.

Jesli chodzi za$ o rodzaje przemocy?, to wyrdznia sie:

— Przemoc goraca - najczeSciej zwigzang z agresja fizyczng oraz wer-
balng. Sprawca odreagowuje w ten sposéb negatywne emocje, za-
chowuje sie w spos6b wczeéniej niezaplanowany, czuje sie bezkarny.

— Przemoc chtodng - nie towarzyszg jej gwattowne zachowania spraw-
cy przemocy. Mozna poréwnac jg do dziatan wedtug zaplanowanego
wcze$niej schematu. Sprawca czesto przypisuje swojemu zachowaniu
che¢ realizacji ,wyzszych celéw”, takich jak np. wychowanie dziecka.

Statystyka ofiar przemocy w rodzinie3

Jak wynika ze statystyki policyjnej (odnoszacej sie do dziatan podjetych
tylko przez policje w procedurze ,Niebieskiej Karty”), w roku 2017 ogélna
liczba ofiar przemocy wyniosta 92 529 oséb, w tym: kobiet 67 984, mez-
czyzn 11 030, matoletnich 13 515.

Jesli chodzi za$ o 2016 r., to liczba ofiar przemocy domowej wynosita:
91 789 0s6b, w tym: kobiet 66 930, mezczyzn 10 636, matoletnich 14 223.

Z kolei w 2015 r. liczba oséb dotknietych przemoca domowa wyniosta:
97 501, w tym: kobiet 69 376, mezczyzn 10 733, matoletnich 17 392,

11 K. Browne, M. Herbert, Zapobieganie przemocy w rodzinie, PARPA, Warszawa 1999,
s. 21.

12 Zob. D. Jaszczak-Kuzminska, K. Michalska (red.), op. cit,, s. 14.

13 Zob. Przemoc w rodzinie, http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-
w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html (online: 29.04.2018).
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W 2014 r. liczba ofiar przemocy domowej wynosita 105 332, w tym: ko-
biet 72 786, meZczyzn 11 491, matoletnich 21 055.

W 2013 r. 86797 oséb doznato przemocy domowej, w tym: kobiet
58 310, mezczyzn 9 233, matoletnich 19 254.

W 2012 r. liczba ofiar dotknietych przemocg w rodzinie wyniosta
76 993, w tym: kobiet 50 241, mezczyzn 7 580, matoletnich 19 172.
Wcze$niej, tj. przed rokiem 2012, funkcjonowat inny system rejestracji
przemocy domowe;j.

Z powyzszych danych wynika, ze generalnie - poczawszy od 2012 r. -
z roku na rok liczba os6b doswiadczajacych przemocy domowej w rodzinie
zwieksza sie. W horyzoncie lat 2012-2017, najwieksza liczba os6b doswia-
dczyta przemocy domowej w 2014 r. (ponad 100 tys. osob). Od roku 2015,
liczba ta ksztattuje sie na podobnym poziomie. Ofiarami przemocy domo-
wej sg przede wszystkim kobiety, dalej matoletni i mezczyZni.

Podane dane odnosza sie wytgcznie do dziatan podjetych przez organy
policji. Nie uwzgledniono danych z dziatalno$ci innych pozapolicyjnych
podmiotéw, upowaznionych do zwalczania przemocy domowej. Z pewno-
$cig wiele przestepstw przemocy domowej nie zostaje w ogéle zgtoszonych
i uyjawnionych. Wynika to najczesciej z obaw ofiar o wtasne zycie i zdrowie
oraz osoOb ich najblizszych, jak réwniez zemsty sprawcy przemocy domo-
wej.

Statystyka sprawcow przemocy w rodziniel*

Ze statystyk policyjnych za lata 2012-2017 wynika, Ze najczeSciej spraw-
cami przemocy w rodzinie byli mezczyzni.

W 2017 r. ogélna liczba os6b podejrzanych o bycie sprawca przemocy
wynosita 76 206 (liczba podejrzanych sprawcoéw bedacych pod wptywem
alkoholu 46 092), w tym: kobiety 5878 (pod wptywem alkoholu 2 028),
mezczyzni 70 035 (pod wpltywem alkoholu 44 037), nieletni 293 (pod wp-
tywem alkoholu 27).

Jesli chodzi za$ o 2016 r., to ogdlna liczba os6b podejrzanych o bycie
sprawca przemocy wyniosta 74 155 (pod wptywem alkoholu 46 537),
w tym: kobiety 5 461 (pod wptywem alkoholu 1 993), mezczyZzni 68 321
(pod wptywem alkoholu 44 499), nieletni 373 (pod wptywem alkoholu
45).

Natomiast w 2015 r., ogdlna liczba os6b podejrzanych o bycie sprawca
przemocy w rodzinie wyniosta 76 034 (pod wplywem alkoholu 48 841),
w tym: kobiety 5 244 (pod wptywem alkoholu 1 972), mezczyZzni 70 484

14 Zob. Przemoc w rodzinie, op. cit.
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(pod wptywem alkoholu 46 830), nieletni 306 (pod wptywem alkoholu
39).

W 2014 r., og6lna liczba oséb podejrzanych o bycie sprawca przemocy
domowej wyniosta 78 489 (50 073), w tym: kobiety 5 301 (pod wpltywem
alkoholu 1 969), mezczyzni 72 791 (pod wplywem alkoholu 48 055), nie-
letni 397 (pod wplywem alkoholu 49).

Z kolei w 2013 r., 61 450 (pod wptywem alkoholu 37 650) oséb byto
podejrzanych o bycie sprawcg przemocy domowej, w tym: kobiety 4 440
(pod wptywem alkoholu 1 289), mezczyzni 56 755 (pod wptywem alkoho-
lu 36 327), nieletni 255 (pod wptywem alkoholu 34).

W 2012 r., ogdlna liczba 0s6b podejrzanych o bycie sprawcg przemocy
wynosita 51 531 (pod wptywem alkoholu 31 387), w tym: kobiety 3 522
(pod wptywem alkoholu 1 005), meZczyzni 47 728 (pod wptywem alkoho-
lu 30 333), nieletni 281 (pod wptywem alkoholu 49).

Z zaprezentowanych danych wynika, Ze gt6wnymi sprawcami przemocy
domowej sg mezczyzni. Ponad potowa mezczyzn w momencie stosowania
przemocy byta pod wptywem alkoholu. Swiadczyé¢ moze to o znacznym,
negatywnym wptywie alkoholu na zachowanie cztowieka.

Niebieska Karta

Procedura ,Niebieskie Karty” to ,,0g6t czynnosci podejmowanych i realizo-
wanych przez policjantow, zgodnie z przepisami zarzadzenia, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie, rozumia-
nej w sposob okreslony w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz. 1493)"15.

Procedure ,Niebieskie Karty” oraz wzory formularzy ,Niebieska Karta”
okresla rozporzadzenie, wydane na podstawie art. 9d ust.5 u.p.p.r.

Wszczecie procedury Niebieskiej Karty jest mozliwe na dwa sposoby. Po
pierwsze z urzedu, kiedy to podczas wykonywania czynnosci stuzbowych
i zawodowych organ czy instytucja lub tez funkcjonariusz podejmie chocia-
zby podejrzenie wystepowaniu przemocy w rodzinie. Po drugie, w wyniku
zgloszenia ze strony ofiary badZ swiadka przemocy. Wypelniany jest wtedy
formularz Niebieskiej Karty?6.

Obowigzek wypelnienia formularza Niebieskiej Karty spoczywa na prze-

15 Zob. Zarzadzenia Nr 162 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 lutego 2008 r. w spra-
wie metod i form wykonywania przez Policje zadan w zwiazku z przemoca w rodzinie
w ramach procedury ,Niebieskie Karty”, § 2.

16 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” i wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U. 2011 nr 209 poz. 1245).
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dstawicielach réznych organéw oraz instytucji, takich jak: Policja, o$wiata,
pomoc spoteczna, ochrona zdrowia, a takze gminne komisje rozwigzywa-
nia probleméw alkoholowych?7.

Celem procedury Niebieskiej Karty jest rozpoznanie zjawiska przemocy
w rodzinie oraz udzielenie pomocy potrzebujacym osobom. Cztonkowie
rodziny, w ktorej zostata ,zatozona” Niebieska Karta objeci s3 nadzorem
i opieka organéw oraz instytucji do tego powotanych, a takze przygotowa-
nych i wyspecjalizowanych.

Statystyka wypetnionych formularzy Niebieskiej Karty18

Z danych dostepnych w statystyce policyjnej wynika, ze w 2017 r. w sumie
wypetiono 75 662 formularzy ,Niebieskie Karty” (w tym 61 980 wszczy-
najacych procedure i 13 682 dotyczacych kolejnych przypadkéw w trakcie
procedury).

W 2016 r. liczba takich formularzy wyniosta 73 531 (w tym 59 590
wszczynajacych procedure i 13 941 dotyczacych kolejnych przypadkéow
w trakcie procedury), natomiast w 2015 r. 75 495 (byto 61 133 formularzy
wszczynajacych procedure, zas 14 362 dotyczacych kolejnych przypadkéw
w trakcie procedury). W 2014 r. Liczba formularzy wyniosta 77 808
(63 467 formularzy wszczynajacych procedure, natomiast 14 341 dotycza-
cych kolejnych przypadkéw w trakcie procedury) formularzy, z kolei
w 2013 r. roku liczba drukéw wyniosta 61 047 (byto 50 934 formularzy
wszczynajacych procedure, zas 10 113 dotyczacych kolejnych przypadkéw
w trakcie procedury). W 2012 r. liczba wypeinionych formularzy ,Niebie-
skiej Karty” wyniosta 51 292 (44 146 formularzy wszczynajacych procedu-
re, natomiast 7 146 dotyczacych kolejnych przypadkéw w trakcie procedu-
ry).

Celem zapewnienia ochrony dzieciom, ktére przebywaja w rodzinach
dotknietych przemoca, jako $srodek zapobiegajacy konsekwencja przemocy
umieszczano dzieci w miejscach im niezagrazajgcym, takim jak: rodzina
zastepcza, dalsza rodzina czy placéwka opiekuncza.

W 2017 r. odnotowano 413 tego rodzaju przypadkéw. Rok wcze$niej,
w 2016 r., az 598 przypadkéw, z kolei w 2015 r. - 275 przypadkdéw.
W 2014 r. 346 dzieci umieszczono w miejscach im niezagrazajgcym. Nato-
miast w 2013 r. - 426, a w 2012 - 527. Wynika z tego, Ze w analizowanym
horyzoncie czasu liczba dzieci umieszczonych w nie zagrazajgcym im miej-

17 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” i wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”.
18 Zob. Przemoc w rodzinie, op. cit.
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scu utrzymywata sie na wzglednie podobnym poziomie (w latach 2012-
2017 $rednio 431 dzieci umieszczano w nie zagrazajagcym im miejscu).

Obowiqgzek zgtoszenia przestepstwa, w tym akiu
przemocy

Polski system prawny, w mysl art. 240 § 1 k.k. statuuje obowigzek infor-
mowania wtasciwych organéw w sytuacji podejrzenia popetnienia prze-
stepstwa. Nie mozna zatem méwi¢ o dowolnosci w tym zakresie. W art.
240 § 1 kk. wymieniono szereg czynow zabronionych. Kazdy, kto majac
wiarygodng wiadomos$¢ o karalnym przygotowaniu albo usitowaniu lub
dokonaniu czynu zabronionego wskazanego w omawianym artykule pod-
lega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. W art. 240 § 1 k.k. wymienia sie:
,art. 118 ludobéjstwo, art. 118a udziat w masowym zamachu, art 120-124,
art. 127 zamach stanu, art. 128 zamach na organ konstytucyjny RP, art. 130
szpiegostwo, art. 134 zamach na zycie Prezydenta RP, art. 140 zamach na
jednostke sit zbrojnych RP, obiekt albo urzadzenie o znaczeniu obronnym,
art. 148 zabojstwo, art. 156 spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdro-
wiu, art. 163 sprowadzenie katastrofy, art. 166 piractwo, art. 189 pozba-
wienie cztowieka wolnosci, art. 197 zgwatcenie lub wymuszenie do podda-
nia sie innej czynnosci seksualnej § 3 lub 4, art. 198 seksualne wykorzysta-
nie bezradnosSci lub niepoczytalno$ci innej osoby, art. 200 obcowanie
piciowe z osoba matoletnig lub doprowadzenie jej do poddania sie czynno-
$ciom seksualnym, art. 252 wziecie lub przetrzymywanie zaktadnika lub
przestepstwa o charakterze terrorystycznym”.

Réwniez u.p.p.r. naktada obowigzek niezwtocznego zawiadomienia pro-
kuratora lub policji w sytuacji, gdy osoby te w zwigzku z wykonywaniem
swoich obowigzkéw stuzbowych lub tez zawodowych powziety chociazby
podejrzenie o tym, Ze zostato popetnione przestepstwo $cigane z urzedu,
ktére zwigzane jest z uzyciem przemocy w rodzinie (art. 12 ust. 1).

Z kolei art. 12. ust. 2 u.p.p.r. traktuje o tym, iz osoby, ktére beda swiad-
kami przemocy w rodzinie, winny zawiadomi¢ o tym zdarzeniu Policje,
prokuratora lub tez inny podmiot, ktérego obowigzkiem jest przeciwdzia-
tanie na rzecz przemocy w rodzinie.

Obowiagzek zgtaszania przestepstwa, w tym aktéw przemocy domowej
ma na celu uSwiadomienie spoteczenstwu wagi problemu przemocy w ro-
dzinie oraz jak najszybsza reakcje organdéw i instytucji powotanych do za-
pobiegania przemocy domowej, oraz pomocy osobom dotknietym takim
zjawiskiem.
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Stowa kluczowe: Niebieska Karta, przemoc, rodzina, prawo, bezpieczenstwo.

Wprowadzenie

,Bezpieczenstwo to jedna z najwazniejszych wartosci oraz potrzeb kazde-
go czlowieka. Dla niej bowiem cztowiek jest w stanie posSwieci¢ wolnos¢
oraz niekiedy swoje obywatelskie swobody. Rodzina jest tg wartos$cia, dla
ktérej wielu ludzi poSwieca sie nieustannie, chcac zapewnic¢ jej bezpieczen-
stwo. Zaspokojenie poczucia bezpieczenstwa pozwala natomiast na zatro-
szczenie sie o inne kwestie, 0 mniejszym znaczeniu w Zyciu cztowieka”1.

Niestety, jak wynika ze statystyki policyjnej, w rodzinach wcigz docho-
dzi do szeroko pojetej przemocy, uwarunkowanej wieloczynnikowo. Do je-
dnej z gtéwnych przyczyn przemocy w Srodowisku rodzinnym nalezy zali-
czy¢ problem alkoholowy sprawcéw przemocy. Blisko potowa interwencji
policji zwigzanych ze zgtoszonym incydentem przemocy w rodzinie doty-
czy sytuacji, w ktorej podejrzany sprawca w chwili popetnienia czynu byt
pod wptywem alkoholuZ.

Ustawa z dnia 24 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzi-
nie3 oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sp-
rawie procedury ,Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieskiej
Karty”4 to gtbwne akty prawne, ktére odnoszg sie do Procedury Niebieskiej
Karty. W Polsce, kazdego roku wypetnia sie kilkadziesiat tysiecy formula-
rzy Niebieskiej Karty. NajczeSciej sprawcami przemocy w rodzinie sg mez-

L A. Roston, Zagrozenia dla wspotczesnej rodziny, [w] K. Sygidus, P. Lubinski, D. Svyrydenko
(red.), Wielowymiarowos¢ kategorii bezpieczeristwa — wymiar spoteczny - tom 1, Bokmar-
ked Publishing & Editing, Olsztyn-Krakow-Kijéw 2018, s. 20.

2 Przemoc w rodzinie,
http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-
w-rodzinie.html (online: 04.05.2018).

3 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(Dz.U. 2015 poz. 1390, tekst jednolity), dalej: u.p.p.r.

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Nie-
bieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U. 2011 nr 209 poz. 1245),
dalej: rozporzadzenie.
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czyzni, za$ ofiarami kobiety i dzieci. Czesto sprawcy przemocy w chwili po-
pelnienia czynu znajdowali sie pod wptywem alkoholu.

Celem opracowania jest zarysowanie istoty i logiki procedury Niebieskie
Karty, w tym omowienie celéw jej wdrozenia, warunkéw realizacji, jak ro-
whniez prze$ledzenie zmian wprowadzonych dotychczas w procedurze.

Pojecie Procedury Niebieskiej Karty oraz wyjasnienie
podstawowych pojeé zwigzanych z przemocqg
w rodzinie

Procedura ,Niebieskie Karty” to ,,0g6t czynnosSci podejmowanych i realizo-
wanych przez policjantow, zgodnie z przepisami zarzadzenia, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie, rozumia-
nej w sposob okreslony w art. 2 pkt 2) u.p.p.r.” Przemoc w rodzinie to jed-
norazowe albo powtarzajgce sie umys$lne dziatanie lub zaniechanie naru-
szajace prawa lub dobra osobiste os6b wymienionych w art. 2 pkt 1 u.p.p.r.,
w szczegOlnoSci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godnos$¢, nietykalnos$¢ cielesng, wolnos¢, w tym
seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujace cierpienie i krzywdy moralne u os6b dotknietych prze-
moca.

Przedstawiona powyzej definicja wskazuje cztery charakterystyczne ce-
chy przemocy w rodzinie, ktére pozwalaja ja odrozni¢ od podobnych poje-
ciem, jakimi sg agresja czy konflikt. Do tych cech zaliczy¢ mozna: intencjo-
nalno$¢ (celowe dziatanie, ktére ma na celu podporzadkowanie ofiary
sprawcy oraz kontrola nad nig); nieréwnos¢ sit w relacjach (sprawca prze-
mocy ma przewage nad ofiarg w réznych aspektach, np. fizycznych, ekono-
micznych itp.); naruszenie praw i dobr osobistych; jako skutek wystepuje
cierpienie i bdl.

Mowigc o aspekcie prawnym ochrony rodziny nalezy zdefiniowac¢ poje-
cie cztonka rodziny. Otdz, przez cztonka rodziny nalezy rozumie¢ osobe na-
jblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Ko-
deks karny®, a takze inng osobe zamieszkujaca czy tez gospodarujaca
wspolnie®.

Z kolei osoba najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11k.k. to: ,matzonek,
wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu,
osoba pozostajgca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 2017 poz. 2204, tekst jednolity),
dalej: k.k.
6 [bidem, art. 2 pkt 1.
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osoba pozostajgca we wspolnym pozyciu”. Przez nalezy rozumiec rodzicow
oraz dziadkéw. Z kolei zstepni to dzieci oraz wnuki. Powinowaci to czton-
kowie rodziny wspoétmatzonka, za$ osoby, ktére pozostajag we wspolnym
pozyciu to konkubent oraz konkubina.

Podstawy prawne procedury Niebieskie Karty

Podstawowe zatozenia procedury Niebieskie Karty, a takze zobowigzanie
do jej prowadzenia uregulowane zostaty w u.p.p.r. Z kolei Rozporzadzenie
w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska
Karta zostato wydane przez Rade Ministréw w dniu 13 wrze$nia 2011 r.
Oprocz wyzej wymienionych dokumentéw, do podstaw prawnych reali-
zacji procedury Niebieskie Karty nalezy zaliczy¢ przepisy regulujace funk-
cjonowanie poszczegélnych stuzb obowigzanych do realizacji procedury.
Przedstawiciele podmiotow, ktore biorg udziat w procedurze, wykonuja
zadania z zakresu swoich obowigzkéw. W zwigzku z powyzszym konieczne
jest realizowanie zasad uwzglednionych w takich aktach prawnych, jak:
— ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593, z p6zn. zm.);
— ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji
(Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179, z p6Zn. zm.);
— ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty
(Dz.U. 1991 nr 95 poz. 425, z p6Zn. zm.);
— ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. 1982 nr 35 poz. 230, z pézn. zm.);
— ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza denty-
sty (Dz. U. 1997 nr 28 poz. 152, z pézn. zm.);
— ustawa z dnia 15 lipca 2011 roku o zawodach pielegniarki i potoznej
(Dz.U. 2011 nr 174 poz. 1039, z p6zn. zm.).

Cele wprowadzenia procedury Niebieskiej Karty

Zasadniczym celem wprowadzenia procedury Niebieskie Karty byto zwr6-
cenie uwagi na osoby doznajace przemocy, w tym w $rodowisku rodzin-
nym. Problemem byta sytuacja, w ktorej skupiano sie na sprawcy przemo-
cy, starajac sie udowodni¢ mu wine. Ofiary przemocy w rodzinie w tej sytu-
acji pozostawaty bez szeroko rozumianej pomocy.
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Drugim podstawowym celem wprowadzenia procedury Niebieskie Kar-
ty byto ujednolicenie sposobu interwencji oraz zakresu danych, gromadzo-
nych podczas interwencji. Wprowadzenie chociazby jednolitych formula-
rzy, Z pewnoscig przyczynito sie do bardziej precyzyjnego opisywania za-
istniatego zdarzenia.

Kolejnymi celami byto: zapewnienie cztonkom rodziny bezpieczenstwo
oraz przekazanie ofierze przemocy podstawowych informacji o przystugu-
jacej jej pomocy i prawach, a takze umozliwienie podjecia pracy ze sprawca
przemocy.

Ustawodawca z czasem wprowadzit art. 9d do u.p.p.r. W ustawie nie ma
jednoznacznie okresSlonego celu wprowadzenia procedury Niebieskie Kar-
ty, jednak jest w nim mowa o podstawach do wszczecia procedury.

Wszczecie i schemat procedury Niebieskie Karty

W pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, czy w omawianym przypadku za-
chodzi podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie (w$rod jej cztonkéw).

Podstawe wszczecia procedury Niebieskie Karty okresla art. 9d ust. 4

u.p.p.r., ktory traktuje o tym, ze: ,Wszczecie procedury Niebieskie Karty
nastepuje przez wypetnienie formularza Niebieska Karta w przypadku po-
wziecia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych,
podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku
zgtoszenia dokonanego przez cztonka rodziny lub przez osobe bedaca sw-
iadkiem przemocy w rodzinie”.

Wszczecie procedury nastepuje poprzez wypetnienie formularza Nie-

bieska Karta A7, przez podmioty inicjujace procedure8. Zalicza sie do nich:

— policja (np. dzielnicowy, funkcjonariusz patrolu interwencyjnego);

— przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (np.
pracownicy socjalni, przedstawiciele osrodka interwencji kryzysowej
czy domu pomocy spotecznej itp.);

— przedstawiciele o$wiaty (np. pedagog, nauczycie, wychowawca);

— reprezentanci gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoho-
lowych;

— przedstawiciele ochrony zdrowia (np. lekarz, ratownik medyczny,
pielegniarka).

7 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Nie-
bieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”, § 2 ust. 1.
8 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, art. 9d ust. 2.
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— Wyro6zniany nastepujace formularze Niebieskie Karty®:

— Formularz A - wypetniany przy zainicjowaniu procedur. Wpisuje sie
do niego informacje na temat zdarzenia lub sytuacji przemocowe;j.

— Formularz B - zawiera opis praw i definicje zjawiska przemocowego,
przekazywany jest osobie doznajacej przemocy.

— Formularz C - zawiera pogtebiong analize sytuacji rodziny, w ktorej
doszto do sytuacji przemocowej, jak réwniez zawiera proponowany
plan pomocy.

— Formularz D - dokumentuje spotkanie z osobg stosujaca przemoc.

Schemat procedury Niebieskie Karty10

Po wypetnieniu formularza A (wszczecie procedury), nalezy go bezzwtocz-
nie - nie p6Zniej niz w ciggu 7 dni - przekazac¢ do przewodniczacego zespo-
hu interdyscyplinarnego (wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
rodziny, w ktérej doszto do podejrzenia wystgpienia zdarzenia przemoco-
wego).

Wypetnienie formularza A, zaleca sie, aby wystepowato w obecnosci os-
oby pokrzywdzonej. Otrzymuje ona formularz B. Po otrzymaniu formularza
A przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego w ciggu 3 dni przekazuje
go pozostatym jej cztonkom lub grupie robocze;j.

Réwnolegle do obiegu formularza A, podmiot ktéry wszczat procedure,
podejmuje dziatania opisane w rozporzadzeniu w sprawie procedury ,Nie-
bieskie Karty”.

Kolejnymi czynno$ciami w procedurze sg zaproszenie na posiedzenie
zespotu lub grupy osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, Ze zostata ofiarg
przemocg w rodzinie, a takze wezwanie podejrzanego sprawcy przemocy
w rodzinie.

Formularz C wypelnia sie w trakcie spotkania z osoba dotknietg prze-
mocg w rodzinie. Z kolei formularz D dotyczy podejrzanego sprawcy prze-
mocy w rodzinie. Spotkania nie odbywajg sie w tym samym miejscu i cza-
sie.

W momencie, gdy zostanie zrealizowany indywidualny plan pomocy ro-
dzinie dotknietej przemoca oraz zostanie stwierdzone, Ze przemoc ustata
(ewentualnie w przypadku rozstrzygniecia o braku przestanek do dalszego
prowadzenia procedury), nastepuje jej zakonczenie.

9 Zob. Zatgczniki do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. (poz.
1246).

10 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”.
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Realizacja procedury Niebieskiej Karty11

Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego maja 3 dni na zapoznanie sie
z formularzem Niebieska Karta A. Na posiedzeniu winni oni zdecydowa¢
rowniez o dalszych krokach. Zesp6t ma prawo powota¢ grupe roboczg, lub
nie (w takim przypadku zaleca sie monitorowanie sytuacji w rodzinie).
Cztonkowie Zespotu zobligowani sg przeprowadzi¢ rozmowy z osoba do-
znajacg przemocy (wypetnienie formularza Niebieska Karta C) oraz spo-
tkania z osobg stosujgca przemoc (wypetnienie formularza Niebieska Karta
D).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011 roku w spra-
wie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Kar-
ta” wskazuje poszczegélnym stuzbom zadania, ktore nalezy realizowac
w réznym wymiarze, zaleznie od sytuacji, czy to w ramach grupy roboczej,
czy w ramach kompetencji zawodowych odpowiednich stuzb.

Zakonczenie procedury'?

Zakonczenie procedury Niebieskie Karty zostato uregulowane w § 18 roz-
porzadzenia. W ww. paragrafie, zawarte sg przestanki, ktére powinny by¢
spelnione, aby mozna byto zakonczy¢ procedure. Nastepuje to w dwoch sy-
tuacjach:

— w momencie faktycznego ustania przemocy w rodzinie, a takze w sy-
tuacji, kiedy powstaje uzasadnione przypuszczenia, ze w rodzinie za-
przestano dalszych zjawisk przemocowych oraz po zrealizowaniu in-
dywidualnego planu pomocy;

— w sytuacji kiedy wystepuje brak zasadnosci podejmowanych dziatan.

Podpisanie protokotu przez przewodniczacego zespotu interdyscypli-

narnego konczy procedure. Oczywiscie powinno to nastgpi¢ po konsultacji
z reszta cztonkdw zespotu lub grupy robocze;j.

Historia Niebieskiej Karty

Nazwa ,Procedura Niebieskich Kart” funkcjonowata do 2010. PézZniej za-
czeta obowigzywac ustawowa nazwa ,Procedura Niebieskie Karty”. Pocza-
tki procedury Niebieskiej Karty siegajga roku 1998. Wtedy to wprowadzono
jednolite, niebieskie druki opisujgce interwencje policyjne, ktdre zwigzane
byty z przemocg w rodzinie. Wprowadzenie jednolitych drukéw miato na

11 Zatgczniki do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011 r. (poz. 1246).
12 Jbidem, § 18.
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celu ujednolicenie w skali kraju sposobéw dokumentowania przypadkow,
ktdére zwigzane byty z przemoca w rodziniels.

Przez dtugi czas umocowanie prawne procedury Niebieskiej Karty, opa-

rte byto o zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji:

— Zarzadzenie nr 25/98 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 listo-
pada 1998 r. w sprawie sposobu przeprowadzania interwencji domo-
wej przez policjantow wobec przemocy w rodzinie pod nazwa ,Nie-
bieskie Karty” (Dz.Urz. KGP Nr 7, poz. 37, Nr 12, poz. 78);

— Zarzadzenie nr 21 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu przeprowadzania interwencji domowej
wobec przemocy w rodzinie pod nazwa ,Niebieskie Karty”(Dz.Urz.
KGP Nr 14, poz. 111);

— Zarzadzenie nr 162 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 lutego
2008 r. w sprawie metod i form wykonywania przez Policje zadan w
zwigzku z przemocg w rodzinie w ramach procedury ,Niebieskie Kar-
ty”(Dz.Urz. KGP Nr 4, poz. 30).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznejl4 natozyta obowig-

zek realizacji procedury na pomoc spoteczna.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

w swoim pierwotnym brzmieniu nie wprowadzata zadnych regulacji doty-
czacych procedury. Dopiero w 2010 r. obszerna nowelizacja tej ustawy wp-
rowadzita istotne zmiany. Do nich nalezy zaliczy¢ powotanie zespotéw in-
terdyscyplinarnych, a takze nowego modelu pracy stuzb w zakresie prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie. Po nowelizacji podstawy prawne do za-
ktadania oraz prowadzenia procedury zyskali poza policjg i pomocg spote-
czng rowniez przedstawiciele oSwiaty oraz ochrony zdrowia, a takze czto-
nkowie gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych. Ure-
gulowano takze sposdb obiegu dokumentacji. Ujednolicono takze model
pracy z osobg doznajgca przemocy oraz z osobg stosujacg przemoc?>.

13 Zob. H. Sasal, Ludzie pomagajq ludziom. Niebieskie Karty po dwdch latach, ,Niebieska
Linia” 2001, nr 2.

14 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

(Dz.U. 2017 poz. 1769, tekst jednolity).

15 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
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