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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 71)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 92)

26 stycznia 2017 r.

Komisje: Edukaciji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Rafata Grupinskiego (PO),
przewodniczgcego Komisji Edukaciji, Nauki i Mtodziezy, rozpatrzyty:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli systemu informa-
cji oSwiatowej wraz ze stanowiskiem Ministra Edukacji Narodowej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Zalewska minister edukacji narodowej, Marzenna Drab podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej wraz ze wspotpracownikami, Jarostaw Wartak
zastepca dyrektora Departamentu Szkolnictwa Artystycznego i Edukacji Kulturalnej Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Krzysztof Felinski glowny specjalista w Departamencie Finan-
sowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow, Piotr Prokopczyk dyrektor Departamentu Nauki,
Oséwiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Marek
Charazka dyrektor Centrum Informatycznego Edukacji, Malgorzata Zyra zastepca dyrektora Depar-
tamentu Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Krzysztof Basz-
czynski czlonek Zarzadu Gléwnego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego wraz ze wspélpracownikami,
Janina Jackiewicz-Sikorska dyrektor Centrum Ksztalcenia Kadr Zwigzku Zakladéw Doskonalenia
Zawodowego, Jolanta Kosakowska dyrektor Zespolu O§wiaty Zawodowej i Problematyki Spoleczne;j
Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Tadeusz Pisarek czlonek Zarzadu Gtéwnego Forum Zwigzkow Zawo-
dowych, Dorota Stomska gléwny organizator w Biurze Edukacji Komendy Gi6wnej Ochotniczych
Hufcow Pracy, Wojciech Starzynski prezes zarzadu Fundacji ,,Rodzice Szkole” wraz ze wspo6tpracow-
nikami oraz Marek Wojcik pelnomocnik zarzagdu Zwigzku Miast Polskich do spraw legislacji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha,
Mariusz Pawelczyk i Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Prosze panstwa, zaczniemy. Mamy kworum. Prosze o zajecie miejsc i przerwanie roz-
mow. Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji
Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Stwierdzam kworum.

Witam wszystkich panstwa, postéw i gosci. Witam panig minister Marzenne Drab —
podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej oraz pana Piotra Prokopczyka
— dyrektora Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby
Kontroli.

Porzadek naszego dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie informacji NIK
o wynikach kontroli systemu informacji o§wiatowej wraz ze stanowiskiem w tej kwestii
Ministra Edukacji Narodowej. Czy sg jakie$ uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze.
Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisje przyjety porzadek dzienny. W takim razie przystepu-
jemy do jego realizacji. Prosze o zabranie glosu pana dyrektora Prokopczyka. Bardzo
prosze.
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Dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej 1zby
Kontroli Piotr Prokopczyk:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Szanowni panstwo, mam przyjemnoS¢ przed-
stawi¢ panstwu wyniki kontroli przeprowadzonej w 2015 r. i na poczatku 2016 r., doty-
czacej systemu informacji o$wiatowej (SIO). Kontrola byta kontrolg planowa, podjeta
z inicjatywy NIK.

Zanim przejde do wynikow naszych badan, chciatbym przedstawi¢ kilka elementow.
Dlaczego podjelismy kontrole? Przede wszystkim SIO funkcjonuje od 2005 r. Zawiera
liczne dane identyfikacyjne szkdt, uczniow i nauczycieli. Dotychczasowe kontrole oswia-
towe NIK czesto wykazywaly, ze dane, ktore byly zbierane w ramach tego systemu, albo
byly niekompletne, albo tez nie zapewnialy wiarygodnos$ci informacji. Pojawity sie tez
problemy i op6znienia w modernizacji systemu tzw. nowego SIO.

Dla przypomnienia, do czego stuzy SIO, warto podkresli¢, ze z jednej strony on powi-
nien umozliwi¢ i wspieraé prowadzenie polityki o§wiatowej panstwa zaréwno na pozio-
mie krajowym, jak réwniez na tych nizszych poziomach, czyli regionalnym i lokalnym.
Powinien tez wspieraé¢ funkcjonowanie systemu finansowania zadan o§wiatowych, row-
niez na tych samych trzech poziomach, jak i pozwala¢ na analize efektywnosci wykorzy-
stania §rodkow publicznych. Jest to takze system, ktory powinien umozliwia¢ nadzoro-
wanie i koordynowanie wykonywania nadzoru pedagogicznego. System stuzy rowniez
podziatowi czesci oswiatowej subwencji ogélnej. Co prawa, jest to wskazane na ostatnim
miejscu, ale jest to tez jeden z celéw tego systemu, ze ma zapewniaé powszechny dostep
do informacji z zakresu o$wiaty.

Trzeba tez tutaj wspomniec o tym, ze system ulegal i ulega modernizacji. Mozna
powiedzie¢, ze ta modernizacja rozpoczela sie wraz z ustawg wprowadzajgcg nowy
system, czyli 15 kwietnia 2011 r. Nastepnie zaczal funkcjonowaé rejestr szkét i placéd-
wek o§wiatowych w sierpniu 2012 r. Od 9 kwietnia 2013 r. mozna bylo méwié, ze roz-
poczelo sie czeSciowe wprowadzanie danych do nowego systemu. Do 1 marca 2017 r.,
czyli do tego roku, przedluzono réwnolegte funkcjonowanie starego systemu z powodu
trudno$ci we wprowadzaniu nowego oprogramowania. Jednostka, ktora odpowiadata
za modernizacje systemu, bylo i jest Centrum Informatyczne Edukacji (CIE). Koszty
modernizacji, ktore zostaly przez nas wyliczone na podstawie danych zebranych do 12
listopada 2015 r., to prawie 30 mln z1 — doktadnie 27 396 000 zi.

Kontrola skoncentrowala sie na tym, tak jak wczesniej wspomniatem, do czego zostal
skonstruowany ten system i jakie mial gtéwne zadania, zgodne z wpisanymi do ustawy,
czyli sprawdzali$émy, na ile system wspiera realizacje polityki o§wiatowej panstwa, sys-
tem finansowania i analize efektywnoSci, jak rowniez wykonywanie nadzoru pedago-
gicznego. ChcieliSmy sie tez przyjrzec i przyjrzeliSmy sie temu, czy system umozliwia
powszechny dostep do informacji o§wiatowych, czy proces gromadzenia danych w sys-
temie zapewnia wiarygodno§¢ i kompletnos¢ informacji, a takze temu, czy prawidlowo
wydatkowano §rodki na modernizacje systemu.

Jezeli chodzi o podmioty objete kontrolg, gléwne podmioty to MEN i CIE, ktore odpo-
wiadalto za modernizacje systemu. Jednakze biorac pod uwage, ze chcieliémy tez spraw-
dzi¢, jak wykorzystywane sg dane albo jak dane sg wprowadzane, objeliSmy kontrolg
rowniez te jednostki, ktore za to sg odpowiedzialne na nizszym poziomie, czyli wzieliSmy
pod uwage zaréwno kuratoria o$wiaty (5 jednostek), jednostki samorzadu terytorial-
nego, jak rowniez szkoly badz zespoty szkét (mowimy tu o 20 podmiotach). Przed rozpo-
czeciem kontroli uruchomiliSmy tez kontrole rozpoznawcza, ktéra objeliémy 3 podmioty.

Co stwierdziliémy w ramach przeprowadzonej kontroli? Przypominam, ze méwimy
tutaj o stanie na koniec grudnia 2015 r. Po pierwsze, ze nowy system nie zostal w pelni
wdrozony, bo w nowym oprogramowaniu nie bylo mozliwosci przekazania 48 rodzajow
danych dziedzinowych, np. o kwalifikacjach nauczycieli, objeciu ucznia pomoca psycho-
logiczno-pedagogiczng czy korzystaniu z pomocy materialnej. Ponadto brakowato mozli-
wosci przekazania 6 rodzajow danych dziedzinowych, np. o wpisaniu nauczyciela na liste
egzaminatoréw. Nie uruchomiono mechanizmu pozwalajacego na kontrole speiniania
obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego i obowigzku szkolnego z powodu
braku mozliwosci poréwnania danych o uczniach zarejestrowanych w systemie z danymi
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os6b w wieku od 5 do 18 lat w bazie PESEL. Tu méwimy o wszystkich elementach, ktore
byly zaktadane jako funkcjonalnoSci tego systemu.

Jezeli chodzi o wydatki na modernizacje systemu, zrealizowano je prawidtowo — 75%
wydatkow sfinansowano w ramach dwoch projektow systemowych w Programie Opera-
cyjnym Kapital Ludzki.

Stwierdziliémy niepelne wdrozenie mechanizméw bezpieczenstwa danych. To zna-
czy, ze pojawily sie braki w funkcji przekazywania do bazy danych systemu informacji
o przypadkach nieuprawnionego dostepu. Wydaje sie, ze to jest jeden z podstawowych
elementow mechanizméw kontrolnych, zeby weryfikowac, na ile baza jest bezpieczna.
Brak dotyczy funkcji automatycznego generowania informacji o przypadkach, w ktorych
nastgpila proba nieuprawnionego dostepu, czyli tez nie byto takiej informacji — auto-
matycznie pozyskiwanej — o przypadkach préob wejscia do bazy danych bez uprawnien.
Spéznione bylo uruchomienie funkcji przekazywania do bazy danych systemu infor-
macji kwartalnych o niezakléconym funkcjonowaniu bazy lokalnej. Funkcje te urucho-
miono w oprogramowaniu od 31 marca. Natomiast trzeba wskazaé, ze to jest po uply-
wie 7 kwartalow od samego gromadzenia danych dziedzinowych, czyli tu, rzeczywiScie,
mozemy mowic o pewnej slaboSci w obszarze bezpieczenstwa.

Jezeli chodzi o subwencje o§wiatowa, to caly czas podzial subwencji o§wiatowej byt
realizowany na podstawie danych starego systemu. W bazie danych starego systemu nie
zapewniono pelnej poprawnosci danych stuzacych temu podziatowi. Tutaj trzeba podkre-
§li¢, ze Minister Edukacji Narodowej wystapil do Ministra Finanséw o zmniejszenie tej
subwencji, w zwigzku ze stwierdzeniem jej zawyzenia wskutek blednych danych w sys-
temie w odniesieniu do 97 jednostek samorzadu terytorialnego. Co prawda, méwimy
tu o niewielkim procencie, czyli 3,5%.

Natomiast trzeba powiedzieé, ze jest to pewna rzecz, ktora sie powtarza rowniez
w naszych kontrolach. Dosy¢ czesto stwierdzamy, ze btednie byly wprowadzane dane
i to powodowalo zawyzenie wysoko§ci subwencji otrzymywanej przez dang jednostke
samorzadu terytorialnego. To zawyzenie, oczywiscie, byto kosztem innych jednostek,
tzn. inne jednostki w tym momencie dostawaly mniej. W momencie, kiedy stwierdzali-
$my takie przypadki, wskazywaliSmy na konieczno§é zwrotu tych srodkéw jako nienalez-
nie pozyskanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. We wszystkich przypadkach
stwierdzonych przez nas takich nieprawidlowos$ci konieczne bylo przekazanie.

Tak jak mowie, akurat w samej kontroli SIO stwierdziliSmy btedy w danych skutku-
jace niewlasciwym naliczeniem tej subwencji dla 2 jednostek samorzadu terytorialnego.
Tutaj moéwimy o réznych kwotach. W jednym przypadku byta to kwota okoto 20 tys. zi,
ale w drugim prawie 1 mln zl.

Zazwyczaj mechanizm, ktory powoduje, ze nastepuje zawyzenie... Moze ,,mechanizm”
to zle stowo, ale najczeSciej dotyczy to przypadku wprowadzania danych o uczniach
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, gdzie ta subwencja o§wiatowa jest liczona
wedlug wyzszych wag i w zwigzku z tym moze doj$¢ do znaczgcego zawyzenia takiej
subwencji.

Jaka byla ocena ogdélna, ktéra zostala sformutowana w wyniku naszej kontroli? Uzna-
jemy, ze SIO — w takim ksztalcie, jak go skontrolowaliémy w 2015 r. i na poczatku 2016 r.
- nie wspiera efektywnie realizacji zadan w obszarze o$wiaty. Ponadto do grudnia 2015 r.
budowa tego systemu nie zostala calkowicie zakonczona. Brak kompletnosci i wiarygod-
nosci danych w bazie nowego systemu utrudnial realizacje polityki oswiatowej panstwa
i dostep do informacji publiczne;j.

Ponadto stwierdziliSmy, ze Minister Edukacji Narodowej nie zapewnit uzytkownikom
nowego systemu - szkolom i placowkom oéwiatowym oraz innym jednostkom wykonu-
jacym zadania z zakresu oSwiaty — pelnej mozliwosci przekazania wymaganych danych
dziedzinowych w obowigzujacym terminie do 9 kwietnia 2013 r. i pdzniejszej ich aktu-
alizacji. Minister Edukacji Narodowej nie zapewnit tez skutecznego nadzoru nad termi-
nowag realizacjg przez CIE zadan zwigzanych z usprawnieniem SIO. Natomiast podmioty
zobowigzane do przekazywania danych do bazy danych nowego systemu nie wywigzy-
waly sie w pelni z ich obowiazkéw sprawozdawczych w mozliwym do realizacji zakresie.
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SformutowaliSmy tez pewne uwagi poza tg oceng. Stwierdziliémy, ze nieprawi-
dlowe funkcjonowanie systemu mialto réwniez negatywny wplyw na realizacje przez
Gltéwny Urzad Statystyczny programu badan statystycznych. W opracowanym przez
GUS raporcie ,,O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2014/2015” nie zamieszczono
danych na temat bazy materialnej szkot ze wzgledu na nieporéwnywalno§é i niedosko-
nalg jako§¢ danych zebranych w SIO. Tutaj trzeba wskazac, ze rowniez GUS wskazuje
na trudnosci, jezeli chodzi o wiarygodnoé¢ i kompletno§é danych, ktére sg w samym
systemie. W raporcie dotyczacym roku szkolnego 2013/2014 natomiast podano w tym
zakresie tylko dane szacunkowe.

Jakie wnioski skierowaliémy do Ministra Edukacji Narodowej? Przede wszystkim
wskazaliémy na potrzebe niezwlocznego zapewnienia oprogramowania do prowadzenia
lokalnych baz danych umozliwiajacego przekazywanie do bazy danych nowego SIO pel-
nego zakresu wymaganych danych sprawozdawczych, doprowadzenia do przekazania
do bazy danych nowego SIO przez wszystkie zobowigzane podmioty pelnego zakresu
wymaganych danych sprawozdawczych podlegajacych gromadzeniu w odniesieniu
do roku szkolnego 2015/2016 oraz niezwlocznego zapewnienia w systemie informatycz-
nym nowego SIO dzialania wszystkich mechanizméw stuzacych nadzorowi ministra nad
bezpieczenstwem przekazywania i pozyskiwania danych w nowym systemie informacji.

Tak jak powiedzialem, to byl stan na koniec 2015 r. i poczgtek 2016 r. Natomiast
chciatbym wskazac, ze wiele z tych rzeczy, ktére juz zostaly przez nas stwierdzone, jak
rowniez wnioski, ktore zostaly przez nas sformulowane, zostaly podjete przez MEN.
W tej chwili m.in. jest projekt ustawy zmieniajacej ustawe o SIO czy tez wprowadzajacej
nowe rozwigzania. Jest to proba zrealizowania wielu z tych elementow, ktore zostaly
przez nas wskazane, we wlasciwy sposob.

7 mojej strony to wszystko. Bardzo uprzejmie dziekuje. Jezeli beda jakiekolwiek pyta-
nia, jesteSmy gotowi do udzielenia wszelkich odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. W takim razie poprosze panig minister o zdanie ministerstwa w tej
sprawie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Marzenna Drab:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panstwo postowie, chcialabym odnie$é sie
do tych trzech uwag, ktore zostaly sformulowane przez NIK.

Po pierwsze, ,niezwloczne zapewnienie oprogramowania do prowadzenia lokal-
nych baz danych umozliwiajacego przekazywanie do bazy danych nowego SIO pelnego
zakresu wymaganych danych sprawozdawczych”.

SIO to skomplikowane narzedzie informatyczne. System zostal przygotowany
do obstugi 76 réznych typow jednostek sprawozdawczych. Zbiera 645 roznych danych
poprzez 130 formularzy oraz 98 funkcjonalno§ci merytorycznych, 39 funkcjonalnoSci
technicznych, 163 slowniki, a takze 53 tzw. krzyzowki. SIO to system, ktory z sukce-
sem wspoélpracuje z dwoma ogromnymi i skomplikowanymi systemami panstwowymi,
tj. PESEL i REGON. To tylko kilka danych, zeby panstwu zobrazowac, jak wielki jest
to system i jakie obstuguje jednostki.

Kontrolujacy nie wskazal przypadkéw, w ktorych brak danych funkcjonalnoSci obni-
zyl przydatnos¢ danych zawartych w bazie SIO do wspierania realizacji zadan o$wiato-
wych. W protokole kontrolujacy stwierdzili, ze na dzien zakonczenia kontroli brakowato
jedynie 4 funkcjonalnoéci w stosunku do tych, o ktérych wezesniej mowitam. Nie moze
wiec by¢ uprawnione twierdzenie, ze taka skala niekompletnosci danych o$wiatowych
przesadza o ocenie, ze obniza to przydatno$c¢ danych zawartych w bazie SIO do wspiera-
nia realizacji zadan o§wiatowych na wszystkich poziomach zarzadzania, czyli krajowym,
regionalnym i lokalnym.

MEN udostepnilo zmodyfikowana wersje oprogramowania nowego SIO, ktéra pozwala
sprawnie i w odpowiednim czasie przekazywaé wymagane dane dziedzinowe. Trwajg
rowniez prace nad dodaniem w oprogramowaniu SIO funkcji pozwalajacych na przeka-
zywanie dwoch brakujacych danych dziedzinowych. Pozostate braki w funkcjach opro-
gramowania SIO, ktore nie pozwalaly w odpowiednim czasie na przekazanie wskaza-
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nych w wystgpieniu pokontrolnym NIK rodzajéw danych dziedzinowych, zostaly juz
usuniete. Ponadto obecnie zakonczy! sie etap konsultacji spolecznych nowelizacji ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej. Projektowana zmiana jest
zwigzana z kwestiami technologicznymi funkcjonowania SIO i dotyczy zmiany archi-
tektury SIO, usprawnienia komunikacji uzytkownikow SIO oraz modyfikacji schematu
przekazywania danych.

Zgodnie z zalozeniami projektowanej nowelizacji, SIO bedzie stanowila jedna baza
danych, czyli centralna baza, a dane bedg przekazywane do bazy danych poprzez przegla-
darke internetowa. Dostep do bazy danych SIO przez przegladarke internetowg umoz-
liwi wykorzystanie wielu stanowisk pracy w danej jednostce, a tym samym znacznie
ulatwi i usprawni proces przekazywania danych przez podmioty do tego zobowigzane.
Wykorzystanie przegladarki internetowej do przekazywania danych do bazy danych SIO
rozwiaze takze problem utraty danych i konieczno$ci przeprowadzania czasochlonne;j
procedury ich odzyskiwania, gdyz dane te bedg gromadzone w jednym zbiorze na ser-
werach MEN.

Powyzszej zmianie architektury SIO oraz zmianie sposobu komunikacji z bazg
danych SIO bedg towarzyszyly inne zmiany usprawniajgce funkcjonowanie SIO. Prze-
widuje sie takze wprowadzenie pewnych uproszczen w odniesieniu do sposobu zbiera-
nia czesci danych gromadzonych w SIO. Projektowane jest tez uproszczenie procedury
uzyskiwania upowaznien do dostepu do bazy danych SIO przy zapewnieniu odpowied-
niego poziomu jego bezpieczenstwa. Ponadto projektowane przepisy zakladajg zasta-
pienie dotychczasowego zadania w zakresie udzielania upowaznien do dostepu do bazy
danych SIO nalozonego na wojewode zadaniem nalozonym na kuratora o§wiaty, co —jak
zauwaza NIK - bedzie rozwigzaniem efektywniejszym.

Druga uwaga sformutowana przez NIK: , doprowadzenie do przekazania do bazy
danych nowego SIO pelnego zakresu wymaganych danych sprawozdawczych podlega-
jacych gromadzeniu w odniesieniu do roku szkolnego 2015/2016”. W najnowszej wersji
oprogramowania zostala takze udostepniona mozliwo$¢ importu z plikow zewnetrznych
do bazy danych SIO innych danych identyfikacyjnych ucznia i nauczyciela. Méwimy
tutaj o takich danych jak PESEL, imie i nazwisko ucznia czy nauczyciela. Zastosowanie
takiego rozwigzania dodatkowo usprawni proces przekazywania danych. Ponadto w pro-
jektowanych zmianach...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Ale prosze o stuchanie pani minister, dobrze? A nie rozmawianie...

Podsekretarz stanu w MEN Marzenna Drab:

a.p.

Nowa architektura SIO zaklada odejScie od procedury sekwencyjnego wprowadzania
danych - najpierw wprowadzanie danych identyfikacyjnych, a po ich pozytywnej wery-
fikacji z rejestrem PESEL wprowadzenie danych dziedzinowych. Umozliwi to uzytkow-
nikowi jednoczesne wprowadzenie danych identyfikacyjnych i danych dziedzinowych
do bazy SIO, co dodatkowo uprosci procedure wprowadzania danych, a takze umozliwi
import z plikéw zewnetrznych do bazy danych SIO - nie tylko danych identyfikacyj-
nych, ale takze danych dziedzinowych. Ponadto w najnowszej wersji oprogramowania
zostaly wprowadzone usprawnienia w zakresie operacji grupowych, co pozwala na szyb-
szg i latwiejsza realizacje zadan w aplikacji.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w celu weryfikacji kompletnosci wprowadzonych danych
w strefie dla zalogowanych publikowane sg raporty pokazujace wprowadzane dane
na poziomie poszczegélnych placowek. Powyzsze raporty generowane sg codziennie,
dzieki czemu istnieje mozliwo$¢ poznania aktualnego stanu wypelniania danych. Dodat-
kowo zostal udostepniony analogiczny do starego SIO raport zwigzany z wykazaniem
szkot i placowek oraz liczba uczniow w tych szkoltach i placowkach ujetych do sub-
wencji oS§wiatowej. Ponadto baza raportow jest ciggle rozwijana poprzez dodawanie
nowych raportow wedlug sugestii uzytkownikéw systemu. Wszystkie powyzsze rozwig-
zania pozwolg w sprawny sposob uzupelnié¢ szkotom i placowkom dane za rok szkolny
2015/2016, a takze na biezaco przekazywac¢ wymagane dane.
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Jezeli chodzi o uwage trzecig, sformulowang przez NIK, jest to wniosek o ,nie-
zwloczne zapewnienie w systemie informatycznym nowego SIO dziatania wszystkich
mechanizméw stuzacych nadzorowi Ministra Edukacji Narodowej nad bezpieczenstwem
przekazywania i pozyskiwania danych w nowym SIO”. W odniesieniu do bezpieczenstwa
nowego SIO nalezy podkresli¢, ze w systemie informatycznym nowego SIO sg zapew-
nione wszystkie mechanizmy stuzgce nadzorowi Ministra Edukacji Narodowej nad bez-
pieczenstwem przekazywanych i pozyskiwanych danych.

Przepisy art. 78 i 79 ustawy o systemie informacji o§wiatowej nie wskazuja, ze prze-
kazanie informacji o ,nieuprawnionym dostepie do bazy danych SIO, nielegalnym
pozyskaniu danych z bazy danych SIO, zniszczeniu lub utracie danych zgromadzonych
w bazie danych SIO lub wykorzystaniu tych danych w nieuprawniony sposéb” ma by¢
realizowane przy pomocy oprogramowania udostepnionego nieodplatnie przez ministra
wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania w celu prowadzenia lokalnych baz danych
SIO. Niemniej jednak funkcje, ktore umozliwiaja uzytkownikom SIO przekazywanie
informacji zgodnie z art. 79 ust. 2 ustawy o SIO przy pomocy aplikacji zostalo udostep-
nione 31 marca 2015 r. Natomiast w odniesieniu do informacji o przypadkach wysta-
pienia zaklécen w funkcjonowaniu bazy danych SIO, o ktérych mowa w art. 78 ust. 2
ustawy o SIO, funkcjonuje rozwigzanie, w ktorym informacje przekazywane sg droga
pisemng oraz mailowa przy pomocy systemu wsparcia uzytkownika dostepnego na por-
talu SIO. Rozwigzanie gwarantuje bezpieczenstwo systemu. Z punktu widzenia zapew-
nienia funkcjonalnoSci systemu jest ono rozwiazaniem najbardziej optymalnym.

Chce panstwu przekazac rowniez informacje, ze caly czas trwaja prace nad tym, aby
uaktualnienie nastepowalo i bylo zgodne z rozwigzaniami prawnymi, jezeli chodzi o baze
informacji SIO. Kazda zmiana - jakakolwiek, najmniejsza — powoduje dokonywanie
takiej zmiany. Jest to spowodowane tym, ze w tej chwili nowa baza jest przygotowywana,
zeby byla dostepna kazdego dnia, nie tak jak do tej pory. Stary system informacji byt tak
naprawde wykorzystywany dwa razy w ciagu roku.

Zeby panstwu jeszcze przyblizyé to, co dzieje sie w tej chwili — takie informacje typowo
techniczne — poprosze pana dyrektora o przedstawienie dodatkowej, szczegétowej infor-
macji. MyS§le, ze dla panstwa poslow bedzie ona bardzo przydatna do tego, zeby ewentu-
alnie nawet w dyskusji zadawa¢ pytania.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. W takim razie bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Centrum Informatycznego Edukacji Marek Chargzka:
Marek Chargzka, Centrum Informatyczne Edukacji.

Szanowni panstwo, chcialbym powiedziec, ze SIO, ktéry obecnie jest uzytkowany
przez szereg uzytkownikow — jest 96 tys. upowaznionych - tak naprawde jest przygoto-
wany do... Pani minister juz o tym wcze$niej wspomniala, ale jest to niezwykle istotne,
ze tak naprawde jest 76 roznych typow jednostek sprawozdawczych. System zbiera 652
rézne dane poprzez 137 formularzy. Powtarzam to dlatego, zeby pokazac¢ panstwu skale
rozwigzania.

Natomiast jesli chodzi o kwestie wprowadzania i uzupetniania danych, system bez-
posrednio wspolpracuje z takimi rejestrami jak PESEL. Tak naprawde wiarygodnosc¢
danych i sekwencyjno$¢ ich wprowadzania — zar6wno w systemie PESEL, jak i u nas
- polega na tym, ze najpierw uzytkownik wprowadza imie, nazwisko i PESEL, jest
to weryfikowane w systemie PESEL i dopiero wtedy jest informacja zwrotna. Zgodnie
z ustawg o SIO, dopiero wtedy uzytkownik moze wprowadzi¢ dodatkowe informacje doty-
czace ucznia, tzw. dane dziedzinowe. Musze wspomnieé, ze mamy zaimplementowanych
w systemie 166 stownikéw zawierajgcych prawie 6,2 tys. réznych pozycji stownikowych.

Jesli chodzi o zmiany, o ktérych wspomniala wczeéniej pani minister w kontekscie
przegladarki, to tak naprawde usprawni proces przekazywania danych o§wiatowych
do systemu centralnego poprzez to, ze bedzie mozliwo$¢ wielostanowiskowego wpro-
wadzania danych. To odcigzy nas i MEN w tzw. odzyskiwaniu zagubionych baz danych,
zagubionych czy zniszczonych ze wzgledu na awarie komputera, poniewaz jest to nie-
zwykle skomplikowany proces w kontekscie pozyskiwania danych ponownie przez jed-

8 a.p.
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nostki sprawozdawcze. Wnioskéw jest tu 4,5 tys. rocznie, tak? Mamy rocznie 4,5 tys.
wnioskow o ich odzyskanie. Skrupulatnie je sprawdzamy, zeby te dane, ktore tyczg sie
danej jednostki, do niej wladnie trafily. Z mojej strony to wszystko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa poslow zechce ewentualnie zadaé
pytanie? Pani posel Ewa Tomaszewska, bardzo prosze.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):
Dziekuje bardzo. Przyznaje, ze zainteresowaly mnie te proby wykorzystywania dostepu
do danych osobowych przez osoby nieuprawnione. Chcialabym zapytacé, jakiego rodzaju
to byly dzialania i przez kogo prowadzone. Czy ustalono, kto tutaj ztamat zasady? Jakie
sg skutki zaréwno dla tych, ktérych dane zostaly rozpowszechnione bezprawnie, jak i dla
tych, ktorzy dopuscili sie takich dziatan? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Jak rozumiem, nie bylo tego systemu zabezpieczajacego, ktory by wyka-
zywal automatycznie, kto taki dostep uzyskiwal w sposob nieuprawniony. Jak rozumiem,
na tym polega jeszcze stabos¢ systemu. Czy ten system juz jest zabezpieczony? To pyta-
nie do pana dyrektora. Czy juz w tej chwili te uwagi pokontrolne NIK jako$ zostaty
wdrozone, czy tez jeszcze nie?

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:

Jezeli moge potwierdzi¢, dokladnie chodzito o to, ze brakowalo wlasnie mechanizmu,
ktory by sprawdzal, na ile rzeczywiScie dostep nieuprawnionych osob byl realizowany.
Po prostu takiego mechanizmu nie byto, w zwiazku z tym to jest... W przypadku, kiedy
robimy audyt dotyczacy systeméw informatycznych, ten element jest bardzo mocno
brany pod uwage, bo takie mechanizmy sg potrzebne, zeby zabezpieczy¢ bezpieczenstwo.
Natomiast w tej chwili nie mamy informacji, na ile rzeczywiscie to zostalo wprowadzone.
Nie robiliSmy kontroli sprawdzajacej, weryfikujacej te dzialania. Bedziemy w najbliz-
szym czasie chcieli jako§ uzyskac informacje od ministerstwa, by¢ moze w drodze pisem-
nej, zeby mie¢ potwierdzenie, tak?

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Pani minister, jak z tym systemem bezpieczenstwa?

Podsekretarz stanu w MEN Marzenna Drab:
Prosze panstwa, jezeli chodzi o MEN, nie dysponujemy taka wiedza, ze nastgpilo pozy-
skanie danych wrazliwych przez osoby nieuprawnione. Nie mamy wiedzy na ten temat.
Natomiast chcialabym jeszcze raz poprosié pana dyrektora, aby przedstawil to skom-
plikowane oprogramowanie, ktore zostalo w tej chwili wprowadzone.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Bardzo prosze.

Dyrektor CIE Marek Charazka:
Szanowni panstwo, system chronil dane w sposéb bezpieczny i chroni je dzisiaj. Nie
mamy informacji o tym, zeby kto$ uzyskal do naszego systemu nieuprawniony dostep.
Chce powiedzieé, ze jest stworzony system upowaznien uzytkownikéw, o ktérym wspo-
mniala wcze$niej pani minister. Tak naprawde uzytkownik SIO ze szkoly jest osobiscie
weryfikowany i na tej podstawie, po zlozeniu odpowiedniego wniosku, jest mu udzielane
upowaznienie.

Dodatkowo chciatbym powiedzieé, ze nad tymi danymi generalnie czuwa tez Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktora cyklicznie przeprowadza tzw. testy penetracyjne
i wydaje nam jako MEN rekomendacje, ktore sa niezbedne, do wdrozenia. Te testy pene-
tracyjne sg prowadzone przez ABW cyklicznie.

Jesli chodzi dodatkowo o to, jak chronimy informacje, musze powiedzieé, ze w CIE jest
wdrozony system ISO/IEC 27001 - standaryzujacy system zarzgdzania bezpieczenstwem
informagji. Jestedmy poddawani cyklicznej weryfikacji przez podmioty zewnetrzne, ktore
weryfikuja, jak technicznie funkcjonujg zaimplementowane w kontekscie... Test ochrony

a.p. 9
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danych zgromadzonych w CIE. Sprawdza sie, jak sa realizowane procedury. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa jeszcze chcialby jakie$ penetracyjne pytanie zadac?
Bardzo prosze, pan Marek Wojcik.

Pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich do spraw legislacji Marek Wojcik:

10

Panowie przewodniczgcy, szanowne Komisje, szanowni panstwo, tylko krétko sie odniose
do tej informacji.

Po pierwsze, jesteSmy wdzieczni NIK, ze zajela sie tym tematem. Chce tylko sprosto-
wac wypowiedz pana dyrektora, bowiem w przypadku subwencji o§wiatowej z panstwa
analizy wyniklo, ze nie tylko zawyzaliSmy, ale czasem zanizaliSmy subwencje o$wia-
towa, jednak jest to glownie wynikiem tego, ze przepisy nie do konica sg przejrzyste.
Dlatego jest postulat z naszej strony, szczegolnie w kontek§cie zmian w systemie edu-
kacji. Ogromnie bylibySmy wdzieczni, gdyby mozna bylo przeprowadzi¢ szkolenia doty-
czace SIO, gdyby te szkolenia mialy wymiar systemowy, zeby mozna bylo sie spotykaé
(np. na poziomie wojewo6dztw) co najmniej raz w roku. Praktyki kuratoré6w w Polsce
sa bardzo rézne. Niektorzy kuratorzy, ktorych tu chee pochwalié, podejmujg ciekawe
inicjatywy w tym zakresie, starajac sie przekazaé informacje, takie instrukcje, ale nie
dzieje sie to wszedzie, stad prosimy o szkolenia.

Kluczowym klopotem dla nas jest to, ze przepisy sg nieprzejrzyste. Potem sg takie
konsekwencje, jak te, ktore wynikajg chociazby z danych dotyczacych niepetnosprawno-
§ci sprzezonych. MusieliSmy potem zwraca¢ Srodki. Podobnie zresztg byto w przypadku
mlodziezowych osrodkow wychowawczych. Z tym ciagle sg klopoty. Dlatego z naszego
samorzgdowego punktu widzenia kluczowe jest to, aby tak dopracowac to narzedzie
w kooperacji z obowigzujacymi przepisami, zeby nie bylo zadnych watpliwosci, wypel-
niajgc ten system, czego to dotyczy.

By¢ moze panstwa zaskocze, ale tez byloby dobrze, gdyby system dalo sie otworzyc
na innych interesariuszy, np. na rodzicow. Jezeli chodzi o rodzicow, to w tym zakresie
ten system, praktycznie rzecz biorac, jest mato uzyteczny, chociazby w kontekscie poszu-
kiwania najlepszej szkoty dla swojego dziecka.

Sa i kwestie czysto techniczne, bo ten system catly czas ewoluuje, tak? To dobrze. Dzie-
kujemy za to, ze panstwo uwzgledniaja nasze wnioski, ale mamy wrazenie, ze zmiany
dotyczace SIO generujg po naszej stronie coraz wiecej czasu dla osob zajmujgcych sie
wprowadzaniem danych, zaréwno na poziomie szkoly, jak i na poziomie jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Mozna powiedziec, ze w przypadku wiekszych samorzadow poje-
dynczy pracownik, gdy jest jeden, nie jest w stanie juz dac sobie rady z systemem, ktory
ciagle wymaga od nas weryfikacji.

Pan dyrektor podnidst tu bardzo istotng kwestie i ciesze sie, ze pan o tym moéwi, ale
w dalszym ciagu, niestety, nie jest tak, ze raz wpisane dane system generuje w réoznych
miejscach. My np. musimy wielokrotnie w r6znych miejscach wpisac te same dane doty-
czgce ucznia. Nie ma takiego automatyzmu, ze raz wpisalem dane ucznia i one sie auto-
matycznie pojawig w réznych miejscach. Niestety, system zmusza nas do tego, abySmy te
dane w stosunku do pojedynczego ucznia wprowadzali w r6znych miejscach. Podobnie,
jezeli chodzi o uzytecznos$é tego systemu — po wpisaniu pewnych danych ciggle wracamy
do panelu komunikacji. To tez nie jest ulatwienie. Prosimy o to, zeby panstwo zechcieli
na to popatrzec, dlatego ze wtedy funkcjonalnosé tego systemu tez bedzie wazna.

No, i kwestia ostatnia, techniczna, ktéra dotyczy ciaglosci weryfikacji. Praktycznie
rzecz biorgc, jesteSmy zobowigzani do tego, zeby te weryfikacje prowadzi¢ na biezaco.
To generuje tez czas. Naszym zdaniem, zupelnie niepotrzebnie.

Rzecz jasna, deklarujemy wspoélprace z resortem w zakresie poprawiania tego sys-
temu, liczac na to, ze dzieki temu bedzie on bardziej uzyteczny i nie bedzie stuzyt tylko
i wylgcznie do tego, co ma wymiar represyjny, jak w przypadku subwencji oswiatowej —
do weryfikowania, czy przypadkiem nie popelniliémy jakiego$ btedu. Bledy popetniamy
wszyscy. W przypadku takich a nie innych przepisow zdarza sie to moze kazdemu. Bar-
dzo dziekuje.

a.p.
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje za te serie postulatow. Jak rozumiem, ministerstwo je skrzetnie zanotowalo.
Witam panig minister Anne Zalewska.
Zglosit sie pan Pisarek, tak? Bardzo prosze.

Czlonek zarzadu gléwnego Forum Zwigzkéw Zawodowych Tadeusz Pisarek:
Tadeusz Pisarek, Forum Zwigzkow Zawodowych.

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, jako zwigzki zawodowe przy tworze-
niu ustawy zmieniajgcej ustawe o SIO proponowali§my i prosiliSmy o dostep naszych
przedstawicieli do systemu, o mozliwos¢ korzystania z SIO, oczywiScie, w ograniczonym
zakresie. Nie chcieliémy korzystac z tzw. danych wrazliwych, ale dla celéw naszej staty-
styki, naszych obliczen, naszych analiz ekonomicznych chcieliSmy mieé¢ dostep do SIO,
bo bezposrednio moglibySmy korzystac z informacji o liczbie pracujacych, zatrudnionych
nauczycieli. Chociazby fakt, ze nauczyciele sg btednie zaliczani w SIO, bo nauczyciel nie
pracuje, jest np. tylko 18 godzin i pracuje w nadgodzinach. Nie ma tzw. etatéw kalkula-
cyjnych w SIO. Mamy przez to bardzo bledne dane o liczbie zatrudnionych nauczycieli.
ChcieliSmy robi¢ wlasne statystyki. Niestety, nie doczekaliSmy sie tego, zebySmy mieli
dostep do SIO.

Wracajac do tematu btednych zapisow w SIO, chce powiedzieé, ze to ma do§é duze
znaczenie ekonomiczne, jezeli chodzi o wynagrodzenia nauczycieli, poniewaz wtedy, gdy
obliczymy jaka$ liczbe pracujgcych nauczycieli z wykazow SIO, to wlasciwie na pewno
nie obejmujemy pedagogow, ktérzy nie sg nauczycielami, bo oni nie pracujg na podstawie
Karty Nauczyciela, ale pienigdze jednak z budzetu otrzymuja. To jest doS¢ spora réznica.

Malo tego, wykazujac godziny ponadwymiarowe, a jest ich 11% w strukturze wyna-
grodzen, prosze panstwa, to jest okolo 55-60 tys. etatow przeliczeniowych w skali kraju,
ogodlnopolskich. To jest potezna rzesza nauczycieli, ktéra mogtaby by¢ zatrudniona, cho-
ciaz w polowie, bo czasem sg sytuacje, gdzie — powiedzmy — nie mozna polgczyc tych
etatow w jaki§ sposob.

Przy okazji powiem, ze godziny ponadwymiarowe sa niekonstytucyjnie nizej opta-
cane niz godziny normalne dla nauczyciela, bo nie wlicza sie dodatku za staz pracy.
Sredni dodatek za staz pracy to jest 14-16%. To mamy okoto 300-350 mln z1, ktorych nie
wyplaca sie nauczycielom z racji nadgodzin. To jest duzy btad w wyliczaniu wynagrodzen
nauczycielskich i od dawna zwracaliSmy na to uwage. JesteSmy w tej chwili na pew-
nym etapie, w kontakcie w ministerstwie, zeby to prawidlowo wyliczyé. Natomiast jest
to powazny btad w wyliczeniach, w statystyce nauczycieli.

Mamy wiele uwag do tego, ale chce tez powiedziec, ze jakie$ 5 lat temu mieliSmy
przypadek, ze SIO byt powodem §mierci czlowieka. To moze brzmi horrorystycznie, ale
tak byto. Czlowiek odpowiedzialny za SIO w jednym z samorzadéw nie otrzymat infor-
macji z jednej ze szkol, zapomnial o tym, nie przekazat do ministerstwa i o jedng szkote
subwencja byla mniejsza. Za to dostal tyle szykan ze strony samorzadu, ze popelnit
samobdjstwo, mimo ze to byl mtody czlowiek, ktéry mial dopiero co zalozong rodzine,
kredyt na dom. Wszystko to stracit. To tez bylo jakim§ takim powodem. A system powi-
nien wykaza¢ momentalnie, ze jedna szkola nie zostala wykazana, bo co$ sie z tg szkolg
stato. Dlatego na pewno bedziemy postulowaé wiele dodatkowych zmian w tym systemie.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Tak, pani posel? Bardzo prosze. Prosze bardzo, bo my§latem, ze...

Pelnomocnik Fundacji ,,Rodzice Szkole” do spraw Ogoélnopolskiego Porozumienia
Rad Rodzicéw Katarzyna Styczynska:
Katarzyna Styczynska, Fundacja ,,Rodzice Szkole”.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Tak, pani z fundacji. Bardzo prosze.
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Pelnomocnik Fundacji ,,Rodzice Szkole” do spraw Ogoélnopolskiego Porozumienia
Rad Rodzicow Katarzyna Styczynska:

W nawigzaniu tez do podniesionego tutaj przez pana otwarcia na rodzicow, chcialabym
poprosic i zwréci¢ uwage, ze moze warto byloby uwzgledni¢ rowniez organ rady rodzi-
cow w tym systemie informacji, bo to, z czym spotyka sie Fundacja ,,Rodzice Szkole”
to brak mozliwosci bezposredniego kontaktu z tymi organami. Wiasciwie jedyny kontakt
mejlowy jest za posrednictwem dyrektora. Niestety, tutaj w zaleznosci od dobrej woli
on zostaje przekazany badz nie. Moze warto byloby wiec rozwazy¢, aby w tym systemie
informacji znalaz! sie tez bezposredni adres mejlowy do rady rodzicow, ktora jest orga-
nem szkoly. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. W takim razie poprosze o glos panig minister, potem pana dyrektora
i rozumiem, ze zamykamy dyskusje. Bardzo prosze.

Minister edukacji narodowej Anna Zalewska:

Bardzo dziekuje. Dzienn dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Chciatabym powie-
dziec kilka stéw ogdélnych. Natomiast technicznie uzupelni to juz pan dyrektor Grzegorz
Pochopien.

Zaczne od mojego ulubionego rysunku. Prosze panstwa, to jest SIO. W tej chwili
to jest najbardziej skomplikowany, ale rowniez najbardziej strzezony system, z ktorym
zwigzane i powigzane sg rowniez inne systemy. W zwigzku z tym szczegoélnie chronimy
—razem z Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych — wlasnie dostep, ale
tak, by samorzgdom absolutnie niczego nie ograniczac.

To, 0 czym méwit pan Marek Wojcik, wybrzmi w nowej ustawie. Bedzie ona kierowana
w tej chwili do Rady Ministréow. Juz jest po uzgodnieniach. Beda konsultacje. Mozna
bedzie jeszcze do tej ustawy zerkac, dlatego ze rzeczywiScie... Chce podziekowaé NIK
i dlatego tutaj jestem, mimo ze odpowiadalam na pytania w sprawach biezacych, ponie-
waz izba wspolpracowala z nami i wskazywala na niedogodnosci starego systemu, ktora
to wspélpraca zaowocowala tym, ze nawet te zalecenia, ktore pojawiajg sie w raporcie
NIK, wlasciwie sg juz zrealizowane i sg w projekcie ustawy.

Nie ukrywamy, ze nowy SIO bedzie bardzo nowoczesnym i bardzo sprawnym narze-
dziem, w ktérym tego rodzaju sytuacje, o ktorych pan Pisarek mowil, ze kto$ sie pomyli,
wlasciwie bedg niemozliwe. To znaczy, ze nie bedzie mozna np. wpisac okreslonej liczby
dzieci, bo trzeba bedzie wpisa¢ tam PESEL. Bedziemy agregowac réznego rodzaju
informacje. Bedziemy mieli precyzyjne informacje o pienigdzach, ktére sg delegowane
do poszczegdlnych szkél. Bedzie to wreszeie merytoryczna dyskusja na temat finanso-
wania o$wiaty i tego, w jaki sposob to weryfikujemy. By¢ moze wtedy juz urzedy kon-
troli skarbowej nie beda tak systematycznie w samorzadach, bo nie wiem, czy panstwo
wezoraj styszeli informacje, ze oto w Gdansku... Poprosze o kontrole jednak urzedy kon-
troli skarbowej. Przez kilka lat udawalo sie wyprowadza¢ w gdanskiej szkole pienigdze.
Ksiegowa wyprowadzita ponad 1 mln zl. To sg pienigdze m.in. z subwencji o§wiatowe;.
To pokazuje, jak cenne jest to, co zdarzy sie za moment — nowoczesne narzedzie w postaci
nowej ustawy, a przede wszystkim nowej technologii SIO.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to juz pan dyrektor Grzegorz Pochopien...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Strategii i Wspoélpracy Miedzynarodowej MEN
Grzegorz Pochopien:
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Grzegorz Pochopien. Szanowni panstwo postowie, odniose sie wiaénie bardziej szczego-
towo do zadanych pytan.

W zakresie planowanych szkolen to nie ukrywam, ze — oczywiScie — mamy spore
ambicje i czujemy potrzebe takich szkolen. Na rok 2017 planujemy dwa wieksze szkole-
nia. Oprécz tego podjeliSmy wspélprace z Unig Metropolii Polskich w takiej a nie innej
formule, ze przy zapewnieniu nam jakiej$ sali do szkolenia, to my zapewnimy wtedy
ludzi, ktérzy cos pokaza, co jednoczesnie pozwoli nam to zalatwi¢ w sposob na tyle tani,

a.p.
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ze nie ograniczy nas mocno, jesli chodzi o §rodki budzetowe i bedziemy mogli sie poja-
wia¢ w roznych miejscach, do ktorych, oczywiscie, bedziemy zapraszani. Taka wspot-
praca zostala podjeta. OczywiScie, w miare mozliwosci zasobowych, ludzie, ktorzy sie
na tym znaja, beda tez przyjezdzali, pokazywali i szkolili.

Jesli chodzi o dostep dla rodzicow czy tez zwigzkow zawodowych, to rozumiem, oczy-
wiScie, ze mowimy o takim lepszym dostepie niz w sensie formalnym, bo zawsze mozna
zapytac nas o co$. My to, oczywiScie, udostepniamy etc. Na najblizsze lata mamy takie
oto plany, ktore zresztg tez beda finansowane ze §rodkéw unijnych, dotyczace zinte-
growania danych SIO z innymi danymi o§wiatowymi. Nastepnie te zintegrowane dane
bedg tez udostepniane szerokiemu gronu zainteresowanych. Dane o r6znym poziomie
dostepu, zeby to, oczywiscie, bardzo wyraznie podkreslic. My§limy tu wlasnie o najprost-
szym poziomie dostepu, by¢ moze dla kazdego obywatela, moze bardziej skomplikowa-
nym dla rodzica, ktéry ma dziecko, moze jeszcze bardziej skomplikowanym czy szerszym
dla jednostki samorzadu terytorialnego, ktora akurat teraz — powiedzmy — ma ten dostep
w miare dobry, jak i szczegblnym np. dla zwigzkéw zawodowych. Nie ukrywam, ze efek-
tem tego projektu bedzie wlasnie taki system, w ktérym beda dane gromadzone nie
tylko w SIO, bo jest mnéstwo danych, ktére gromadzimy w innych systemach, rowniez
o$wiatowych, jak chociazby egzaminacyjnym czy w kuratoriach. Po zintegrowaniu dane
bylyby wlasnie prezentowane i udostepniane szerokiej rzeszy interesariuszy.

RzeczywiScie, nie ma co ukrywadé, ze czas pracy w obecnym, nowym systemie jest
wiekszy niz w starym. Chociazby wlasnie, jak panstwo postowie sobie uzmystowia, cho-
dzi o sposob przekazywania tych danych. Tutaj mamy uczniéw po kolei, niejako z pel-
nymi charakterystykami. W starym systemie mamy tabele, gdzie wpisujemy, oczywiScie,
okreslone liczby. Jest ich tez sporo, ale jasnym jest, ze jest to znacznie mniej pracy.

Natomiast chce podkre§li¢ bardzo wyraznie, ze ta zmiana ustawy, ktéra bedzie juz
niedlugo na poziomie rzgdowym procedowana, spowoduje, ze ten naklad pracy znako-
micie sie zmniejszy. On juz teraz, w obecnych rozwigzaniach, moze by¢ o tyle mniejszy,
Ze juz mozna, co nie bylo jeszcze kilka miesiecy temu mozliwe, importowaé z plikow
zewnetrznych imie, nazwisko i PESEL ucznia. To juz znakomicie upraszcza prace.
Docelowo bedzie mozliwo$¢ importu pelnych danych, czyli imie, nazwisko i PESEL plus
dane dziedzinowe. Czyli np. jezeli kto§ ma pewne dane, chociazby w dzienniku elektro-
nicznym, bedzie mogt je tez, po odpowiednim spreparowaniu, importowaé do systemu
badZ pewnie odwrotnie, po to wlasnie, zeby nie wpisywaé tych samych danych w dwéch
roznych miejscach, a czasami sg dwa, trzy takie miejsca, w ktore je wpisujemy — wladnie
SIO, wlasnie dziennik elektroniczny, wlasnie system egzaminacyjny, ktore tez chcemy
zintegrowac. Chodzi wiec o to, ze raz wpisany uczen, zweryfikowany w systemie PESEL,
juz pbézniej sie propaguje na inne systemy.

Oczywiscie, po zmianie, ktorg wlasnie szacujemy, bo oczekujemy, ze wejdzie ona
w zycie 15 sierpnia br., czyli po tej nowej zmianie ustawy o SIO, bedzie mozliwo§é pracy
na wielu stanowiskach jednocze$nie, po odpowiednim upowaznieniu ludzi do odpowied-
nich obszaréw, co jest teraz niemozliwe. W zasadzie obecnie jest tylko jedno miejsce
w szkole. Tam jest lokalna baza fizyczna, jest jeden sprzet. Po zmianie, po odmiejsco-
wieniu tej bazy, wlaénie po likwidacji pojecia lokalnej bazy i przejsciu na przegladarke,
bo tak jest ustawa napisana itak bedzie to oprzyrzadowane, mozna bedzie udzielac
upowaznien obszarowo i pracowac na wielu stanowiskach, wpisywac jednoczesnie rézne
dane, co na pewno tez znakomicie powinno uproscié prace.

Panel komunikacji juz teraz powoli znika. W pewnych obszarach juz nie mamy
panelu komunikacji. Docelowo go nie bedzie w ogéle. W przypadku danego ucznia juz
nie ma panelu komunikacji. OczywiScie, wiemy, jak bardzo byt uciazliwy, ale byl on
konieczny ze wzgledu na my§lenie wtedy o tym systemie. Teraz to myslenie sie zmienia
i dobrze, w zwigzku z tym panel juz powoli znika i 15 sierpnia pewnie juz nie bedzie go
w zadnym z modutéw SIO.

Co do subwencji, to juz pani minister o tym wspominata. Przy zalozeniu, ze nowy
system osiagnie pelng funkcjonalnosé¢, pewne rzeczy po prostu zwyczajnie nie bedg moz-
liwe, chocby dlatego, ze beda weryfikowane z innymi systemami, np. systemem PESEL.
W przypadku dzieci niepelnosprawnych, co teraz jest glownym Zrédltem poézniejszych
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klopotow, system juz teraz tak dziala i bedzie tak dzialal, nawet po pewnym jeszcze
uproszczeniu, ze orzeczenie sie weryfikuje z poradnia. O ile teraz w SIO wpisujemy
te liczbe o kilku uczniow, to nikt tego nie jest w stanie latwo wychwycic. Tak to zostaje
i potem ewentualnie kontrola przychodzgca moze to zbadaé. W nowym systemie takie
orzeczenie bedzie zweryfikowane z poradnia, czy w ogble zostalo wydane, w zwigzku
z tym nie bedzie mozliwo$ci zawyzenia liczby uczniéw. OczywiScie, zanizenia moze pre-
dzej, bo jesli nie podejmie sie akcji wpisania czego$§ do systemu, to nie bedzie to wpisane,
aczkolwiek bedziemy tez widzieé¢, ze poradnia takie orzeczenie wydala. Tutaj jest tez
taki problem, ze — oczywiscie — rodzic nie musi zanosi¢ orzeczenia do szkoly, nawet jesli
je uzyska, wiec to jest jakby poza SIO.

Jesli chodzi o kwestie godzin ponadwymiarowych etc., oczywiscie, to jest jakby mate-
ria poza samym systemem. Chcialbym bardzo wyraznie podkresli¢, ze to nie jest tak,
ze my nie mamy danych niezbednych do tego, zeby ten problem pokazaé, bo mamy
i w starym, i w nowym SIO. Rozumiem, ze tutaj raczej to jest postulat dotyczacy innych
przepisow — nie ustawy o SIO, nie systemu SIO, tylko przepiséw Karty Nauczyciela
i samego sposobu wynagradzania — czyli jakby nie jest to objete materig naszego dzisiej-
szego spotkania.

Ostatnia kwestia w zakresie — jak rozumiem - zbierania danych o mejlu rady rodzi-
cow. To, oczywiScie, rozwazymy. Teraz tez nie odpowiem, czy to jest... To nie jest mozliwe
teraz, bo to jest, oczywiScie, kwestia zmiany ustawy, ktora zresztg zmieniamy, ale mysle,
ze mozna by tez sie przyjrzeé, czy to nie usprawni... Tym bardziej ze teraz w nowej usta-
wie bedziemy mieli takg mozliwoéc. O ile teraz adres mejlowy i telefon sg wpisywane
na poziomie jednostki samorzadu terytorialnego dla kazdej szkoly, co po ilu$ tam latach
naszej pracy i zmiany systemu okazalo sie dos¢ sztywne, to w nowej ustawie przewidu-
jemy, ze sam dyrektor bedzie mogl sobie zmieniac¢ swojego mejla, bo ostatecznie okazuje
sie, ze te mejle sg w duzej mierze tez nieaktualne — raz wpisane, potem nieaktualizo-
wane. Dyrektor bedzie moégt zmieniaé¢ swdj numer telefonu i mejla. By¢ moze taka infor-
macja o mejlu rady rodzicow, oczywiscie, po wyrazeniu zgody tejze rady, moglaby tez
byé bardzo interesujaca. Rozpatrzymy i to na jakim§ etapie i sprobujemy, oczywiScie,
wdrozy¢. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy pan dyrektor Prokopczyk doda jeszcze stowo na zakonczenie? Pro-
sze bardzo.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Checialbym serdecznie podziekowac za te stowa
o wspolpracy pomiedzy NIK a MEN, bo tutaj rzeczywiscie trzeba przyznac, ze ta wspél-
praca byla bardzo merytoryczna i bardzo rzetelna. Koncentrowali$émy sie na tych obsza-
rach, ktore rzeczywiScie nalezaloby poprawi¢ czy zmienic. W imieniu NIK chcialbym
tu naprawde wyrazi¢ podziekowania za bardzo dobre zrealizowanie wnioskéw pokon-
trolnych m.in. przez te propozycje zmiany ustawy. Z mojej strony to wszystko. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
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Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje.

Mam drobng uwage w imieniu prezydium. Przed chwilg pan posel Dolata wszedl,
podpisal liste i wyszedl. Bardzo prosze... Nie skapimy usprawiedliwien, jesli kto$ nie
moze by¢ na posiedzeniu Komisji, ale bardzo prosze, zeby tego rodzaju zachowania nie
mialy jednak miejsca. Méwie to w imieniu prezydiow obu Komisji.

Dziekuje pani minister. Bardzo panstwu dziekuje. Do zobaczenia na nastepnym
posiedzeniu Komisji.

a.p.




