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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 93)

26 stycznia 2017 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzado-
wych (druk nr 1050).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Zielinski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspoélpracownikami, Marek Wéjcik pelnomocnik zarzgdu Zwiazku Miast
Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha-
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller, Przemystaw Sadlon - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Na pod-
stawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Witam panstwa postéw. Witam zaproszonych
gosci. Na naszym posiedzeniu witam pana ministra Zielinskiego.

Prosze panstwa, dzisiejszy porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (druk nr 1050). Czy jest sprze-
ciw wobec zaproponowanego porzadku dziennego? Nie slysze. Stwierdzam przyjecie
porzadku dziennego.

Przypominam, ze pierwsze czytanie projektu ustawy odbylo sie na posiedzeniu
Sejmu. Prosze pana ministra Zielinskiego, o krétkie przypomnienie uzasadnienia pro-
jektu ustawy.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jarostaw Zie-

linski:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, bardzo krotko,
poniewaz ustawa nie ma charakteru ustrojowego. Ustawa o zmianie ustawy — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzg-
dowych dotyczy funkcjonowania Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej. Zawiera pewne
rozwiazania, ktore uproszcza i uporzadkujg funkcjonowanie Komisji. W pierwszej kolej-
noéci chodzi o tryb jej powolywania, tryb powolywania cztonkéw Komisji. Po drugie,
chodzi o wynagradzanie czlonkow Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej oraz o§wiadczenia
majatkowe, ktore czlonkowie Komisji bedg zobowigzani skiadac.

Jezeli chodzi o pierwszy punkt, czyli powolywanie przewodniczacego i cztonkéw

Komisji, nowelizacja przenosi kompetencje w tym zakresie z Prezesa Rady Ministrow
na ministra wlasciwego do spraw administracji. Ma to swoje uzasadnienie w aktualnym
stanie prawnym. W ten sposob zostanie uproszczony tryb powolywania przewodnicza-
cego i czlonkéw Komisji. Pamietajmy o tym, ze moze nastepowaé zmiana chociazby jed-
nego czlonka. W takim przypadku przy rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow jest
wymagana cala procedura legislacyjna. A wiec usprawni to funkcjonowanie Komisji.
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W imieniu rzadu prosze Wysoka Komisje o przyjecie projektu ustawy. Widze,
ze sg poprawki. Bedziemy sie do nich odnosi¢ w trakcie procedowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, panie ministrze. Przystepujemy do szczegbélowego rozpatrzenia projektu
ustawy.

Tytul projektu ustawy. Czy sg uwagi do tytutu? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja
przyjeta tytul ustawy.

Przechodzimy do art. 1. Biuro Legislacyjne prosilo o umozliwienie zabrania glosu
jeszcze przed rozpatrzeniem art. 1, dlatego ze zostaly zgloszone dwie poprawki. Prosze
bardzo.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Dziekuje bardzo. Przemystaw Sadlon. Biuro Legislacyjne. Z naszej strony bedzie kilka
propozycji poprawek o charakterze legislacyjnym badz techniczno-legislacyjnym.
Pierwsza z nich zaktada dodanie nowego punktu przed pkt 1. W punkcie tym propo-
nujemy znowelizowac ust. 2 w art. 18. Krotko méwigc, skrot, ktory projektodawcy pro-
ponujg wprowadzié¢ w projektowanym art. 18a ust. 1, proponujemy zawrze¢ w pierwszym
przepisie ustawy, w ktorym postugujemy sie nazwg Komisji, czyli w art. 18 ust. 2. Jest
to poprawka o charakterze legislacyjnym. Chodzi o to, zeby skrét wystgpil w pierwszym
miejscu, w ktorym ustawa postuguje sie nazwg Komisji. Tego dotyczy pierwsza propozy-
cja zawarta w zestawieniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Rozumiem, ze druga takze stanowi poprawke technicznag.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Druga propozycja takze ma charakter techniczny. Proponujemy, zeby stosowny przepis
przenie$¢ w inne miejsce, dolgczyc do art. 18, w poblize przepisu o charakterze bardziej
ustrojowym. Wydaje sie nam, ze tam bardziej pasuje kwestia wskazania, przesadzenia sie-
dziby Komisji. Dwie wskazane poprawki majg charakter techniczno-legislacyjny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Czy strona rzadowa ma uwagi do poprawek?

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Nie. Poprawki majg charakter legislacyjny. Mysle, ze mozna je przyjac.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawek nr 1 i 2 zaproponowanych przez
Biuro Legislacyjne? Nie stysze. Rozumiem, ze je przyjeliémy.
Przechodzimy do zmiany nr 1 w art. 1. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany nr
1? Nie slysze. Rozumiem, ze przyjeliSmy zmiane nr 1.
Biuro Legislacyjne zglosito tez poprawke nr 3. Prosze bardzo.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Trzecia z przedstawionych przez nas propozycji ma charakter techniczno-legislacyjny.
Proponujemy, zeby w art. 18 ust 4 — przepis ten nie jest objety projektem — tytut Kodeksu
postepowania administracyjnego przytoczy¢ w pelnym brzmieniu wraz z datg uchwa-
lenia ustawy tak, zeby korespondowalo to z przepisem, ktory jest przewidziany w pro-
jekcie, a ktory odsyla wlasnie do Kodeksu postepowania administracyjnego. Odestanie
to nastepuje poprzez wskazanie pelnego tytulu ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Czy strona rzgdowa ma uwagi do poprawki?

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
Nie. Poprawka jest trafna.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki zaproponowanej przez Biuro Legi-
slacyjne? Nie stysze. Rozumiem, ze jg przyjeliémy.
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Przechodzimy do zmiany nr 2. W tym zakresie Biuro Legislacyjne zgtasza poprawki
nr4,5i6.

Legislator Przemyslaw Sadlon:

Rozpoczne od pierwszej poprawki sposrod poprawek dotyczacych zmiany nr 2. Dotyczy
ona art. 18a ust. 4 pkt 1. Punktem wyjscia do zaproponowania tego rodzaju korekty
byl fakt, ze wystepujace w projekcie ustawy okreslenie, przestanka ,,ma wyksztalcenie
prawnicze” wydaje sie nam pojeciem nieostrym. Co prawda sporadycznie pojawia sie ona
w aktach prawnych, sg to natomiast akty starsze. W nowych regulacjach prawodawca
raczej posluguje sie bardziej precyzyjng formuta. Formula ta zostata zaproponowana
w przedstawione] przez nas poprawce. Wydaje sie nam, ze odpowiada ona intencji, ktora
przy$wiecala projektodawcy. Proponujemy wiec, zeby art. 18 ust 4 pkt 1 nada¢ brzmie-
nie: ,,ukonczyla wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej lub zagraniczne
studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskata tytut magistra lub row-
norzedny”. Dziekuje bardzo. Jest to pierwsza poprawka dotyczaca zmiany nr 2.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Poprawka nr 5.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Poprawka ta dotyczy ust. 6. Wydaje sie nam, ze po to, zeby zapewnié¢ terminologiczna
sp6jnosé w zakresie dodawanego art. 18b, w przepisie tym nalezy posluzy¢ sie sformu-
towaniem ,,decyzja”, a nie sformutowaniem ,orzeczenie”. Prosimy o potwierdzenie
ze strony resortu, ze poprawka w jaki§ niezamierzony sposob nie dotyka kwestii mery-
torycznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Jeszcze poprawka nr 6.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Jezeli chodzi o poprawke nr 6, dotyczy ona art. 18d ust. 1. tez ma charakter legisla-
cyjny. Konstrukcja zaproponowana w poprawce wydaje sie nam bardziej adekwatna
od zaproponowanej w projekcie. Merytorycznie sie nie r6zni, wydaje sie nam natomiast,
ze w przepisie nalezy w wyrazny sposob wskazaé, ze cztonkowie Komisji majg obowig-
zek skladania oSwiadczen, a nie tylko odestac¢ do przepisow ustawy antykorupcyjne;.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Czy strona rzadowa ma uwagi do poprawek?

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Jezeli chodzi o pierwszg kwestie, czyli definicje tego, czym jest wyksztalcenie prawnicze,
jezeli zdaniem Biura Legislacyjnego bylyby watpliwosci zwigzane z krotkim zapisem,
oczywiscie przychylam sie do tego, zeby go rozszerzy¢ oraz zdefiniowa¢ wyksztalcenie
prawnicze. Nie ma tutaj sprzeciwu.

Jezeli chodzi o ostatnig poprawke, poprawke nr 6 do art. 18d ust. 1, moze rzeczywiscie
lepiej precyzuje to, co zostalo zaproponowane. A wiec tez nie ma wobec niej sprzeciwu.

Jezeli chodzi o poprawke dotyczaca terminologii, prosze, zeby glos mogt zabraé pan
dyrektor Departamentu Administracji Publiczne;.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej MSWiA Grzegorz Ziomek:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zastanawialiémy sie, czy
w kontekscie brzmienia przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego poprawka
ta nie spowoduje pewnych perturbacji w funkcjonowaniu Komisji. Przyjmujac jednak,
ze zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego zasada jest, ze sprawy indy-
widualne rozstrzyga sie w trybie decyzyjnym, a nie poprzez wydanie postanowienia,
pomimo ze Kodeks postepowania administracyjnego ustanawia kilka wyjatkow od tej
zasady, kiedy postepowanie administracyjne konczy sie postanowieniem ostatecznym,
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mozna uznac, ze poprawka zaproponowana przez Biuro Legislacyjne w tym zakresie nie
burzy ogodlnej zasady. Mozna jg przyjac.

Gdyby okazalo sie, ze bedzie nalezalo zakonczy¢ postepowanie prowadzone przed
Komisja lub przed ministrem, ktory moze przeja¢ postepowanie w wyniku wytacze-
nia sie czlonkéw Komisji, drogg interpretacji zaktadamy, ze w takiej sytuacji rowniez
bedzie mozna wyda¢ postanowienie. Zasada dotyczaca wydawania decyzji bedzie pewna
wytyczng co do postepowania. Natomiast sam tryb rozstrzygania w konkretnych spra-
wach indywidualnych bedzie realizowany poprzez funkcjonowanie przepisoéw Kodeksu
postepowania administracyjnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Rozumiem, ze strona rzgdowa nie wnosi uwag do trzech poprawek. Poprawki
do zmiany nr 2 majg tez Platforma Obywatelska i Nowoczesna. Prosze bardzo, pan prze-
wodniczacy Protas.

Posel Jacek Protas (PO):

Dziekuje bardzo. Mam propozycje, poprawke dotyczacg art. 1. Proponuje, zeby art. 18a
ust. 2 otrzymal brzmienie: ,,Czlonkow Komisji powoluje i odwoluje Prezes Rady Mini-
strow”. Uzasadnienie. Ministrowi wiasciwemu do spraw administracji publicznej bezpo-
§rednio podlegaja wojewodowie, od decyzji ktorych Komisja ma rozpatrywaéc odwolania.
Wydaje sie, a wrecz jesteSmy pewni, ze organem wiasciwym do powolywania i odwolywa-
nia czlonkéw Komisji powinien by¢ organ o szczebel wyzej, czyli Prezes Rady Ministréow.
Stad nasza poprawka. Zreszta do tej pory tak to funkcjonowato.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. W tym samym zakresie poprawke ma Klub Nowoczesna. Prosze bardzo, pan
poset Sowa.

Posel Marek Sowa (N):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam bardzo podobng poprawke do poprawki
zgloszonej przez pana przewodniczacego Protasa, przy czym jest ona troche rozszerzona.
Przeczytam jej brzmienie: ,,Czlonkéw Komisji powoluje i odwotuje Prezes Rady Mini-
strow na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej”.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Poprawki sg na pismie. Biuro Legislacyjne.

Posel Jacek Protas (PO):
Jezeli jeszcze mozna, po to, zeby uproéci¢ sprawe, uwazam, ze absolutnie mozemy
poprzec zgloszong poprawke i z dwoch zrobi¢ jedng w brzmieniu zaproponowanym przez
pana posta Sowe.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dobrze. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do poprawki Klubu Nowoczesna?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Poprawka ma charakter merytoryczny.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze bardzo, pan poset Sowa.

Posel Marek Sowa (N):
Chcialbym wypowiedzie¢ jedng uwage. Bodajze w przypadku samorzgdowych kolegiow
odwotawczych jest taka sama zasada.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Czy strona rzadowa ma uwagi do poprawki zaproponowanej przez Klub Nowo-
czesna?

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Tak. Jesteémy przeciwni podobnym poprawkom. Zmiana, ktorg charakteryzowatem
na poczatku, dotyczy miedzy innymi tej sprawy. Mowilem o tym, ze chodzi o przyspiesze-
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nie, uproszczenie trybu powolywania Komisji oraz jej czlonkow. Dzisiaj premier powoluje
sktad i przewodniczgcego Komisji w drodze rozporzadzenia. Minister wlasSciwy do spraw
administracji publicznej nadzoruje prace Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej. W grun-
cie rzeczy nie ma uzasadnienia do tego, zeby to premier mial kompetencje w zakresie
powolywania przewodniczacego i czlonkéw Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej. Checemy
to zmienic. Jest to jeden z punktéw zmiany zawartej w nowelizacji.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Przechodzimy zatem do glosowania. Najpierw poprawki zaproponowane przez
Biuro Legislacyjne do zmiany nr 2. Sg to poprawki nr 4, 5i 6. Kto z pan i panéw postow
jest... Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawek? Nie sltysze. Stwierdzam przyjecie
poprawek zaproponowanych przez Biuro Legislacyjne.
Przechodzimy do glosowania poprawki zaproponowanej przez Kluby: Nowoczesna
i Platforma Obywatelska, zeby art. 18a ust. 2 nadaé brzmienie: ,,Czlonkéw Komisji powo-
tuje i odwotuje Prezes Rady Ministréow na wniosek ministra wlasciwego do spraw admi-
nistracji publicznej”. Czy jest sprzeciw? Dobrze. Jest sprzeciw. PrzejdZzmy do glosowania.
Kto jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal? Prosze
o wyniki.
Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za 9 glosow, przeciw 10 glosow, 1 glos wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Zostal zgloszony wniosek mniejszosci. Dobrze.
Jest jeszcze jedna poprawka do zmiany nr 2 zaproponowana przez Klub Platforma
Obywatelska. Prosze bardzo, pan przewodniczacy Protas.

Posel Jacek Protas (PO):
Proponuje, zeby w art. 1 skresli¢ pkt 4 w art. 18a ust. 4. Punkt ten brzmi: ,daje rekoj-
mie prawidlowej realizacji zadan Komisji”. Naszym zdaniem jest to kryterium trudne
do okreslenia, trudno mierzalne, powodujace, ze dany kandydat pomimo wysokich kwa-
lifikacji moze nie uzyskac akceptacji. W kazdej chwili mozna sie powota¢ na 6w przepis
bez glebszego uzasadnienia.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dobrze. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do poprawki?

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Poprawka polegajgca na skresleniu punktu ma charakter merytoryczny. Rzeczywiscie
tego rodzaju przestanka ma charakter oceny. Niemniej chciatbym wskazac, ze w tego
rodzaju regulacjach zdarzajg sie przestanki o podobnym charakterze.

Posel Marek Sowa (N):
Gdzie?

Legislator Przemyslaw Sadlon:
W tej chwili ich nie przywolam.

Posel Marek Sowa (N):
Prosze przywotac.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Z calg pewnoScig przestanki ocenne wystepujg w systemie prawnym w katalogu kwalifi-
kacji osob, ktore moga by¢ powolane na dane stanowisko. Tak jak zaznaczylem na wste-
pie, samo skre§lenie punktu ma charakter merytoryczny. Do poprawki nie zglaszamy
uwag o charakterze legislacyjnym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Czy strona rzgdowa ma uwagi?
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Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
W imieniu rzadu oczywiScie jestem przeciwny przyjeciu poprawki. Jak powiedzial pan
mecenas, w naszym systemie prawnym pojecie to albo pojecie zblizone funkcjonuje
w wielu ustawach, np. w ustawie o pracownikach cywilnych, w ustawie o samorzadzie,
w ustawie o wojewodzie. Pewnie tez w wielu innych, ktorych teraz z pamieci nie przywo-
tam. Czasem jest to zapis dotyczacy nieposzlakowanej opinii. Tutaj jest mowa o rekojmi.
OczywiScie jest to przepis dosy¢ pojemny, dosy¢ ocenny, ale jest tez to kwestia tego,
ze ten kto powoluje dang osobe uznajac, ze spetnia ono owo kryterium, czyli wyraza
wobec niej zaufanie, bierze odpowiedzialno$¢ za to, ze kryterium to bedzie spetnione.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Pan Marek Wojcik.

Pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w tym miejscu bardzo krétko
odniose sie do omawianego artykutu. Po pierwsze, zupelnym zaskoczeniem dla nas jest
to, co znajduje sie w uzasadnieniu do ustawy. W uzasadnieniu znajduje sie informacja,
ze ze wzgledu na charakter regulacji nie wymaga ona opinii Komisji Wspé6lnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego ani konsultacji spolecznych. Chcialbym panstwa poinfor-
mowac, ze Komisja Wsp6lna Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego nie opiniowala projektu,
pomimo tego ze zakres przedmiotowy regulacji w jakims§ sensie absolutnie dotyczy dzia-
tan jednostek samorzadu terytorialnego.

Druga refleksja. Co§ nieco§ wiem na temat tego, jak dziala Krajowa Komisja
Uwlaszczeniowa, poniewaz bedgc w resorcie miatem przyjemno§é zajmowania sie tez
ta tematyka. Moim zdaniem zdecydowanie nalezy upro$ci¢ procedure powolywania
Komisji. Dlatego w tym momencie pozwalam sobie zglosi¢ do panstwa postéw prosbe
o to, zebyScie panstwo przyjeli poprawke polegajaca na skresleniu pkt 3 w art. 18a ust.
4. Punkt ten znakomicie ogranicza mozliwo$¢ znalezienia osob, ktore beda pracowaly
w Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej. Zbyt wielu chetnych do pracy w Komisji nie byto.
Problem stanowit ich brak. W zwigzku z tym moim daniem ograniczenie czlonkéow
Komisji wylgcznie do oséb, ktore pracowaly w jednostkach sektora finanséw publicz-
nych, zupelnie nie znajduje uzasadnienia. Wykluczamy calg sporg grupe osoéb, w tym
np. sporg grupe prawnikow dzialajacych poza sektorem finansow publicznych, ktérych
wiedzy i do§wiadczenia nie bedzie mozna wykorzysta¢ w Krajowej Komisji Uwlaszcze-
niowej. Wydaje sie, ze regulacja ta jest niepotrzebna. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Praktycznie w tym samym punkcie poprawke zglosit Klub Nowoczesna. Pro-
sze bardzo.

Posel Marek Sowa (N):
Panie przewodniczacy, w pelni podzielajac argumentacje przedstawiong przez pana prze-
wodniczgcego Protasa, w imieniu Klubu Nowoczesna chcialtbym zglosié poprawke troche
dalej idacg. Mianowicie pkt 4 w brzmieniu: ,daje rekojmie prawidlowej realizacji zadan
Komisji” chcemy zastapic przepisem w brzmieniu: ,,nie byla skazana prawomocnym wyro-
kiem orzeczonym za przestepstwa popelnione z winy umyslnej”. Zapis taki z reguly znaj-
duje sie wérod wszystkich kryteriow, ktore trzeba spelniaé, okreslonych w innych ustaw.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do poprawki?
Legislator Przemystaw Sadlon:
Nie mamy. Uzupelnienie katalogu o tego rodzaju przestanke ma charakter merytoryczny.

Posel Marek Sowa (N):
Zastapienie.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Zastapienie to ma charakter merytoryczny. Tego rodzaju przestanki wystepuja w aktach
prawnych.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Strona rzagdowa.

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Rekojmia jest szerszym pojeciem niz to, co proponuje pan posel. W zwigzku z tym rzad
jest temu przeciwny.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Prosze panstwa, w tym punkcie mamy dwie poprawki. Najdalej idgca poprawka
jest poprawka Platformy Obywatelskiej, ktora dotyczy skreslenia pkt 4. Przechodzimy
zatem do glosowania. Platforma Obywatelska zaproponowala w swojej poprawce, zeby
w artykule... Prosze bardzo.

Posetl Jacek Protas (PO):
Panie przewodniczacy, po prostu trzeba glosowaé obie poprawki, dlatego ze skre§lenie
pkt 4, ktére proponujemy, nie kldci sie z wpisaniem nowego brzmienia pkt 4.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dobrze. W takim razie przechodzimy do glosowania poprawki zaproponowanej przez
Platforme Obywatelska.
Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem proponowanej poprawki, zeby w art. 18a
ust. 4 skreslic pkt 4? Dziekuje. Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal? Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za 8 glosow, przeciw 10 glosow, 1 glos wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Przechodzimy do kolejnego glosowania. Rozumiem, ze jest wniosek mniejszosci.

Posel Jacek Protas (PO):
Prosze o zapisanie poprawki jako wniosku mniejszosci.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Przechodzimy do przeglosowania poprawki zaproponowanej przez Klub Nowo-
czesna, zeby pkt 4 w art. 18a ust. 4 nada¢ brzmienie: ,,nie byla skazana prawomocnym
wyrokiem orzeczonym za przestepstwa popelnione z winy umys$lnej”.
Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki proponowanej przez Klub
Nowoczesna? Dziekuje. Kto jest przeciwny? Dziekuje. Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za 8 glosow, przeciw 10 glosow, 1 glos wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Rozumiem, ze bedzie to wniosek mniejszosci. Dziekuje.
Wychodzi na to, ze do art. 1 nie ma wiecej poprawek.
Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem art. 1 wraz z przyjetymi poprawkami,
prosze o podniesienie reki. Dziekuje. Kto jest przeciwny? Dziekuje. Kto sie wstrzymal?
Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za 11 glosow, przeciw 8 glosow, 1 glos wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Stwierdzam, ze przyjeliSmy art. 1 wraz z poprawkami.
Przechodzimy do art. 2. Biuro Legislacyjne zglasza tu swoje uwagi. Prosze bardzo.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Do art. 2 proponujemy poprawke o charakterze techniczno-legislacyjnym. W zwigzku
z tym, ze wprowadzony w projektowanej ustawie skrot odnosi sie tylko do nowelizowa-
nej ustawy, w art. 2 i 3, czyli w przepisach nowelizacji nalezy postuzy¢ sie pelng nazwa
Komisji. Dlatego zar6wno w art. 2, jak i w art. 3 ust. 5 wyraz ,,Komisji” proponujemy
zastgpi¢ wyrazami , Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej”. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Czy strona rzadowa ma uwagi do art. 2?

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Im przepis bardziej doprecyzowany, tym lepiej. OczywiScie mozna, a nawet warto to przyjac.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Czy kto§ jest przeciwny przyjeciu poprawki proponowanej przez Biuro Legi-
slacyjne? Nie slysze. Czy kto$ jest przeciwny przyjeciu art. 2? Rozumiem, ze art. 2 przy-
jeliSmy.
Art. 3. Prosze panstwa, Biuro Legislacyjne zglosilo do art. 3 poprawke nr 8. Prosze
bardzo.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Poprawka ta ma analogiczny charakter jak przedstawiona przy okazji art. 2.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Strona rzagdowa.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
Roéwniez jak wyzej.
Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Platforma Obywatelska takze zglasza poprawke. Prosze bardzo, pan przewod-
niczacy Protas.

Posel Jacek Protas (PO):

Tak jest. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zglaszam poprawke do art. 3. Pro-
ponuje, zeby ust. 1 otrzymal brzmienie: ,Limit wydatkow na dzialalno§¢ Komisji usta-
lana jest corocznie w budzecie panstwa”. Moim zdaniem funkcjonowanie Komisji nie
powinno by¢ dzisiaj ograniczone w propozycji ustawowej sztucznie narzuconym limitem
na kolejne dziesie¢ lat. Jezeli bedzie taka potrzeba, uwazam, ze rzad powinien propo-
nowa¢ na kazdy rok taki limit wydatkow, zeby Komisja mogla sprawnie funkcjonowac.
Nasza poprawka daje rzadowi mozliwo$¢, zeby kazdego roku przedkladal odpowiednig
kwote do projektu budzetu.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Jest jeszcze jedna panstwa poprawka. Prosze bardzo.

Posel Jacek Protas (PO):
Kolejna poprawka polega na skresleniu ust. 3, 4 i 5 w art. 3. Uwazam, ze nie mozna
stosowac jakiego$§ represyjnego systemu w stosunku do cztonkéw Komisji, jezeli liczba
spraw, a co za tym idzie, wydatki na funkcjonowanie Komisji przekroczg zakladany
limit. Po prostu nie bedzie to stuzyto sprawnemu funkcjonowaniu Komisji. Stad nasza
poprawka.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do proponowanych poprawek?

Legislator Przemystaw Sadlon:

Tego rodzaju przepis, czyli zawarty w projekcie przepis art. 3 jest wynikiem obowigzku
nalozonego na Rade Ministrow w ustawie o finansach publicznych. Tego rodzaju regu-
lacja limitu wydatkowania znajduje swoje zrédto w ustawie o finansach publicznych.
O ile dobrze pamietam, w art. 50 ustawy o finansach publicznych sg zawarte zasady,
obowiazki wykazywania w projektach ustaw, w ustawach, ktore pociagaja za soba jakies$
skutki finansowe, limitu wydatkowania w dziesiecioletniej perspektywie. A wiec tego
rodzaju przepis Scisle koresponduje z ustawsg o finansach publicznych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. A jezeli chodzi o skre§lenie ust. 3, 4 i 5, czy maja panstwo uwagi?
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Legislator Przemyslaw Sadlon:
Jak rozumiem, druga poprawka jest konsekwencjg pierwszej. Nie wiem, czy pan prze-
wodniczacy zaklada, ze zglosi to jako dwie poprawki. W naszej ocenie po odstuchaniu
owych propozycji wydaje sie nam, ze obie sg ze sobg zwigzane przy zachowaniu wcze-
$niejszych uwag, ktoére wyrazitem.

Posel Jacek Protas (PO):
OczywiScie sg one ze sobg zwigzane. Nie przecze temu. Nie bez kozery jest to umiesz-
czone w jednym artykule. Natomiast jedno drugiemu nie przeczy. Nawet gdyby pierw-
sza poprawka zostala przyjeta i kazdorazowo limit bylby ustalany w budzecie panstwa,
to cztonkow Komisji tez mozna by bylo rozlicza¢ w taki sposob narzucajac im, stosujac
represje finansowe. Moim zdaniem propozycje te absolutnie sie nie wykluczajg.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Czy strona rzgdowa ma uwagi do zgtoszonych propozycji?

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
W zasadzie trudno co$ doda¢ do tego, co powiedzial pan mecenas. Dokladnie tak jest.
Wiasnie dlatego przepis ten znalazl sie w projekcie ustawy. Jezeli juz sg limity, trudno
sie zgodzi¢ z propozycja wykre§lenia ust. 3.

W imieniu rzadu jestem zmuszony powiedzie¢, ze jesteSmy temu przeciwni, aczkolwiek
rozumiem intencje, ktére lezg u podstaw zgloszenia poprawek. Po pierwsze, kwoty rzeczy-
wiScie nie sg duze. Po drugie, moze sie zdarzy¢ sytuacja, ze okazg sie za male, zwlaszcza
ze wkraczamy w okres dziesiecioletni, przewidujemy wydatki na dziesie¢ lat do przodu.
Jednak skoro takie sg reguly finansowe, po prostu nie mozemy ich nie przyjac.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze bardzo, pan przewodniczacy Protas.

Posel Jacek Protas (PO):

Szanowni panstwo, wobec tego, co uslyszalem od przedstawiciela Biura Legislacyjnego,
chciatbym zlozyé nowa propozycje, zeby limit wydatkéw w budzecie panstwa na okres
dziesieciu lat wykonywania niniejszej ustawy byl ustalony, ale zeby rzadowi dac tez
mozliwoé¢ korygowania owego limitu kazdorazowo w projekcie ustawy budzetowe;j. Pro-
ponuje wiec, zeby pozostawi¢ zapis: ,,Limit wydatkow budzetu panstwa na okres 10 lat
wykonywania niniejszej ustawy wynosi”. Wowczas pkt 2 miatby brzmienie... Nie wiem,
jak to uja¢. Moze: ,,ostateczne kwoty wydatkow...”.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Czy potrzebne sa trzy minuty przerwy technicznej, zeby przygotowaé to w wersji pisemne;j?

Posel Jacek Protas (PO):
Mysle, ze tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Oglaszam trzy minuty przerwy technicznej.

Posel Marek Sowa (N):
Czy mozna prosic o glos przed przerwa?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
W tym temacie? Bardzo prosze, pan poset Sowa.

Posel Marek Sowa (N):

Podzielam. Problem nie polega na tym, zeby zabrac pienigdze. GIo6wnym problem -
ustawa nie reguluje tego —jest dtugotrwaly proces rozpatrywania. Powinnismy skupi¢ sie
nad tym, zeby proces ten byl przyspieszony. Dzisiaj éredni czas rozpatrywania odwolan
wynosi poltorej, dwa lata, z tego co mi wiadomo. Prosze?

Mam kilka przykladow, ktore moge podaé, a z ktorych wynika, ze czas jest dokladnie
taki. By¢ moze roznie to wyglada. W mojej ocenie w stosunkowo krétkim czasie trzeba
doprowadzié¢ do zredukowania owej liczby, zeby czas rozpatrywania odwolan nie byt

m.h. 1"
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dtuzszy niz pot roku, poniewaz jest to kluczowy element z punktu widzenia samorzadu.
Chodzi o to, zeby postepowania nie byly przeciggane w nieskonczono§é. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Czy pan posel ma poprawke do art. 3?

Posel Marek Sowa (N):
Nie mam poprawki, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Oglaszam trzy minuty przerwy technicznej, zeby pan przewodniczacy Protas
moégl przygotowaé propozycje.

[Po przerwie/

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Wznawiam obrady po przerwie. Prosze bardzo, pan przewodniczacy Protas. Prosze
przedstawic¢ swojg poprawke.

Posel Jacek Protas (PO):
Wobec powyzszego wycofuje swoja poprawke dotyczacg art. 3 ust. 1, ktéry odnosi sie
do limitow. W mysl ustawy o finansach publicznych nie da sie tego nie zapisa¢. Podtrzy-
muje natomiast poprawke dotyczaca wykreslania w tymze artykule ust. 3, 41 5.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Prosze panstwa, przechodzimy do glosowania nad art. 3. Biuro Legislacyjne
zglosilo... Przepraszam, prosze bardzo.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Wykreslenie kolejnych ustepéw, czyli ust. 3, 4 i 5 takze kloci sie z regulacjg zawartg
w ustawie o finansach publicznych. Moze przytocze przepisy, o ktérych wezesniej mowi-
tem. Mam na my§li art. 50 ustawy o finansach publicznych. Ust. 1a stanowi: ,,W przyj-
mowanych przez Rade Ministrow projektach ustaw, ktérych skutkiem finansowym moze
byé zmiana poziomu wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku
do wielko§ci wynikajacych z obowigzujacych przepiséw, okresla sie w treSci projektu
maksymalny limit tych wydatkow wyrazony kwotowo, na okres 10 lat budzetowych
wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego roku, poczynajac od pierwszego roku pla-
nowanego wejscia w zycie ustawy, w podziale na...”. Wyrazem tego obowigzku jest art.
3 ust. 1.

Ustawa o finansach publicznych dodatkowo wprowadza obowigzek, zeby tego rodzaju
projekt ustawy, ktory wiaze sie z mozliwo$cig zwiekszenia wydatkow budzetowych, prze-
widywal takze mechanizm korygujacy. Reguluje to art. 50 ust. 4, ktéry brzmi naste-
pujaco: ,,Projekt ustawy, o ktéorym mowa w ust. la, zawiera mechanizmy korygujace,
majace zastosowanie w przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyje-
tego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow, polegajace na...”. Wyra-
zem tej wlasnie regulacji z ustawy o finansach publicznych sg ust. 3,41 5 w art. 3. A wiec
tego rodzaju poprawka z systemowego punktu widzenia budzi watpliwo§ci w Swietle art.
50 ustawy o finansach publicznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Czy pan przewodniczgcy Protas podtrzymuje poprawke?

Posel Jacek Protas (PO):
Podtrzymuje, poniewaz regulacja ta moze brzmieé¢ zupelnie inaczej, nie mie¢ represyj-
nego charakteru w stosunku do cztonkow Komisji.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Przechodzimy do glosowania art. 3. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia technicznej
poprawki Biura Legislacyjnego? Nie slysze. Rozumiem, ze przyjeliSmy ja.
Przechodzimy do przeglosowania poprawki Platformy Obywatelskiej, ktora polega
na wykresleniu ust. 3,415 z art. 3.
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Kto z pan i panéw poslow jest za wykreSleniem? Dziekuje. Kto jest przeciwny? Dzie-
kuje. Kto sie wstrzymal? Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za 8 glosow, przeciw 10 glosow, 2 glosy wstrzymujace.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Wniosek mniejszosci?

Posel Jacek Protas (PO):
Tak. Prosze to potraktowac jako wniosek mniejszoSci.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Rozumiem zatem, ze art. 3 mamy przyjety. Przechodzimy do art. 4. Przepra-
szam, przechodzimy do przeglosowania art. 3 wraz z przyjeta poprawka.
Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem tego artykulu wraz z przyjeta poprawka?
Dziekuje. Kto jest przeciwny? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Nie slysze. Prosze bardzo
o wyniki.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za 12 glosow, przeciw 8 glosow, 0 glosow wstrzymujacych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Stwierdzam przyjecie art. 3.
Przechodzimy do art. 4. Czy sg uwagi do art. 4? Nie stysze. Rozumiem, ze mozemy
uznad, iz art. 4 zostal przyjety.
Przechodzimy do glosowania nad caloécia. Prosze bardzo, pan przewodniczacy Protas.

Posel Jacek Protas (PO):
W imieniu Klubu Platforma Obywatelska chciatbym powiedzie¢, ze zaglosujemy za pro-
jektem, dlatego ze uwazamy, iz samo wprowadzenie zmian w ustawie jest potrzebne.
OczywiScie nadal bedziemy podtrzymywaé propozycje poprawek, wnioskow mniejszo-
Sci i przekonywac szanowne panie i panéw postow do tego, zeby przyja¢ owe poprawki,
wnioski mniejszosci.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Poddaje pod glosowanie wniosek o uchwalenie przez Sejm projektu ustawy
z druku nr 1050 oczywiScie wraz z przyjetymi poprawkami.

Kto z pan i panéw postéw jest za, prosze o podniesienie reki. Dziekuje. Kto jest prze-

ciwny? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Prosze bardzo o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za 20 glosow, brak gloséw przeciwnych i gloséw wstrzymujacych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta wniosek.
Pozostal nam wybor posta sprawozdawcy. Prosze o zgloszenie kandydata na posta
sprawozdawce Komisji.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Zgltaszam pana poslta Piotra Uscinskiego.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Czy pan posel Piotr UScinski wyraza zgode?

Posel Piotr Uscinski (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Czy jest sprzeciw, zeby pan poset Piotr UScinski byl sprawozdawca Komisji?
Nie slysze. Stwierdzam, ze wybraliSmy sprawozdawce.
Na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie. Dziekuje wszyst-
kim za przybycie.




