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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

(nr 94)

8 lutego 2017 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Jacka Protasa (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisiji,

dokonata:

— oceny wykonywania zadan zleconych przez samorzady i sposobu nalicza-
nia dotacji na nie, na przyktadzie urzedéw stanu cywilnego — prezentacja
raportu z badania przeprowadzonego przez Ogdlnopolskie Porozumienie
Organizacji Samorzadowych na grupie 500 samorzadéw w Polsce.

W posiedzeniu udziat wzieli: Aneta Cieloch dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracownikami, Stawomir Wojciechowski kierownik Urzedu
Stanu Cywilnego w Nowej Soli oraz Pawel Osiewala prezydent Sieradza — przedstawiciele Ogélno-
polskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha,
Jolanta Osiak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Protas (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Na pod-
stawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Proponuje przystapi¢ do realizacji porzadku
obrad. Dzisiaj bedzie to ocena realizacji zadan zleconych przez samorzady i sposobu nali-
czania dotacji na zadania zlecone, na przykladzie urzedow stanu cywilnego. Odbedzie sie
prezentacja raportu z badania przeprowadzonego na grupie 500 samorzadéw w Polsce.

Serdecznie witam naszych goSci, przedstawicieli urzedéw centralnych oraz reprezen-
tantow Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzgdowych na czele z panem
prezydentem Sieradza Pawlem Osiewals.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze, w zwigzku z tym przystepujemy
do jego realizacji. Prosze przedstawiciela Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji
Samorzadowych o zreferowanie wynikéw raportu. Kto pierwszy zabierze glos?

Przedstawiciel Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych, kierownik
Urzedu Stanu Cywilnego w Nowej Soli Stawomir Wojciechowski:

s.k.

Stawomir Wojciechowski. Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, przede
wszystkim w imieniu Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych pra-
gne bardzo podziekowaé za mozliwos¢ zreferowania naszej pracy oraz przedstawienia
panstwu wynikow badan dotyczacych sposobu funkcjonowania urzedéw stanu cywilnego
w Polsce.

Stowo wstepu, zanim przejde do merytorycznego omoéwienia wynikéw. Urzedy stanu
cywilnego realizuja zadania z zakresu administracji rzadowej, ktére sg wykonywane
w gminach przez administracje samorzadowa. Najogoélniej rzecz ujmujac, urzedy te zaj-
muja sie rejestracjg zdarzen z zakresu stanu cywilnego zaréwno w obrocie krajowym,
jak tez miedzynarodowym. W dniu 1 marca 2015 r. weszla w zycie nowa ustawa — Prawo
o aktach stanu cywilnego oraz nastapila zmiana przepisow ustawy o ewidencji ludno-
§ci oraz ustawy o dowodach osobistych, ktore to w zasadniczy sposéb zmienity sposéb
funkcjonowania tych instytucji. Zwiekszyt sie zakres zadan i sposéb ich realizacji. Jako
gléwne narzedzie pracy zostal opracowany system teleinformatyczny rejestracji stanu
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cywilnego, ktory nosi nazwe bazy ustug stanu cywilnego. Jest to jednolity system wpro-
wadzony w kazdym urzedzie na terenie Polski. Za pomocg tego narzedzia jest wspolcze-
$nie dokonywana rejestracja.

Jako samorzady, chcieliémy zbadag¢, jak ta reforma wplynela na sposéb funkcjonowa-
nia, czy odkryla stabe strony, czy pokazala mocne strony, oraz jak przepisy, ktore zostaly
wprowadzone w zycie — zarowno wzgledem urzedow, ale tez obywateli — funkcjonuja.
Potrzeba dokonania tych badan wynikata przede wszystkim z tego, ze na etapie legi-
slacji zabrakto czynnika, jakim bylo zbadanie sytuacji wyjSciowej, w ktorej znajduja sie
urzedy stanu cywilnego. Poczatkowy okres uruchomienia nowych przepiséw, urucho-
mienia nowych zasad uwidocznit wiele pél, na ktorych brak wczeéniejszego zdiagnozo-
wania sytuacji w urzedach wywolal powstanie wielu problemow z ich funkcjonowaniem.
Dzisiaj, po ponad dwoch latach funkcjonowania tych przepisow, jest juz zupelnie ina-
czej, niemniej jednak na pewno panstwo — chociazby z informacji medialnych — wiedza,
ze poczatkowy okres byl do§¢ problematyczny. Zdarzaty sie sytuacje, gdy co$ odbywalo
sie niekorzystnie dla obywateli.

Ogoélnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych przystapilo do badania
w sposob metodologiczny. Zalozyliémy, ze proba badawcza, ktorg obejmie badanie,
powinna dotyczy¢ pod wzgledem struktury takiego obszaru Polski oraz takich urzedow,
ktore beda odzwierciedlaly populacje ogolnopolskg. Obecnie w Polsce funkcjonuje prawie
2300 urzedow stanu cywilnego. Te instytucje funkcjonujg w gminach, a gminy sg - jak
wiemy — bardzo mocno wewnetrznie zréznicowane pod jesli chodzi o strukture zatrud-
nienia, uksztaltowania terenu pod wzgledem gospodarczym i cywilizacyjnym, dlatego tez
te instytucje sg rowniez bardzo rézne. Sg tzw. urzedy jednoosobowe, w ktérych jest tylko
jeden pracownik, sg tez urzedy sporych rozmiaréw, ktore praktycznie sg jak przedsie-
biorstwo zatrudniajace kilkadziesiat os6b. Tam wystepuje juz specjalizacja na poszcze-
gélne czynnosci.

Nasze badanie objeto Iacznie 30% powierzchni kraju. Bylo to badanie ankietowe.
Na potrzeby tego badania zostal opracowany kwestionariusz ankietowy zawierajacy 45
pytan. Grupa docelowa objela 750 urzedéw stanu cywilnego z 5 wojewodztw: lubelskiego,
lubuskiego, pomorskiego, §laskiego i wielkopolskiego. Takie rozrzucenie tych obszaréow
wynikalo z tego, ze kazde z tych wojewodztw rozni sie jako$ od pozostatych. Dzieki temu
doborowi, przynajmniej w naszej ocenie, dotrzymaliémy do$c¢ istotnej rzetelnosci meto-
dologicznej, w zwigzku z czym wyniki tych badan sa mocno reprezentatywne. Lacznie
do opracowania raportu zostaly wykorzystane 482 ankiety.

Badanie objeto trzy, naszym zdaniem kluczowe obszary funkcjonowania kazdej
instytucji, w tym takze urzedow stanu cywilnego — wymiar kadrowy, wymiar organiza-
cyjny i wymiar finansowy. Oczywiscie zostaly one wyodrebnione w sposob syntetyczny
na potrzeby tego badania. Jak wszyscy wiemy, te wymiary sg ze sobg wewnetrznie
powigzane. Administracja to nie tylko przepisy, to nie tylko systemy informatyczne,
to nie pomieszczenia czy budynki. To przede wszystkim kadra, ludzie, ktorzy interpre-
tuja te przepisy, realizujg zadania, w tym przypadku zadania zlecone. Wymiar organiza-
cyjny jest bardzo wazny, poniewaz odpowiednia organizacja i zarzadzanie kadrami, jak
i calg infrastruktura powoduje, ze te instytucje moga dzialac¢ sprawnie, z satysfakcja
dla obywateli. To, co ltaczy wszystko, to wymiar finansowy, czyli adekwatnos¢ Srodkéw
finansowych do rzeczywistych kosztow, ktore ponosza te instytucje oraz uwzglednia-
nie niezbednych na poczatkowym etapie tak istotnej rewolucji inwestycji, ktore zreszta
sg nadal bardzo potrzebne.

Po wdrozeniu nowych przepisow, po wejsciu w zycie nowej ustawy — Prawo o aktach
cywilnych nastgpita zmiana realizacji zadan zleconych, w tym przypadku rejestracji
stanu cywilnego. Ulegla zwiekszeniu liczba wykonywanych zadan. Te zagadnienia bede
omawial w trakcie prezentacji wynikow. Zmienila sie catkowicie zasada rejestracji. Do 1
marca 2015 r. mozna powiedzie¢ kolokwialnie, ze rejestracja odbywala sie w sposob ana-
logowy, kazdy akt byt zapisany w formie papierowej, w ksiegach, kazdy urzad mial swoje
ksiegi, swojg baze danych, w zwigzku z czym byto 2300 baz danych aktow stanu cywil-
nego w Polsce. Zmieniona calkowicie zostala idea, stworzono centralny rejestr stanu
cywilnego, w ktorym sg gromadzone od 1 marca 2015 r. akty z terenu kazdego urzedu
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stanu cywilnego, czyli z calej Polski, do ktorych wglad ma kazdy kierownik urzedu stanu
cywilnego. Te zmiany spowodowaly zmiane sposobu obstugi klientow.

Charakterystyka proby badawczej. Jak to jest w populacji ogélnopolskiej, zostalo
to odzwierciedlone w duzym stopniu. Odchylenie jest w zasadzie w granicach btedu
statystycznego, w granicach 3%. Najwiekszy udzial mialy gminy wiejskie, czyli naj-
mniejsze urzedy stanu cywilnego, czesto jednoosobowe lub dwuosobowe. Takich gmin
i takich urzedoéw jest w Polsce ok. 60%. Mniej liczne sg urzedy stanu cywilnego gmin
miejsko-wiejskich, a najmniej liczne w badaniu sg urzedu stanu cywilnego gmin miej-
skich. Ze wzgledu na obszar oddzialywania, urzedy stanu cywilnego dzialajg na obsza-
rze gminy, ale moga rowniez obejmowac swoim zasiegiem jedng lub wiecej gmin. Moze
by¢ odwrotnie — w jednej gminie moze by¢ utworzonych kilka okregow i urzedéw stanu
cywilnego. Praktycznie cala populacja to sg urzedy obejmujace obszar jednej gminy.
Sytuacji, gdy jest to wiecej niz jedna gmina, jest ponizej 10%. Jest tylko jeden przypadek
w Polsce — m. st. Warszawa — gdzie jest podzial i na jednym obszarze jest wiecej urzedéw
stanu cywilnego.

Wymiar kadrowy urzed6w stanu cywilnego. Czy osoby zatrudnione wykonujg czynno-
Sci wzgledem typu gminy? Najwiekszy odsetek kierownikow urzedéw stanu cywilnego,
ktorzy oprocz zadan zwigzanych z rejestracja stanu cywilnego wykonuja inne zadania,
zadania zlecone badZ zadania wlasne gminy, wystepuje w przypadku gmin wiejskich.
Bardzo czesto zdarza sie tam sytuacja — co wynika z naszych badan - ze jedna osoba
wykonuje wiele zadan bardzo czesto ze sobg niepowigzanych. Rekordzisci wykonuja kil-
kanaécie zadan, co w naszej ocenie — ale tez w odpowiedziach respondentéow — byto pod-
kreslone, ze czesto przekracza to percepcje ludzka, bo w ciagu 8 godzin jeden urzednik
nie jest w stanie sprawnie i poprawnie wykona¢ wszystkich zadan. Najlepiej sytuacja
wyglada w przypadku urzedéw stanu cywilnego zlokalizowanych w gminach miejskich,
ponad 60% sa to urzedy wykonujgce tylko przedmiotowe zadania, czyli nastepuje spe-
cjalizacja.

Czy w urzedzie stanu cywilnego jest zatrudniona inna osoba na stanowisku kierow-
nika? To pytanie jest dzisiaj bardzo wazne, poniewaz z mocy prawa kierownikiem urzedu
stanu cywilnego jest wojt, burmistrz, prezydent, ale ustawa pozwala zatrudni¢ na to sta-
nowisko inng osobe. Biorac pod uwage liczbe obowigzkow i zadan, chociazby tylko wia-
snych, jakie spoczywaja na osobach na tym stanowisku, czynnosci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego, ktore sg czesto bardzo techniczne, wymagaja umiejetnosci poslugiwa-
nia sie systemem teleinformatycznym, jest wrecz niemozliwe, aby wdjt, burmistrz czy
prezydent mogt wiekszos¢ z tych czynnosci wykonywac samodzielnie. Najgorzej w tym
przypadku wypadajg znowu gminy wiejskie, gdzie bardzo czesto nadal kierownikiem
urzedu stanu cywilnego jest wojt. OczywiScie najczeSciej jest osoba, ktéra przygotowuje
calg dokumentacje, niemniej jednak pod katem kadrowym nie wyglada to najlepiej.

Z kolei na pytanie, jezeli jest urzad, w ktéorym kierownikiem jest nadal wéjt, bur-
mistrz lub prezydent, czy realizuje on osobiScie czynnoSci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, ponad polowa respondentoéw wskazala, ze nie realizuje, poniewaz nie pozwa-
laja mu inne obowiazki. To rodzi konsekwencje dla samorzadow z tego wzgledu, ze przy
rozliczaniu sie z dotacji celowych gmina musi wykazacé to stanowisko, jako etat zwigzany
z zadaniami zleconymi. Natomiast w przypadku wykonywania tych czynnosci ta osoba
bardzo czesto nie bierze w nich udziatu.

Czy z uwagi na zmiane sposobu funkcjonowania urzedéw stanu cywilnego od 1 marca
2015 r. ulegla zmianie liczba 0s6b zatrudnionych? Jak na wstepie panstwa poinformo-
walem, zwiekszyla sie liczba zadanh wykonywanych przez kierownikow urzedéw, ponie-
waz dosc¢ duzy zakres zadan dotychczas wykonywanych przez ewidencje ludnoSci zostat
przeniesiony ustawg o ewidencji ludnosci do zadan kierownika urzedu stanu cywilnego.
Mam na myéli aktualizacje rejestru PESEL w zakresie wszystkich zmian zwiazanych
z bardzo szerokim pojeciem zmiany stanu cywilnego. Kazda zmiana w akcie urodzenia,
malzenstwa czy zgonu, rejestracja tych dokumentéow wywoluje koniecznosé aktualiza-
¢ji danych w rejestrze PESEL. Do 1 marca 2015 r. odbywalo sie to w sposob poSredni,
czyli kierownik przekazywal informacje do komoérek ewidencji ludnosci, ktére tym sie
bezposrednio zajmowaly. Od 1 marca 2015 r. jest to robione w sposob rzeczywisty, czyli
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bezposrednio po dokonaniu rejestracji zmiany stanu cywilnego lub zarejestrowaniu
aktu stanu cywilnego kierownik zobowigzany jest niezwlocznie do aktualizacji rejestru
PESEL. To spowodowalo m.in. konieczno$¢ przesunie¢ kadrowych lub pozyskanie pra-
cownikéw w urzedach stanu cywilnego.

W podziale na typ gminy mozecie panstwo zauwazy¢, ze najmniej ruchow kadro-
wych wystapito w gminach wiejskich. W najwiekszym stopniu zwiekszylo sie zatrud-
nienie w gminach miejskich. Jest tak dlatego, ze — jesli panstwo pamietacie pierwszag
tabele, gdzie najwiekszy odsetek urzedéw stanu cywilnego zlokalizowanych jest w gmi-
nach wiejskich — najwieksza liczba rejestracji zdarzen z zakresu stanu cywilnego wyko-
nywana jest jednak w najmniejszej liczbie badanych gmin, czyli w gminach miejskich.
W okregach tych urzedow zlokalizowanych jest najwiecej instytucji, ktore generujg zda-
rzenia z zakresu rejestracji stanu cywilnego — szpitale, domy opieki spotecznej itd. Jest
tez najwieksza koncentracja ludnoS§ci. Zmiana przepisow spowodowala wprowadzenie
nowej instytucji — tzw. odmiejscowienia czynnosci. Jest to zupelnie odmienna zasada
od powszechnie obowigzujgcej wynikajacej z Kodeksu postepowania administracyjnego,
ze jest to organ wlasciwy do zalatwienia sprawy ze wzgledu na miejsce zamieszkania.
W naszym przypadku - poza kilkoma rodzajami spraw — zdecydowana wiekszo$¢ zadan
moze byé wykonana niezaleznie od tego, gdzie przebywa lub mieszka obywatel.

Jest to oczywiscie z korzyScig dla obywateli i bardzo oni doceniajg to w swoich wypo-
wiedziach. Zmienilo to natomiast catkowicie przeplyw klientéw, a w §lad za tym zmie-
nilo sposéb obciazenia poszczegblnych urzedow stanu cywilnego. Jak powiedziatem, naj-
wieksza koncentracja ludnoSci jest w gminach miejskich, to tam réwniez liczba zdarzen
jest najwieksza.

ChcieliSmy réwniez zbada¢ w uktadzie wewnetrznym, jak wyglada kwestia wyposaze-
nia stanowisk pracy. Jest to tez istotne z punktu widzenia samorzadéw z tego wzgledu,
ze dzisiaj wspoélezesne biuro urzedu stanu cywilnego musi mieé specyficzne wyposaze-
nie, przede wszystkim wyposazenie infrastruktury teleinformatycznej, poniewaz system
rejestracji stanu cywilnego funkcjonuje w tzw. sieci wydzielonej, ktéra musi by¢ catko-
wicie odseparowana od dostepu do sieci internetu. To spowodowalo, ze gminy musiaty
wyposazy¢ urzedy, zbudowac te sie¢ od postaw, poniewaz nigdy wezeéniej takich wyma-
gan nie bylo. Powstala tez konieczno$¢ doposazenia urzedéw w sprzet komputerowy
iurzadzenia peryferyjne — drukarki, skanery, co jest dzisiaj niezbedne do informatycz-
nej obstugi procesu rejestracji stanu cywilnego. Doposazenie bylo realizowane oczywi-
Scie w ramach projektu przez rzad, natomiast oczekiwana liczba i jako§é sprzetu nie
odpowiadala rzeczywistym potrzebom gmin. Ogoélnie rzecz ujmujac, jak panstwo widza
na wykresie, ponad polowa, ok. 60% dobrze ocenia obecnie wyposazenie stanowisk pracy.

Czy na wszystkich stanowiskach pracy jest dostep do internetu pod kgtem rodzaju
gminy? Zadaliémy to pytanie, gdyz biorac pod uwage w ukltadzie wewnetrznym funkcjo-
nowanie urzedu stanu cywilnego dzisiaj, mozemy oceni¢ to pozytywnie, to coraz mocniej
zaczyna do naszych drzwi pukac potrzeba kontaktu z szeroko rozumianym otoczeniem,
nie tylko z obywatelem, ale tez z instytucjami, z ktérymi wspolpracujemy w przestrzeni
elektronicznej. Tutaj konieczno$¢ zbudowania sieci wydzielonej spowodowata bardzo
czesto, co wida¢ na wykresie po rodzajach odpowiedzi, ze w wielu przypadkach urzedy
nie posiadajg dzisiaj dostepu do sieci internetu.

Pozostawiam to pytanie otwarte, jak w tej sytuacji realizowac szeroko rozumiang idee
administracji? To rodzi wiele probleméw technicznych w zakresie wykorzystania dzisiej-
szych mozliwo$ci porozumiewania sie, wymiany informacji czy dokumentéw w formie
elektronicznej, co oznacza przeciez duze korzySci po stronie obywatela i administracji.
Takg najwazniejszg korzyScig sg znaczace oszczednosci finansowe, bo kazde udostepnie-
nie informacji w formie papierowej generuje koszty — trzeba zaméwic blankiety, wydru-
kowa¢, wiec zuzywa sie urzadzenia, czerpie sie energie. W przypadku wykorzystania
komunikacji elektronicznej bardzo wiele z tych kosztéw nam ubywa. Najgorzej oczywi-
Scie sytuacja wyglada w gminach miejskich.

W jaki sposob prowadzona jest rejestracja pism oraz spraw realizowanych w USC?
Oprocz spraw merytorycznych, jak kazda instytucja w systemie administracji publicz-
nej, jesteSmy zobowigzani prowadzi¢ rejestr spraw i pism, czyli obstuge kancelaryjna.

s.k.
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0Od 2011 r. funkcjonuje nowa instrukcja kancelaryjna, ktora umozliwia prowadzenie tych
spraw w tzw. elektronicznym zarzgdzaniu dokumentacja, czyli w systemie EZD. Mimo
uplywu 5 lat od wprowadzenia w zycie tych rozwigzan prawnych i bardzo powszechnych
na rynku rozwigzan informatycznych sytuacja wyglada niestety nadal nieciekawie. Brak
systemu EZD uniemozliwia wymiane w sprawny sposob informacji elektronicznej z oto-
czeniem. Realizacje tego warunku z uwagi na bezpieczenstwo systemu, wprowadzenie go
w tzw. sie¢ wydzielong z kolei uniemozliwia integracje systemu, nad ktérym pracujemy,
czyli systemu merytorycznego, z systemami EZD, czyli ptynne przekazywanie danych.
Te bariery powodujg m.in., ze wydluza sie czas realizacji poszczegolnych czynnosci. Dos¢
czesto te same dane urzednik musi wprowadzac¢ kilkukrotnie do r6znych systemow.

W zakresie sali §lubow zostalo zadane pytanie, poniewaz zostala wprowadzona nowa
ustawg mozliwo§é udzielania §lubow poza lokalem urzedu stanu cywilnego, ale tez
z innego powodu. Dochodzily do nas informacje, ze bardzo wiele sali slub6w jest w stanie
estetycznym daleko odbiegajacym od oczekiwan spolecznych. Wynika to przede wszyst-
kim z ograniczonych mozliwosci finansowych, poniewaz zadbanie o wlasciwy wyglad
i wyposazenie sali §lubow jest bardzo kosztowne i nie amortyzuje sie odpowiednio. Doty-
czy to szczeg6lnie matych gmin, gdzie slubéw w skali roku jest kilka, kilkanascie, a juz
maksymalnie kilkadziesigt. Doé¢ czestym przypadkiem jest, czego potwierdzenie uzy-
skaliSmy w ankietach, ze male gminy rezygnuja wrecz catkowicie z sali §lubéw i wyko-
rzystuja na te potrzeby inne pomieszczenia, np. pomieszczenie, w ktorym odbywajg sie
posiedzenia rady gminy, pomieszczenia osrodka kultury itp. Najwieksza potrzeba prze-
prowadzenia remontu wystepuje w gminach wiejskich. Co trzecia sala w gminie miej-
skiej rowniez wymaga remontu, zdaniem ankietowanych.

Czy w okresie 2013-2015, czyli w okresie poprzedzajacym reforme, byly przeprowa-
dzone inwestycje w urzedach stanu cywilnego? Jak panstwo widza na wykresie, nieza-
leznie od rodzaju gminy - czy byla to gmina wiejska, wiejsko-miejska czy miejska — te
inwestycje byly przeprowadzane. Najwiekszy odsetek stanowig urzedy stanu cywilnego
zlokalizowane w gminach miejskich. BadaliSmy, jakiego rodzaju byly to inwestycje. Naj-
czesciej dotyczyly one zakupu sprzetu informatycznego, na drugim miejscu byto wypo-
sazenie stanowisk pracy i remont pomieszczen, ale nie tyle sali §lubéw, co pomieszczen
biurowych. Zwiekszenie zatrudnienia to czwarta grupa inwestycji, ktore byly najczesSciej
przeprowadzane w badanym okresie.

Bardzo wazne dla nas bylo poznanie zrédla finansowania inwestycji. Pomimo tego,
ze ustawa o finansach publicznych gwarantuje samorzadowi otrzymanie dotacji celo-
wych nie tylko na realizacje zadan zleconych, ale r6wniez na inwestycje zwiazane z tymi
zadaniami, niestety ponad 70% tych inwestycji byto zrealizowanych wylacznie z docho-
dow wlasnych gminy. Je§li chodzi o dotacje celowe, ktore pokryly w 100% koszt inwesty-
cji, bylo to 10% realizowanych przypadkow. Dochody wlasne i dotacje celowe stosowane
w ukladzie mieszanym, przy czym nie badaliSmy stopnia pokrycia kosztéw inwestycji
z dochodow wlasnych i dotacji, stanowily takze niewiele wiecej niz 10%.

Czy sa potrzebne nowe inwestycje? Jak mowitem, wejScie w zycie nowych przepi-
sOw na poczatku, ale tez dzisiaj ukazuje bardzo wiele kolejnych potrzeb. Zdecydowanie,
co wynika z badan, niezaleznie od rodzaju gminy, inwestycje sg w dalszym ciggu bardzo
potrzebne. Nie jest to tylko zapotrzebowanie oddolne, ale przede wszystkim chodzi o to,
aby dalej usprawniac proces obstugi obywateli, a poprzez usprawnianie rozumiem takze
obnizanie kosztow.

Ocena dzialan wojewodow w zakresie wsparcia finansowego inwestycji. Dystrybuto-
rem dotacji celowych w zakresie zadan zleconych jest wlasnie wojewoda. Rowniez w Swie-
tle obowigzujacych przepisow wojewoda jest organem nadzorujgcym funkcjonowanie
urzedow stanu cywilnego. Najogélniej rzecz ujmujac, co drugi ankietowany odpowiadat,
ze w sposob §redni ocenia wsparcie finansowe. To pytanie dotyczylo catego okresu, czyli
zar6wno przed wdrozeniem nowych rozwigzan, jak i po uruchomieniu nowych funkcjo-
nalnoéci.

Whnioski, jakie sie nasuwaja z naszej analizy, to — w przypadku wymiaru kadrowego
- weryfikacja ilo§ci zadan powierzonych osobom realizujacym zadania stanu cywilnego.
Jak wspomnialem na poczatku, szczegblnie w malych gminach kierownik stanu cywil-
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nego obarczony jest cala masg innych zadan i to czesto negatywnie odbija sie na moz-
liwoSci sprawnego zalatwienia spraw z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Po drugie
to weryfikacja struktur organizacyjnych w urzedach stanu cywilnego oraz zmiana prze-
piséw dotyczacych funkcji kierownika versus wojt, burmistrz, prezydent. Jak wspomnia-
tem, ustawa mowi, ze z mocy prawa kierownikiem urzedu stanu cywilnego jest wojt, bur-
mistrze i prezydent, ale moze on zatrudnic inng osobe. W naszej ocenie po dwoch latach
funkcjonowania tych przepiséw, biorac pod uwage liczbe obowiazkow, ktore spoczywajg
na funkcji wojta, burmistrza czy prezydenta, widaé, ze nawet jesli wojt, burmistrz lub
prezydent jest kierownikiem, to i tak nie wykonuje tych czynnoSci, lecz odbywa sie
to poprzez inng osobe. Jest to dla nas o tyle istotne, ze odpowiednia legislacja w tym
zakresie z pewnoscig przyniesie korzysSci, szczegblnie w matych gminach, gdzie usprawni
sie proces realizacji zadan wynikajacych z ustawy.

W przypadku wymiaru organizacyjnego weryfikacja stanu wyposazenia biur, czyli
przede wszystkim infrastruktura teleinformatyczna, 1gczno$¢ internetowa, urzadzenia
i wyposazenia pomieszczen urzedu stanu cywilnego. W ramach doposazenia, ktore byto
realizowane na poczatku obowigzywania tych przepisow gminy otrzymaly oczywiScie
sprzet. Jakosc tego sprzetu nie byla najwyzsza, a majgc na uwadze bardzo intensywna
eksploatacje tych urzadzen, wedlug wielu specjalistow §redni czas zywotnosci tego
sprzetu to jeszcze 2-3 lata, wowczas powstanie globalny problem konieczno$ci wymiany
infrastruktury w wiekszosci urzedow stanu cywilnego w Polsce. Jest to kosztowne roz-
wigzanie. Juz dzisiaj zreszta jest wiele sytuacji, gdy styszymy, ze sprzet sie psuje, szwan-
kuje i gminy zakupuja nowy sprzet z wlasnych érodkéw po to, aby umozliwi¢ sprawng
realizacje zadan.

Z badan wynikneta takze konieczno§¢ wprowadzenia rozwigzan — wydaje mi sie, ze tez
legislacyjnych, ale réwniez systemowych — ktore spowodujg rozszerzenie komunikacji
elektronicznej, przede wszystkim z instytucjami, z ktérymi wspolpracujemy. Badania
za 2016 r. wykazaly, ze wszystkie urzedy stanu cywilnego w Polsce wydaly ponad 5 milio-
néw odpisow aktéow stanu cywilnego, czyli udostepnily w tej formie informacje z rejestru
stanu cywilnego — 70% tych odpisow trafia do instytucji, takich jak sad, ZUS, opieka
spoleczna itp. Postulujemy, aby umozliwié i wprowadzi¢ jak najszybciej — co wymaga tez
zmian legislacyjnych — wymiane informacji elektronicznej pomiedzy tymi instytucjami.
Obnizenie o co najmniej 30% tej liczby wydawanych dokumentéw w formie tradycy;-
nej przyniesie niesamowite oszczednosci, zaréwno po stronie administracji rzgdowej
- bo odpowiedzialnym za dostarczenie blankietéw jest minister spraw wewnetrznych
i administracji — jak i samorzadowej, poniewaz zmniejszy sie zuzycie sprzetu i amorty-
zacja infrastruktury.

Weryfikacja wykorzystania systemow teleinformatycznych do komunikacji zewnetrz-
nej poprzez polgczenie z e-PUPAP 2. Kontynuacja dzialan w zakresie rozwoju systemu
rejestrow panstwowych, poprawa ich ergonomii, zwiekszenie funkcjonalnosci i auto-
matyzacja procesow. Nadal widzimy potrzeby i obszary w tym systemie, ktére mozemy
usprawnic. Biorgc pod uwage miliony operacji, ktore sg wykonywane w skali roku przez
wszystkie urzedy, uszczkniecie 5, 10 lub 15 sekund na jednej operacji przyniesie niesa-
mowite oszczednoSci, takze z korzyScig dla obywateli.

Intensyfikacja dzialan prawnych i systemowych dotyczgcych zwiekszenia udziatu
technologii informatycznych w komunikacji zewnetrznej poprzez wymiane danych
z rejestru stanu cywilnego w formie dokumentéw elektronicznych.

Wymiar finansowy. Weryfikacja systemu ustalania dotacji celowych. Pozwolg pan-
stwo, ze tu rozszerze swoja wypowiedz. Z chwilg wprowadzenia w zycie nowych rozwig-
zan prawnych i informatycznych zostal opracowany zupelnie nowy system ustalania
dotacji celowych na zadania zlecone, nie tylko z zakresu USC, ale réwniez ewidencji
i dowodéw. W skrécie polega on na tym, ze zostala opracowana tabela zawierajaca 10
zadan dla urzedu stanu cywilnego, do kazdego z tych zadan zostal przypisany wskaznik
czasochtonnoéci realizacji poszczegélnej czynnosci i przez Ministerstwo Finansow zostat
ustalony koszt roboczogodziny. Zaden z elementéw dotacji celowej nie byt uzgadniany
czy weryfikowany ze strong samorzgdowa. Do czego to doprowadzilo dzisiaj? Do tego,
ze na koniec 2016 r. po zamknieciu roku budzetowego w calej Polsce na podstawie tych
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tabel, tych wyliczen wojewodowie skierowali z tego, co my szacujemy do ok. 80% gmin,
ktore majg w swoich strukturach urzedy stanu cywilnego, wnioski o zwrot niewykorzy-
stanej dotacji celowej. Jest to o tyle dziwne, ze postulaty zglaszane przez organizacje
reprezentujace samorzady, jak i wewnetrzne wyliczenia pokazuja, ze rzeczywisto§é jest
doktadnie odwrotna, ze gminy doktadajg z dochodéw wlasnych do realizacji zadan zle-
conych. Nikt nie kwestionuje idei, nie mowi, ze systemu ma nie by¢, tylko poszczegolne
elementy tego systemu dajg catkowicie niezgodny z rzeczywisto§cig obraz kosztow inwe-
stycji.

Z tego wzgledu postulujemy i probujemy stworzy¢ zespot do spraw dotacji celowych
skladajacy sie z przedstawicieli resortéw merytorycznych, Ministerstwa Finanséw oraz
z reprezentacji samorzgdow, umozliwiajagcy wymiane pogladow i informacji. Wspdlnie
zastanowilibySmy sie, co zmieni¢ w tym systemie, aby spowodowaé, zeby przekazy-
wane przez rzad do gmin pienigdze trafialy tam w realnych kwotach, pozwalajacych
na spokojng realizacje tych zadan, ale przede wszystkim pozwalajacych — co pokazalo sie
w ankietach — na realizacje inwestycji, bo nadal jest spora potrzeba inwestycji. Dzisiejszy
sposob ustalania kwot dotacji celowych nie pozwala na realizacje jakiejkolwiek inwesty-
cji. Sam sposob rozliczania powoduje, ze ustalane sg kwoty na kolejny rok na podstawie
danych z poprzedniego roku, ale zaden urzad — poniewaz nadal przeplyw klientow sie
zmienia, nadal istnieje duza dynamika — nie jest w stanie przewidzie¢, czy kolejny rok
funkcjonowania spowoduje, iz ilos¢ zadan sie zwiekszy czy sie zmniejszy. Wojt, burmistrz
czy prezydent praktycznie do konca roku nie jest w stanie przewidziec, czy bedzie chciat
przeprowadzi¢ lub czy bedzie zmuszony przeprowadzi¢ inwestycje, czy w ogole bedzie
mial na nie $rodki finansowe, czy nie pojawi sie konieczno$¢ zwrotu. Jest to takze kon-
trowersyjne z tego wzgledu, ze ten system nie jest sankcjonowany prawnie, nie wynika
z zadnego rozporzadzenia. To jest opracowanie wewnetrzne, badz co badz poki co nie-
wigzace strony samorzgdowe;j.

Postulujemy zapewnienie srodkéw na realizacje inwestycji, jak chociazby wymiana
infrastruktury, remonty, poniewaz wiele dzialan w gminach w zakresie dostosowania
urzedéw do nowego sposobu realizacji zadan bylo dzialaniami ad hoc, zeby szybko stwo-
rzy¢ infrastrukture i wyposazy¢ stanowiska, aby system ruszyl. I tak zostalo do dzisiaj,
ale to nie oznacza, ze sytuacja nie wymaga zmian.

Jest to tabela zadan, z ktérych urzedy stanu cywilnego sg rozliczane. Do kazdego
zadania jest opracowany wskaznik czasochtonnoSci. Niestety strona samorzgdowa nie
poznala do dzisiaj metodologii obliczenia tego wskaznika pomimo tego, ze rok temu woje-
wodowie skierowali zapytania do gmin, czy proponowany i wdrazany system ustalania
dotacji celowych ma jakie§ wady, czy gminy majg zastrzezenia. Bylo bardzo wiele opi-
nii i informagji, ze wskazniki czasochtonnos$ci nalezatoby przeliczy¢ i dokonaé korekty,
a przede wszystkim zmieni¢ ustalong stawke roboczogodziny, ktéra na 2016 r. wynosita
24,16 zI W ocenie Ministerstwa Finansow miala ona zaspokaja¢ wszystkie koszty zwig-
zane z realizacja zadania, czyli nie tylko koszt zatrudnienia kadry, ale rowniez koszty
rzeczowe i materialowe.

Na podstawie danych z 2016 r. éredni koszt roboczogodziny w naszym przypadku
wyniost 36,60 z1, czyli okazuje sie, ze gmina dolozyta do jednej roboczogodziny ponad
12 z1. Mowie o Urzedzie Stanu Cywilnego w Nowej Soli, wypracowaliSmy tu prawie
13 000 roboczogodzin w 2016 r.

Wedtlug syntetycznych obliczen naszego raportu badawczego w 2015 r. gminy dolozyly
§rednio 23 000 000 z! do realizacji zadan zleconych wylacznie w zakresie urzedéw stanu
cywilnego.

Kontynuujac wnioski w zakresie wymiaru finansowego, majac na uwadze wady obec-
nego systemu ustalania dotacji celowych, wojewodowie w biezgcym roku, powotujac sie
na te tabele oraz stawke, dokonali rozliczenia przekazanych gminom kwot dotacji celo-
wych. Pomimo tego, co wida¢ byto na poprzednim slajdzie, gmina w naszym przypadku
dolozyla w ubieglym roku 118 000 zi, to wedlug tej metodologii wyliczania dotacji celo-
wych wojewoda obliczyt, ze gmina powinna zwréci¢ 13 000 z1, nie powolujac sie na zaden
przepis prawny ani zadne ustalenia zwigzane z obowigzujacymi nas kryteriami.
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Podsumowanie i zalecenia. Rozwdj i wdrazanie rozwigzan zmniejszajacych koszty
funkcjonowania USC. Ogodlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych prze-
kazalo ostatnio, pod koniec ubiegtego roku, do Ministerstwa Finanséw analize SWO'T,
ktora zawiera slabe i mocne strony oraz szanse i zagrozenia. W szansach zapisaliémy
hastowo te obszary, ktore naszym zdaniem gdyby zostaly zmienione, poprawione, roz-
winiete, w zdecydowany sposob doprowadzilyby do obnizenia ogélnych kosztéw funk-
cjonowania urzedéw stanu cywilnego. Odbytoby sie to przede wszystkim z korzyscig dla
administracji rzadowej, bo dotacje celowe moglyby wowczas byé o wiele mniejsze, ponie-
waz rzeczywiste koszty bylyby mniejsze. W konsekwencji spowodowaloby to tez skroce-
nie czasu wykonania wielu czynnos$ci, co na pewno bardzo spodobaloby sie obywatelom,
mniej czasu traciliby w kolejkach. Dalsza konsekwentna eliminacja dokumentéw tra-
dycyjnych, papierowych. Dzisiaj juz bardzo mocno weszliSmy w informatyzacje poprzez
rejestr centralny, nadal jednak jedng nogg mocno tkwimy w administracji tradycyjnej,
papierowej. To mnozy koszty.

I co najwazniejsze z punktu widzenia wlodarzy, czyli wojtow, burmistrzow i prezy-
dentéw, a wiec beneficjentow dotacji celowych, ustalanie adekwatnych do rzeczywistoS§ci
metod obliczenia dotacji celowych uwzgledniajgcych roznice w sposobie funkcjonowania
matych i duzych urzedéw stanu cywilnego. Planowanie wydatkow na utrzymanie infra-
struktury teleinformatycznej w urzedach stanu cywilnego.

Dla przyktadu na zakonczenie chcialem panstwu pokaza¢ wykres dotyczacy obcia-
zenia réznymi rodzajami zadan, ktore w 2016 r. byly wykonywane przez urzedy stanu
cywilnego. 45% to wydawanie odpisow, czuli co druga czynno$¢ wiaze sie z wydaniem
odpisu. Idgc w strone informatyzacji w zakresie wymiany informacji z instytucjami,
w bardzo znaczacy sposéb doprowadzimy do obnizenia kosztéw i poprawy funkcjono-
wania urzedéw. Dziekuje bardzo za uwage i cierpliwosc.

Przewodniczacy posel Jacek Protas (PO):

Dziekuje bardzo. Czy pan prezydent chciatby jeszcze co§ dodac? Prosze.

Przedstawiciel Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych, prezydent
Sieradza Pawel Osiewala:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, podpisuje sie pod wszystkim, co powiedzial
pan Wojciechowski. Chcialbym jeszcze zwroci¢ uwage na jeden aspekt wizerunkowy, jako
wlodarz czterdziestotysiecznego miasta. Koszty zwigzane z wystrojem i utrzymaniem
urzedu stanu cywilnego ponosimy ze wzgledu na to, ze kilka tysiecy os6b — w przypadku
miasta Sieradza - przychodzi do urzedu i nie mozemy sobie pozwoli¢ na to, aby wize-
runek miasta uzaleznié od pieniedzy, ktore otrzymujemy. Dlatego bardzo duzym wysit-
kiem, o czym méwil pan Stawomir, te rekawice podnosimy.

Chcialem jeszcze zauwazyc, ze sa konkretne rozwigzania, ktore wplyng na ograni-
czenie kosztow. Niekoniecznie musimy wydawaé¢ duzo wiecej, tylko jest prosba, abySmy
wspolnie przyjrzeli sie kosztom. Realizacja pewnych zadan, chociazby z zakresu infor-
matyki, pozwoli nam ograniczy¢ niepotrzebne czynnosci i pienigdze wydane z budzetu
panstwa na refundacje kosztow wcale nie muszg by¢ duzo wieksze niz dzisiaj. Uspraw-
nienie pewnych mechanizmow i wydanie jednorazowo kwot, ktore satysfakcjonowalyby
samorzady, pozwoliloby usprawnié te dzialania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Protas (PO):

Dziekuje bardzo, panie prezydencie. W dyskusji pani posel pierwsza zabierze glos.

Posel Halina Rozpondek (PO):

10

Dziekuje bardzo. Specjalnie siedzialam do konca wystgpienia, poniewaz czekalam
na konkrety. Szanowni panowie, gdyby tutaj w miejsce USC wpisa¢ urzedy pracy, OHP,
a nawet gmina X i zrobi¢ badanie z tego zakresu, z tych trzech wymiaréw, ktore pan-
stwo opisaliScie, bedg identyczne wnioski do kazdej z tych instytucji. Tu nie ma zadnych
konkretow.

Podam przyklad konkretu. Jezeli jest pan szefem urzedu stanu cywilnego, to konkre-
tem byloby np. zaproponowanie w katalogu zadan dodatkowego, jednego z najwazniej-
szych zadan, a mianowicie przechowywanie i gromadzenie akt, poniewaz one sg prze-
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chowywane 100 lat i potem nalezg do kategorii archiwalnej A. Tego w ogéle tu nie ma,
a to moglby juz by¢ konkret do zmiany zapiséw legislacyjnych.

Wymiar finansowy. W zakresie kadr ile procent brakuje do wynagrodzenia, ile pro-
cent brakuje do czego$ innego? Nie ma zadnych wyliczen. Przepraszam, ale to bardzo
ogolne stowa, chociaz oczywiScie jestem calym sercem za tym, aby dotacje dla urzedow
stanu cywilnego zwiekszyc. Ale zebySmy mogli wystgpi¢ jako Komisja z taka propozycja,
to musimy mie¢ twarde dane finansowe, a nie ogblne badanie, ktore praktycznie nic nie
moéwi. Przepraszam, nie bywam niegrzeczna, ale ono nic nie dalo.

Przewodniczacy posel Jacek Protas (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, bardzo prosze.

Posel Joanna Scheuring-Wielgus (N):

Chcialabym wraci¢ do kwestii, ktora byé moze bytla omawiana kiedy na chwile wyszlam,
czyli do powodéw §lubéw udzielanych poza lokalem urzedu stanu cywilnego. Mam pyta-
nie, ale nie wiem, czy pan mi na nie odpowie. Zastepca prokuratora generalnego wysylat
taki list do prokuratoréow regionalnych, w ktéorym przypominal, ze prokuratorzy maja
sta¢ na strazy prawa i ustalagé, ile aktualnie trwa postepowan o wydanie zaswiadczenia
o stanie cywilnym. To dotyczylo konkretnie osob tej samej ptci. W tym liScie bylto rowniez
zaznaczone, ze niedopuszczalne jest przyjecie przez kierownika urzedu stanu cywilnego
oSwiadczenia o wstepowaniu w zwigzek malzenski, jezeli zostal on zawarty za granica
i ta sprawa dotyczy dwoch kobiet lub dwoch mezezyzn. Czy panstwo badali, jaki jest
to odsetek i czy rzeczywiscie jest z tym problem w urzedach stanu cywilnego?

Przewodniczacy posel Jacek Protas (PO):

Dziekuje bardzo. Kto z panstwa postow chcialby jeszcze przekazaé swoje uwagi badz
zadaé pytanie? Nie widze zgloszen. Mamy wiec tak naprawde jedno pytanie od pani prze-
wodniczacej, bo mys§le, ze uwagi pani posel Rozpondek mialy charakter ogélny. Bardzo
prosze, pan prezydent odpowie?

Przedstawiciel OPOS, prezydent Sieradza Pawel Osiewala:

Chcialtbym sie odnie$¢ do tego, co powiedziala pierwsza pani posel. Nie przychodzimy
z pustymi rekami i takie wyliczenia mamy. Jezeli panstwo tylko wyrazicie takg wole,
to jak najbardziej takimi danymi dysponujemy. Moge tylko powiedzie¢ na podsta-
wie czterdziestotysiecznego miasta Sieradza, ktore za miesigc styczen ma refundacje
za uslugi wykonane na poziomie 34 000 zt. W urzedzie stanu cywilnego pracuje 10
os6b, to mozemy powiedzie¢ o kosztach, ze urzednik ze wszystkimi kosztami, z trzyna-
stg pensja, ze zwolnieniami itp. z pewnoscia nie kosztuje 3000 zI brutto, nie wystarczy
na pokrycie wszystkich sktadnikéw wynagrodzenia. Juz nie méwie o takich rzeczach jak
tonery, papier, amortyzacja budynku czy wyposazenie, o ktorym méwiliSmy. Jezeli bedzie
taka potrzeba, dysponujemy takimi wyliczeniami.

Myéle, ze wszystkie 700 samorzadéw, ktore te ankiete wypelnialy, sposrod 2000 samo-
rzadow, czyli jedna trzecia, z pewnos$cig takimi danymi dysponuje. Jak bedzie trzeba,
my te koszty mozemy przedstawic.

Przewodniczacy posel Jacek Protas (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze.

Przedstawiciel OPOS, kierownik USC w Nowej Soli Stawomir Wojciechowski:

s.k.

Dziekuje. Krotko chciatbym odpowiedzieé na uwage pani posel. Badanie, ktore reali-
zowaliSmy, mialo na celu poznanie skali zjawiska na poczatku. MieliSmy wiele sygna-
téw. Jak stusznie powiedzial pan prezydent, jezeli jest potrzeba konkretnych wyliczen,
nie ma zadnego problemu. Chce podkresli¢, ze wielokrotnie probowaliSmy rozmawiaé
z Ministerstwem Finansow. Niestety, wiele pism i prosb o takie spotkanie pozostalto bez
odpowiedzi. Jak méwitem rowno rok temu, na poczatku lutego wojewodowie zadali nam
pytania i z gmin poszlo mnéstwo negatywnych odpowiedzi w zakresie metody ustalania
dotacji celowych. Do dzisiaj nie poznaliémy zadnego stanowiska Ministerstwa Finan-
sow, czy to bedzie zmieniane, czy nie, czy jest to prawidtowe. Biorac po uwage chociazby
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obecny sposob dzialania wojewodow, nalezy uznaé, ze Ministerstwo Finanséw nie wycig-
gnelo z tego zadnych wnioskéw albo nie wzielo tego pod uwage.

Odpowiadajac na merytoryczne pytanie pani przewodniczacej, nie znam dokladnie tej
sprawy, poniewaz do mojego urzedu takie pismo jeszcze formalnie nie wplyneto z proku-
ratury. Moge tylko odniesc sie do tego, co czytalem w §rodkach masowego przekazu. Nie
wiem, po czyjej stronie lezy wina — po stronie dziennikarzy czy po stronie prokuratury —
ale nastgpilo niezrozumienie przepisoéw, poniewaz zaswiadczenie o stanie cywilnym jest
wydawane na wniosek, natomiast w tym wniosku obywatel nie ma obowigzku ani prawa
wymieniania celu takiego zapotrzebowania. Jedynym obowigzkiem jest zlozenie pod
karg odpowiedzialnoSci karnej o§wiadczenia, ze nie wie o zdarzeniach, ktore moglyby
mie¢ wplyw na jego stan cywilny, a nie sa odzwierciedlone w rejestrze stanu cywilnego.
Podpisuje to w obecnoéci kierownika lub nawet nie, bo wniosek moze wplyna¢ kore-
spondencyjnie. Jezeli kierownik zweryfikuje wszystko i wedtug danych zgromadzonych
w rejestrze nie widzi podstaw, gdy dana osoba zaznaczyla, ze jest panng czy kawalerem
i to wynika z faktycznych danych w rejestrze, jest zobowigzany wyda¢ takie zaswiad-
czenie. Wplywa oplata, wszystkie wymagania proceduralne i merytoryczne zostajg spet-
nione, wydajemy takie za§wiadczenie i przekazujemy obywatelowi.

Nie gromadzimy zadnych informacji, co p6zniej sie z tym dokumentem dzieje, czy jest
on wykorzystywany w jakich§ celach, np. zwigzanych ze zwiazkami partnerskimi. Nie
mamy na to zadnego wplywu. Dotyczy to takze odpisu aktu stanu cywilnego. Nie wiemy,
czy osoba, ktora tak deklaruje, bierze go do ZUS i rzeczywiScie w ZUS go przedlozy.
Nawet nie mamy prawa pytac o takie rzeczy.

Odnoszac sie jeszcze do kwestii zawierania zwigzku malzenskiego, obecnie zgodnie
z ustawg — Prawo o aktach, przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz przepi-
sami ustawy zasadniczej, przed zawarciem malzenstwa cywilnego lub tzw. konkordato-
wego w Polsce kazdy, kogo to dotyczy jest zobowigzany zlozyc¢ zapewnienie o braku prze-
ciwwskazan do zawarcia malzenstwa, ktére wymienione zostaly w art. 10-15 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego. Od 1 marca 2015 r. to odbywa sie pod odpowiedzialno§cia
karng. OSwiadczenie sklada obywatel, ale kierownik urzedu stanu cywilnego w tym
postepowaniu moze to zweryfikowaé tylko w zakresie posiadanych dokumentow i stwier-
dzi¢, czy ten obywatel méwi prawde, czy nie.

Przykladem moze by¢ sytuacja, kiedy polski obywatel chce zawrze¢ w Polsce zwigzek
malzenski, a ma podwojne obywatelstwo, a w polskim rejestrze figuruje zapis, ze jest
to kawaler lub panna, jednak moégl on zawrze¢ malzenstwo w innym kraju i nigdy nie
udokumentowac tej czynnosci prawnej w Polsce, bo nie musi, nie jest zobowigzany, jezeli
sktada on zapewnienie pod grozba odpowiedzialnosci karnej, to pozniejsze obcigzenie
sankcjami spoczywajg tylko na nim. Czy to zostanie dowiedzione w przyszloSci, czy nie,
tez na ten temat juz nie mamy wiedzy.

Przewodniczacy posel Jacek Protas (PO):

Wynika z tego, ze kazdy marynarz moze miec nie tylko narzeczong w kazdym porcie, ale
i zone. Szanowni panstwo, bardzo serdecznie dziekuje. Jest jeszcze jeden glos. Prosze
bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow
Aneta Cieloch:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Aneta Cieloch, dyrektor Departamentu Finan-
sowania Sfery Budzetowej, Ministerstwo Finansow. Chcialabym skrotowo odnie§é sie
do tych informagji, ktore przedstawil méj przedmoéwea.

Jesli chodzi o spotkanie, to Ministerstwo Finanséw jest jak najbardziej gotowe
na takie spotkanie. Takg deklaracje juz zlozyliSmy, przy czym takie spotkanie powinno
sie odby¢ w pierwszej kolejnosci na zespole Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego. Taka deklaracje zlozyliSmy, ze takie spotkanie sie odbedzie. Jednak powinno
tu by¢ dzialanie wyprzedzajace ze strony Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji oraz Ministerstwa Cyfryzacji, poniewaz zgodnie z art. 146 ustawy — Prawo
aktow stanu cywilnego minister wlasciwy do spraw wewnetrznych i minister cyfryza-
¢ji po dwoch latach obowigzywania ustawy ocenia jej funkcjonowanie w terminie do 30

s.k.
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kwietnia 2017 r. Zatem w pierwsze]j kolejno§ci powinniSmy miec raport, w jaki sposob
funkcjonujg urzedy, opracowany przez ministra spraw wewnetrznych i ministra cyfryza-
cji, a nastepnie ocenic¢ ciag dalszy postepowan dotyczacych zadan z zakresu administracji
rzgdowe;j.

Jeszcze jedng kwestie chcialabym poruszyc, jezeli chodzi o wojewode. Wojewoda jest
jednym z najwazniejszych organow, jezeli chodzi o dotacje na zadania z zakresu admi-
nistracji rzadowej, poniewaz nalicza dotacje, udziela dotacji i jg rozlicza, wiec tutaj nie
mozna poming¢ wojewody. To on powinien okresli¢, czy sg zasadne, czy nie. Powinien tez
bra¢ pod uwage, czy pracownicy wykonujacy dane zadanie z zakresu administracji rza-
dowej wykonujg wylacznie takie zadanie, czy tez wykonujg zadania wlasne. Inwestycja,
jesli powinna by¢ przeprowadzona w urzedzie stanu cywilnego, czy jest tylko rzeczywi-
Scie zaliczana do zakresu zadan administracji rzadowej, bo np. w sali §lubow odbywaja
sie tez zadania wlasne, sg np. réznego rodzaju spotkania gminy zwigzane z zadaniami
wlasnymi. Te wszystkie kwestie powinny by¢ brane pod uwage w naliczaniu kosztow.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Protas (PO):

s.k.

Dziekuje. Jeszcze raz podziekuje wiec za wnikliwe podejScie do tego tematu. Nawet jezeli
na dzisiaj brakuje tu pewnych konkretnych danych, to trudno sie spodziewa¢, zeby one
byly pelne, bo przeciez nie wszystkie urzedu stanu cywilnego, nie wszystkie miasta
i gminy byly tym badaniem objete. Jest to jednak badanie czgstkowe, wyrywkowe. Rze-
czywiScie poprosimy o to, aby w kwietniu czy w maju, kiedy ten raport po dwoch latach
funkcjonowania nowej regulacji prawnej bedzie sporzadzony, przestaé go do Komisji.
Mysle, ze wtedy podejmiemy decyzje, czy ponownie temat powinien stana¢ na naszym
posiedzeniu, czy tez nie. Niemniej jednak bardzo bym prosil — co pewnie potwierdzimy
stosownym pismem do ministra finansé6w — o to, zeby to spotkanie w zespole Komisji
Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego odbylo sie niezwlocznie po sporzadzeniu
tego raportu. Jest to rzeczywiScie miejsce, w ktorym te wszystkie kwestie powinny byc
rozstrzygane.

Jeszcze raz serdecznie dziekujemy za uczestnictwo w dzisiejszym posiedzeniu Komi-
sji, za przyjazd tutaj. Wyrazam nadzieje, ze ocena dwoch lat pracy pozwoli na wyciagnie-
cie odpowiednich wnioskow. To, ze wiele zadan samorzgdéw zlecanych przez administra-
cje rzadowa jest niedoszacowanych, wiemy od lat, niestety. Mam nadzieje, ze bedzie sie
to zmieniaé na korzy$¢ samorzadow.

Dziekuje. Zamykam posiedzenie.
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