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Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce pod przewodnictwem posta Jerzego Polaczka (PiS), zastepcy prze-
wodniczgcego Komisji Infrastruktury, zrealizowaty nastepujgcy porzadek obrad:

— informacja ministra infrastruktury i budownictwa na temat stanu budow-
nictwa mieszkaniowego w Polsce oraz proponowanych kierunkéw zmian,

— informacja ministra infrastruktury i budownictwa oraz ministra rodziny,
pracy i polityki spotecznej na temat istniejgcych i projektowanych mecha-
nizmoéw wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego — ocena sytuaciji
prawnej najemcow.

W posiedzeniu udzial wzieli: Kazimierz Smolinski sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
1 Budownictwa wraz ze wspdipracownikami, Elzbieta Bojanowska podsekretarz stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Wiestaw Zrebiec prezes Polskiej Izby Gospodarczej Towarzystw
Budownictwa Spolecznego, Bolestaw Meluch doradca zarzadu Zwigzku Bankéw Polskich, Dariusz
Stachera dyrektor Departamentu Budownictwa Spolecznego Banku Gospodarstwa Krajowego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel, Marcin Mykietynski,
Dariusz Myrcha i Jolanta Osiak - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

W imieniu pana przewodniczacego Bogdana Rzoncy otwieram wspélne posiedzenie
Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.
Pan przewodniczacy z przyczyn naglych nie moze prowadzié dzisiejszego posiedzenia.
Witam panie i panéw poslow oraz sekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa, pana Kazimierza Smolinskiego, wraz ze wspolpracownikami. Witam
rowniez pania minister Elzbiete Bojanowska, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, wraz ze wspolpracownikami. Witam przedstawicieli
zaproszonych instytucji — Zwigzku Bankéw Polskich oraz Polskiej 1zby Gospodarczej
Towarzystw Budownictwa Spotecznego.

Przedmiotem posiedzenia, zgodnie z przedstawionym porzadkiem, bedzie informacja
ministra infrastruktury i budownictwa oraz ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej
na temat stanu budownictwa mieszkaniowego w Polsce, proponowanych przez rzad kie-
runkéw zmian oraz istniejacych i projektowanych mechanizméw wsparcia budownictwa
socjalnego i komunalnego, z oceng sytuacji prawnej najemcow. Czy ze strony panstwa
postow sg uwagi do porzadku dziennego? Nie ma uwag. Stwierdzam, ze porzadek posie-
dzenia zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Poprosze pana ministra Kazimierza
Smolinskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa, o przed-
stawienie informacji. Oczekujemy rowniez na glos przedstawicieli Ministerstwa Rodziny,
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Pracy i Polityki Spolecznej. Jesli zajdzie potrzeba, panstwo ministrowie mogg poprosié
o uzupelniajgce wystapienia przedstawicieli ministerstw.
Panie ministrze, oddaje glos.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Kazimierz Smolinski:
Dziekuje bardzo. Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni goScie. Przed-
stawiajac aktualny stan budownictwa mieszkaniowego w Polsce i perspektywy jego roz-
woju, chcialbym odniesc sie przede wszystkim do Narodowego Programu Mieszkanio-
wego, przyjetego uchwalg Rady Ministréow nr 115/2016 z 27 wrze$nia 2016 r. Program
zawiera zarowno diagnoze aktualnego stanu, jak i perspektywy rozwoju oraz legislacyjne
proby rozwigzania problemoéw.

Po raz pierwszy od wielu lat przedstawiliSmy kompleksowy program, ktory pokazuje
stan aktualny, przedstawia diagnoze, ale réwniez sposob rozwigzania zespolu probleméw
dotyczacych mieszkalnictwa. Polska, jak wiele krajéw postkomunistycznych, znalazla sie
w pulapce mieszkaniowej zwigzanej z liczbg mieszkan, ktorych Polacy sg wlascicielami.
Mozna powiedzie¢, ze im bogatsze spoleczenstwa, tym liczba wlasnoSci jest mniejsza.
W Niemczech ten wskaznik wynosi 45% wtasnoéci, a ponad 50% najmu. W Polsce 85%
stanowig mieszkania na wlasno§¢, a 15% to mieszkania wynajmowane na rynku albo
w zasobach najmu spotecznego, czyli gminne, TBS i zaktadowe.

Pod wzgledem wszystkich wskaznikow dotyczacych rynku mieszkaniowego Polska
zajmuje ostatnie albo jedne z ostatnich miejsc. Podstawowym wskaznikiem jest liczba
mieszkan na tysigec mieszkancéw. Charakterystyczny jest brak samodzielno$ci mieszka-
niowej, ktory dotyczy ok. 2,6 mln gospodarstw domowych, w wiekszosci na obszarach
wiejskich, a takze nadmierne przeludnienie, ktore dotyczy 3,3 mln oséb. Czas oczekiwa-
nia na mieszkanie jest dramatycznie dtugi. Jesli kto§ musi czekac 40 lat na mieszkanie
socjalne, to nie jest zadna perspektywa.

dJesli chodzi o dostepno§é mieszkan w konteksScie zasobnosci spoteczenstwa, w wyli-
czeniach uwzglednia sie zakup mieszkania o powierzchni 70 m2. Biorac pod uwage wyso-
kos¢ rocznych pensji, okres gromadzenia srodkow wyniostby 7 lat. Wskazniki dla Danii,
Belgii, Niemiec wynoszg 4 lata, dla Hiszpanii, Holandii 5 lat. Tylko Wielka Brytania
ma dluzszy okres, ale tam mieszkania sg bardzo drogie. Mieszkania w Polsce sg §rednio
4-krotnie tansze niz w Wielkiej Brytanii, a okres oczekiwania jest podobny.

PrzejdZzmy do sposobow rozwigzania problemow mieszkaniowych. Strategia na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju przewiduje piec filaréw rozwoju gospodarczego kraju. W kaz-
dym z tych filaréw, poza czwartym, przewidziane sg rozwiazania, ktore stuzg uporaniu
sie z problemami mieszkaniowymi. Przyjmuje sie, ze budownictwo jest jednym z filaréw
rozwoju gospodarczego, tworzenia PKB.

Jednym z elementéw strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju jest Narodowy Pro-
gram Mieszkaniowy, ktory ma trzy podstawowe cele. Po pierwsze, zwiekszenie liczby
mieszkan na tysigc mieszkancow, abySmy doszli do §redniej europejskiej. Obecnie jest
to ok. 360 mieszkan na tysigc mieszkancéw. Mamy ostatnie miejsce w Europie. Chcemy
dojsé do wskaznika 435 na tysigc mieszkancow. To jest Srednia europejska obecnie.
Zamierzamy osiggna¢ ten cel w perspektywie Sredniookresowej — do 2030 r. Zapewne
inne kraje w tym czasie rowniez poprawig sytuacje na rynku mieszkaniowym. Zoba-
czymy, czy wowczas znajdziemy sie w $redniej. Zalezy nam na dogonieniu panstw euro-
pejskich pod tym wzgledem. Zaktadam, ze tak bedzie.

Wymaga to wybudowania ponad 2,5 mln mieszkan w Polsce. Co do deficytu miesz-
kaniowego w Polsce, nie ma jednej liczby, ktorg moglibySmy podac¢. Podaje sie przedziat
od kilkuset tysiecy do 5-8 mln. To zalezy od tego, jakie standardy chcemy spetnié. Jesli
chcemy doj$¢ do Sredniej europejskiej w zakresie liczby mieszkan, éredniej w zakresie
przegeszczenia i stanu technicznego mieszkan, to luka oceniana jest w milionach. Kilka
milion6w Polakow zyje w mieszkaniach substandardowych. Ponad polowa mieszkan jest
nieocieplona, 7% ma pojedynczg szybe w oknie.

Ostatnio gloéna jest sprawa smogu. Jeéli mamy nieocieplone mieszkania, to musimy
wykorzystywaé duzo energii, zeby je ogrzewac. Czesto, ze wzgledu na ubostwo energe-

4 k.n.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi INFRASTRUKTURY (NR 67),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 100)

tyczne, Polacy palg tym, co jest im dostepne, czyli najtafiszymi i najgorszymi §rodkami
- nie tylko zlej jakosci weglem, ale rowniez szmatami czy odpadami.

Drugi filar to zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych przez gminy. Wystepuje ogromny
problem, poniewaz w wielu gminach, szczegblnie wiejskich, nie ma w ogdle mieszkan
socjalnych ani komunalnych. W miastach jest lepiej, ale biorac pod uwage okres ocze-
kiwania, nalezy stwierdzié¢, ze problem nie jest rozwigzywany. Wystepuje problem noc-
legowni, domow dla bezdomnych, mieszkan tymczasowych. W tym programie prze-
widujemy rozwigzania, ktére pozwolg zmierzy¢ sie i z tym problemem. Istotne jest
zmniejszenie liczby os6b zamieszkujacych w substandardowych budynkach z ponad 5
mln do ponad 3 mln. W perspektywie 15-letniej nie da sie w ogéle wyeliminowaé pro-
bleméw zwigzanych z mieszkaniami substandardowymi. To sg mieszkania nie tylko
nieocieplone, ale rowniez takie, w ktorych brakuje biezgcej wody, toalety, mieszkania
sg zawilgocone, zagrzybione. MOwimy o milionach mieszkancow, ktorzy zyja w takich
warunkach.

Za mieszkania substandardowe czasami mozna uznaé mieszkania w wielkiej plycie.
Jesli budynki sg nieocieplone, stanowi to powazny problem. Budowanie w latach 70. i 80.
w wielkiej ptycie bylo zlej jakosci. Czesc z panstwa zapewne to pamieta. Takie mieszka-
nia pozostajg do dzisiaj nieocieplone. Moze juz tam wiatr nie hula, jak kiedys$, ale nadal
jakos¢ jest niska.

Jesli chodzi o polityke mieszkaniowg rzadu, naszym priorytetem jest, aby mieszka-
nia byly dostepne, finansowanie stabilne i efektywne, warunki zamieszkania nowocze-
sne, oszczedne i bezpieczne i zebySmy w tym zakresie tworzyli dobre prawo. Program
sklada sie z kilku filaréw. Zaklada, po pierwsze, wsparcie budowy mieszkan na wyna-
jem, o umiarkowanych czynszach. Zamierzamy budowac na gruntach Skarbu Panstwa,
na gruntach samorzadowych albo wykorzystywaé grunty Skarbu Panstwa i spétek
Skarbu Panstwa. Obecnie realizowany jest pilotaz przez BGK Nieruchomogci.

W ramach drugiego filaru chcemy wspierac przedsiewziecia wpisujace sie w zalozenia
zintegrowanego programu spolecznego budownictwa czynszowego, opartego na budow-
nictwie komunalnym i lepszym wykorzystaniu istniejgcych zasobow komunalnych
i socjalnych.

Co do finansowania, Narodowy Fundusz Mieszkaniowy jest na kohcowym etapie
konsultacji. Dwa dni temu projekt ustawy o Narodowym Funduszu Mieszkaniowym
zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow. Mam
nadzieje, ze w przyszlym tygodniu wejdzie pod obrady Komitetu Stalego Rady Mini-
strow i w marcu trafi do parlamentu oraz do Komisji Infrastruktury. Narodowy Fundusz
Mieszkaniowy to swoisty bank ziemski, w ktorym chcemy zgromadzic grunty znajdujace
sie w granicach administracyjnych miast, nadajgce sie na budownictwo mieszkaniowe,
a takze poza miastami, jesli przewidziane jest w planach zagospodarowania gmin wyko-
rzystanie tych gruntow pod budownictwo, ewentualnie wydane sg warunki zabudowy.
Chcieliby$Smy przejaé te grunty do Narodowego Funduszu Mieszkaniowego jako swoiste]
agencji, ktora bedzie gospodarowala tymi gruntami i wnosita do spotek realizujacych
poszczegolne przedsiewziecia w gminach czy w miastach.

Zakladamy realizacje zasady zrownowazonego rozwoju kraju. Budownictwo powinno
by¢ realizowane w catej Polsce, niezaleznie od wielko§ci miast czy gmin. Na etapie pilo-
tazu pojawiajg sie problemy polegajgce na tym, ze w matych miejscowosciach nie zawsze
grunty sg przygotowane i sfinansowanie jest trudniejsze. My§le, ze po przeprowadzeniu
pilotazu znajdziemy takie metody finansowania budownictwa, aby mozna byto realizo-
wac je wszedzie. Obecne trendy, jesli chodzi o migracje mieszkancéw w Polsce, wyraznie
pokazujg kierunek z polski powiatowo-gminnej do duzych aglomeracji miejskich.

Jest kilka przyczyn takiego zjawiska. Po pierwsze, brak oferty mieszkaniowej w malych
miejscowosciach. W duzych miejscowoS§ciach dzialajg r6zni operatorzy na rynku. Funk-
cjonujg spotdzielnie mieszkaniowe, deweloperzy. Samorzady tez podejmujg inwestycje.
Jesli w malych miejscowosciach samorzady nie podejmujg inwestycji i ktos indywidual-
nie nie buduje, to innej oferty nie ma. To powoduje ucieczke do duzych miast. Po drugie,
brak pracy. Zmniejszajgca sie liczba mieszkancéw oznacza brak zakladéw pracy, ktore
by sie tam lokowaly. Jest to swoista zamknieta petla.
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Chcieliby$my odwrdcic te procesy, zeby zatrzymaé¢ mieszkancoéw w Polsce powiatowo
-gminnej, a nawet ich tam przyciagnac. W pieciu wielkich aglomeracjach, tj. w Pozna-
niu, Gdansku, Wroctawiu, Krakowie, Warszawie powstaje zjawisko obwarzanka. Ludzie
z terenu zaczynajg migrowaé do otoczenia duzych miast, a z centrum miasta réwniez
przenosza sie na obrzeza. Wyludnienie nastepuje w wielkich miastach oraz w Polsce
powiatowo-gminne;j. Jest to zjawisko niebezpieczne spolecznie, zapewne nie do zatrzy-
mania. Uwazamy jednak, ze te tendencje nalezy maksymalnie niwelowac.

Kolejny priorytet dotyczy warunkéw zamieszkania. Przewidujemy remonty, termo-
modernizacje, poprawe stanu technicznego zasob6w w ramach rewitalizacji oraz rozwoj
infrastruktury technicznej. Juz obecnie istniejq instrumenty w zakresie remontéw i ter-
momodernizacji, ktérymi dysponuje nasze ministerstwo. Bezposrednim dysponentem
jest Bank Gospodarstwa Krajowego. ChcielibySmy zwiekszy¢ wydatki w tym zakresie
oraz usprawnic i uelastycznic te instrumenty, aby mozna bylo z nich atwiej korzystac.
Co do infrastruktury technicznej, Narodowy Fundusz Mieszkaniowy ma w swoich zada-
niach uzbrajanie gruntéw, ktorymi bedzie dysponowal, aby moglo by¢ wykorzystanych
wiecej gruntow uzbrojonych w infrastrukture techniczna.

Niestety, infrastruktura techniczna w Polsce nie moze by¢ finansowana ze §rod-
kéw unijnych. Mozemy korzystac ze Srodkow unijnych na uzbrajanie terenéw przemy-
slowych, natomiast zgodziliSmy sie, ze nie bedziemy korzystali ze srodkéw unijnych
na uzbrajanie terenéw mieszkaniowych. Tego juz nie zmienimy, wiec musimy wykorzy-
stywaé wlasne §rodki na uzbrajanie trenéw mieszkaniowych.

Dobre prawo to zaréwno prawo mieszkaniowe, kodeks urbanistyczno-budowlany,
ktory jest na etapie konsultacji, jak i regulacje dotyczace rynku finansowego. Co do pla-
nowanych dziatan, przygotowaliSmy projekt kodeksu urbanistyczno-budowlanego,
przewidujemy regulacje rynku najmu oraz spéldzielczego budownictwa lokatorskiego.
Mowilem juz o trzech filarach, do ktorych zaliczamy Narodowy Fundusz Mieszkaniowy,
spoleczne budownictwo czynszowe oraz indywidualne konta mieszkaniowe (jedno ze zré-
det finansowania budownictwa w przysztosci).

W 2018 r. chcemy uruchomic¢ indywidualne konta mieszkaniowe. Kazdy bez wyjatku
bedzie mogt takie konto zalozy¢ w banku spéldzielczym, w kasie oszczedno§ciowo-kre-
dytowej. Po minimalnym okresie oszczedzania, tj. po 5 latach, corocznie nastapi dopi-
sanie do konta premii, ktérg bedzie doptacato panstwo. Oprécz tego, co bank zaoferuje
w postaci oprocentowania, panstwo polskie bedzie optacato premie. W tej chwili nie jeste-
Smy w stanie okre§lic jej wysoko§ci. Wymaga to uzgodnien z Ministerstwem Finanséw
ze wzgledu na konsekwencje finansowe. Zaktadamy, ze w 2019 r. zostanie wyptacona
pierwsza premia. Zakonczy sie program Mieszkanie dla Miodych. Srodki przewidziane
w budzecie na jego realizacje w wysoko§ci 600-700 mln z! przeznaczamy na te doplaty.

W pierwszym roku moze beda to mniejsze §rodki, cho¢ trudno powiedziec, jak to sie
rozwinie w ciggu pierwszego roku. W p6zniejszym okresie beda to wieksze §rodki. Mozna
domniemywac z do§wiadczen innych krajow, ktére wprowadzily podobne rozwigzania
w postaci kas budowlano-oszczednosciowych, ze wszyscy, ktorzy na tym rynku dzialaja,
beda wiedzie¢, ze np. za 5 lat nastgpi rozwigzanie pewnej liczby kont i na rynek wej-
dzie okre§lona pula §rodkéw. Beda one do wykorzystania na szeroko rozumiane cele
mieszkaniowe, do ktérych zaliczamy: indywidualne budownictwo, wkiad wlasny przy
uzyskaniu kredytu, wktad do spéldzielni mieszkaniowej, partycypacja w Towarzystwie
Budownictwa Spolecznego, ewentualnie remont. Co do remontéw, pracujemy nad tym,
w jakim zakresie bedzie mozna przeznacza¢ $rodki na remonty. Musimy wprowadzié
pewne ograniczenia, gdyz znajgc zaradno$¢ naszych rodakéw, mozna by spodziewaé
sie prob wyludzen. Wiemy, co sie dzieje z podatkiem VAT. Uzyskanie faktury nie jest
wielkim problemem. Pracujemy nad tym, w jaki sposob okresli¢ mozliwosci remontowe.
W kazdym segmencie rynku mieszkaniowego, ktory jest dostepny, bedzie mozna wyko-
rzystywac te srodki.

W przyszloéci chcemy doprowadzi¢ do tego, aby zmieni¢ system dodatkéw mieszka-
niowych. Podobnie jak dodatki rodzinne, byly one dotychczas symboliczne i nie rozwig-
zywaly problemoéw. Trzeba to zreformowac. Mowilem juz o poprawie stanu technicznego.
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Kolejny temat to polityka senioralna. Obecnie mamy duzy problem z zaspokaja-
niem potrzeb mieszkaniowych miodych ludzi, ktérzy wchodzg na rynek pracy, wchodza
w doroste zycie. Rownoczes$nie narasta problem seniorow, ktorych mieszkania sg nie-
przystosowane do ich niepelnosprawnosci. Wiaze sie to z ich ograniczeniami ruchowymi.
W starych mieszkaniach sg progi, waskie drzwi. Kto§ poruszajacy sie na wozku nie
moze przemieszczac sie miedzy pokojami. Czasem nie moze dostac sie do tazienki, gdyz
drzwi sg za waskie. Nie wspomne juz o problemie braku wind. Niekiedy trudno dostaé
sie nawet do mieszkania na parterze, gdyz nawet kilka schodkéw stanowi bariere nie
do pokonania. Jest to problem, z ktérym rzad chce sie zmierzy¢ w perspektywie rednio-
okresowej przewidzianej w Narodowym Programie Mieszkaniowym.

Zrodla finansowania to Narodowy Fundusz Mieszkaniowy. Mamy §rodki przewidziane
w ramach finansowania rynku Mieszkanie Plus z opcjg dojscia do wlasnoSci, z wykorzysta-
niem gruntéw jednostek samorzadu terytorialnego, Skarbu Pafistwa, ale rowniez spétek
Skarbu Panstwa. Z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
mamy mozliwo$¢ wykorzystania srodkow w zakresie budownictwa ekologicznego i ter-
momodernizacji. Kolejne zrédto — budzet panstwa, Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko na sfinansowanie spotecznego budownictwa czynszowego, wsparcie systema-
tycznego oszczedzania, rewitalizacji i termomodernizacji oraz remontow.

Chcialtbym wroci¢ do filarow programu Mieszkanie Plus i przekazaé kilka szczegé-
fowych informacji. Jesli chodzi o dostepne mieszkania na wynajem, chcemy realizowaé
je w systemie rynkowym, poniewaz nie mamy Srodkéw budzetowych i nie jesteSmy
w stanie zwiekszy¢ zadluzenia budzetu panstwa. Bylby to dodatkowy koszt kilkudziesie-
ciu miliardéw zlotych. Koszt calego programu to setki miliardéw zlotych. Znaczna cze§é
jest poza budzetem panstwa. Jesli panstwo miatoby w caloSci ponosié¢ koszty budowy, nie
byloby nas na to staé, gdyz oznaczaloby to przekroczenie progéw zadluzenia panstwa.
Musimy to robi¢ w formule rynkowe;j.

Przewidujemy wynajem mieszkan z umiarkowanymi czynszami z opcjg dojScia
do wlasnosci. W ubieglym roku okreslaliSmy czynsz, podajac dwie graniczne stawki
10-20 zI na metr kwadratowy. OczywiScie sg one przyktadowe. W niektérych miejsco-
wosciach stawka bedzie wyzsza niz 20 z1, ale nadal bedzie to znacznie ponizej czynszu
rynkowego. Jesli w Warszawie stawka czynszu wynosi 40 z1, to graniczna warto§é 30 zi
bedzie ponizej warto§ci rynkowej. Nadal bedg to dostepne mieszkania. Sa mate miejsco-
woéci, w ktorych 10 zl bedzie stawka za wysoka i trzeba bedzie zaoferowacé ja na nizszym
poziomie. Jest to mozliwe. Mamy przyklad pierwszej umowy, ktéra zostala podpisana
w Bialej Podlaskiej. Koszt realizacji jest ponizej 2 tys. zt za metr kwadratowy. Wowczas
czynsz moze by¢ ponizej 10 zt za metr kwadratowy. W wielu mniejszych miejscowosciach
TBS oferuje stawke 8 z1.

Stawki rynkowe, ktore obecnie obowigzujg w wielu miastach, sg nastepujace: Wro-
claw - 36 zl, Bydgoszcz — 26 zl, Zielona Gora 19 zl, Poznan - 32 zl. Stawka waha sie
od 20 do 36 zt. W Warszawie dochodzi do 50 z1 za metr kwadratowy. W duzych miastach
stawka nawet powyzej 20 zt bedzie stawkg czynszu dostepnego.

Spoteczne budownictwo czynszowe. Chcieliby$my przekaza¢ gminom kilka instru-
mentéw. Przewidujemy rezygnacje z wydzielania tzw. zasobu socjalnego. Gmina nie
bedzie musiala wydziela¢ odrebnego zasobu ani tzw. ekwiwalentnego zasobu socjal-
nego. Niestety dochodzi do takiego zjawiska, ze powstajg swego rodzaju getta, ponie-
waz buduje sie cale dzielnice. Ostatnio bylem w jednym z miast, w ktérym budowany
jest szosty budynek przy jednej ulicy w ramach mieszkan socjalnych. Nie chcemy, zeby
dochodzito do tworzenia tego typu enklaw.

W przyszlosci gmina bedzie mogta zawiera¢ umowe socjalng odnoszaca sie do dowol-
nego jej zasobu. Jesli ktos mieszkajacy w mieszkaniu komunalnym straci dochody i bedzie
mu przystugiwalo mieszkanie socjalne, to nadal bedzie w tym mieszkaniu pozostawat,
ale gmina zawrze z nim umowe socjalng z mniejszym czynszem. Dotychczas trzeba
byto taka osobe eksmitowaé do lokalu socjalnego. Sama eksmisja jest problemem. Rodzi
dodatkowe koszty, problemy spoteczne. Chcemy tego unikngé. Réwnocze$nie chcemy daé
instrument gminom, aby w nowych budynkach komunalnych zawieraly umowy na czas
okreslony 5-10 lat, z mozliwoScig weryfikowania dochodéw mieszkancow co 2,5 roku.
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Jesli z weryfikacji wyniknie, ze status majagtkowy danej osoby ulegl poprawie i nie
przystuguje mu mieszkanie komunalne, mozliwe bedzie zwiekszenie czynszu jak w TBS
az do czynszu rynkowego. Ta osoba bedzie nadal mogla mieszkaé w zasobie komunal-
nym, ale je§li go nie opusci, bedzie musiata placié czynsz rynkowy. Z jednej strony spowo-
duje to opuszczanie takich mieszkan, bo jesli kto§ bedzie musiat placi¢ czynsz rynkowy,
a mieszkanie komunalne nie bedzie spelnialo jego oczekiwan, poszuka sobie innego.
Jesli nawet pozostanie, to gmina ma te korzysc, ze bedzie uzyskiwala czynsz rynkowy.
Jesli w tym samym zasobie kto§ utraci dochody, to w kazdym momencie mozna wykazaé
w gminie, ze dochody sg mniejsze. Wowczas gmina bedzie miata prawo przyznac takiej
osobie czynsz socjalny.

Narodowy Fundusz Mieszkaniowy bedzie mogt wspieraé Fundusz Doplat, ktorym
dysponuje Bank Gospodarstwa Krajowego, jak rowniez Fundusz Termomodernizacji.
Zachowamy Fundusz Municypalny. Gminy bedg mogty z niego korzystac¢, aby budo-
wac mieszkania komunalne. Wprowadzamy nowy instrument doplaty bezzwrotne;j
w wysokosci 20%. Gmina bedzie mogla wykorzysta¢ ja w budownictwie na wynajem,
pod warunkiem ze stawka czynszu nie bedzie przekraczala 4% stawki odtworzeniowe;j.
W przypadku nowych mieszkan stawka odtworzeniowa to warto$¢ metra kwadratowego.
Roczna stawka czynszu nie moze by¢ wieksza niz 4%. Gmina moze rowniez wykorzystac
20-procentowg doplate w TBS. Wowczas gmina moze by¢ partycypantem i dysponowaé
mieszkaniami w TBS wedlug wlasnych zasad, a nie tych obowigzujacych w TBS.

dJesli chodzi o indywidualne konta mieszkaniowe, juz je oméwitem. Dodatkowo przypo-
mne, ze oprocz wyplacania premii przewidujemy zwolnienie z podatku Belki. W drugiej poto-
wie roku przedstawimy projekt, ktory po uchwaleniu przez Sejm wejdzie w zycie w 2018 r.

Kilka zdan o procesie legislacyjnym. Obecnie mamy za sobg uchwate Rady Ministrow
w sprawie Narodowego Programu Mieszkaniowego. W najblizszym czasie zakonczymy
etap rzgdowy w odniesieniu do kodeksu urbanistyczno-budowlanego. JesteSmy po kon-
sultacjach publicznych. Wplyneto ok. 3 tys. uwag do projektu. Biorac pod uwage, ze jest
to akt prawny, ktory zawiera ponad 700 artykutéw, liczba uwag wcale nie jest duza, tym
bardziej ze czesc z nich sie pokrywa. Czes¢ uwag jest pozytywnych. Nie ma az tak duzo
postulatéw zmiany projektowanych przepisow.

Nowelizacja ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych zmierza do tego, aby zrealizo-
wac orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego w zakresie cztonkostwa — by wyraznie zwig-
zac czlonkostwo z umowa wigzaca czlonka ze spoéldzielnia. Chodzi o lokatorskie prawo
do lokalu, spéldzielcze prawo do lokalu. Ewentualnie jesli kto§ zawart ze spéldzielnig
umowe na wybudowanie i ma ekspektatywe prawa, to rowniez moze by¢ czlonkiem.
Kto$, kto nie spetnia tych warunkéw, nie bedzie mégt by¢ cztonkiem spétdzielni. Znamy
sytuacje stosowane nagminnie w spéldzielniach, ze mozna bylo kazda osobe wpisaé
do spoétdzielni. Miato to wplyw na kwestie wyboru wladz w spotdzielniach.

Projekt ustawy o niektérych formach budownictwa mieszkaniowego znajduje sie
na etapie uzgodnien miedzyresortowych. Wkrétce zostanie przedstawiony na Komite-
cie Stalym Rady Ministrow.

Chcialbym wroéci¢ do kwestii zwigzanych z Mieszkaniem Plus, a Scislej do pilotazu
Banku Gospodarstwa Krajowego. Oprocz finansowania, ktore jest realizowane przez
BGK w postaci funduszy inwestycyjnych dostepnych w BGK oraz w przyszlosci finanso-
wania przez Narodowy Fundusz Mieszkaniowy, jest projekt ustawy o funduszach inwe-
stycyjnych, funduszach w nieruchomosci. Pierwotny projekt zaktadal wylgcznie finan-
sowanie komercyjne nieruchomosci. My popieramy tez wielu tych, ktérzy opowiadajg sie
za rozszerzeniem funduszy na budownictwo mieszkaniowe.

Jest to ogromny rezerwuar $rodkéw bedacych w posiadaniu Polakéw na kontach
mieszkaniowych. Na calym §wiecie fundusze inwestycyjne sg wykorzystywane jako
jedno ze zrodel finansowania budownictwa mieszkaniowego. Uwazam, ze w Polsce tez
nalezy je wykorzystac. Inna opcja to finansowanie dtuzne. Obecnie realizuje to BGK
Nieruchomosci. Trwa procedura przeniesienia tej spétki do Polskiego Funduszu Roz-
woju, jako duzego wehikulu inwestycyjnego w Polsce. Ma to doprowadzi¢ do optymaliza-
cji kosztow efektywnego zarzadzania nieruchomosciami i doprowadzic do tego, aby byt
stabilny instytucjonalny wynajmujacy.
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Pilotaz testuje rozne rozwigzania. Dotychczas podpisano umowy z 61 gminami.
Ponad 16 tys. mieszkan moze zosta¢ wybudowanych na ponad 200 ha. Ostatnie umowy
ze spotkg PKP pozwalajg wybudowaé duzo wiecej mieszkan na samych gruntach PKP.
PKP ma duzo wiecej gruntow. Méwimy o tysigcach hektaréw. Poczta Polska réowniez
ma grunty, ktore mogg zosta¢ wykorzystane. Zasoby gruntowe sg praktycznie nieograni-
czone. Nawet gdyby$my chcieli je wszystkie zabudowac, to nie ma takich potrzeb w spo-
teczenstwie.

Podpisane zostaly listy intencyjne w zakresie pilotazu BGK Nieruchomosci. Pierw-
sze dwie umowy, ktore zostaly podpisane w Bialej Podlaskiej i w Jarocinie, zakladaja,
ze na poczatku 2018 r., a nawet na koniec 2017 r. zostang oddane pierwsze mieszkania.
Sa samorzady, ktére maja podpisane umowy i przystepuja do projektowania. Jesli uda
sie przeprowadzic¢ to w ramach budownictwa modutowego, to budowy moga zakonczyé
sie jeszcze w tym roku. Wowczas budowa trwa bowiem ok. 6 miesiecy.

Gléwne cele do realizacji w latach 2016-2018. O 2016 r. juz méwitem. W 2017 r. prze-
widujemy prace nad projektami ustaw, o ktorych wspomnialem. Przygotowujemy raport
dotyczacy termomodernizacji i remontéw. Sporzadzenie takiego raportu to wymog usta-
wowy. Na podstawie raportu zamierzamy przeprowadzi¢ zmiany dotyczace termomo-
dernizacji i remontow, aby poprawi¢ funkcjonowanie w tym segmencie. Przewidujemy
nowelizacje ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz rozpoczecie dziatalnosci Kra-
jowej Rady Mieszkaniowej. Narodowy Program Mieszkaniowy przewiduje powolanie
takiego ciala przy premierze RP, ktére ma funkcje doradcze i opiniotworcze w zakresie
mieszkalnictwa w Polsce.

W 2018 r. chcemy przyjac zalozenia do nowej ustawy o spoldzielniach mieszkanio-
wych oraz zaktualizowaé zalozenia dlugofalowej polityki senioralnej, ktéra zostala
przyjeta na lata 2014-2020. Spo6tdzielnie mieszkaniowe od dluzszego czasu wywoluja
ogromne emocje. Powtarzam, ze spéldzielnie mieszkaniowe to nie jest przezytek post-
komunistyczny. Sg to instytucje, ktore majg 100-letnie do§wiadczenie. Tradycja polskiej
spoltdzielczosci jest najstarsza w Europie. Nalezy czerpac z tych tradycji, a nie doprowa-
dza¢ do ich likwidacji. Docierajg do nas sygnaly z ok. 10% spoéldzielni, ze Zle sie w nich
dzieje. Przy prawie 3 tys. sp6ldzielni oznacza to liczbe 300 spétdzielni, w ktorych docho-
dzi do nieprawidlowosci. To nie jest mato, ale 90% funkcjonuje w sposéb wiasciwy. Pod-
kre§lenia wymaga, ze koszty administracji, zarzadzania nieruchomos$ciami w spétdziel-
niach mieszkaniowych sg najnizsze na rynku.

Wspdlnoty mieszkaniowe maja wyzsze koszty. Nie jest tak, ze wspdlnota stanowi reme-
dium na zte funkcjonowanie spétdzielni mieszkaniowych. Mamy spotdzielnie mieszka-
niowe, gdzie sg duze wspolnoty, gdyz nastgpilty przeksztalcenia. Spotykam sie z zarzad-
cami, ktorzy moéwia, ze wystepuje zjawisko braku zaangazowania zaré6wno spoétdzielcow,
jak i wlascicieli. Na pierwsze posiedzenie wspolnoty przychodzg wlasciciele, ustalaja
zarzad, administratora, a p6zniej ich aktywnosc spada do takiego samego poziomu kilku-
procentowego, jak w spoéldzielniach mieszkaniowych. Problemy w spéidzielniach wyni-
kaja w duzej mierze z braku aktywnosci cztonkéw. Mozna zmienié prezesa, idgc na walne
zgromadzenie, ale nie trzeba zmienia¢ spétdzielni albo jej rozwigzywac.

Nie bronie tych zlych spoéldzielni. OczywiScie patologie trzeba likwidowac. Wielo-
krotnie podpisuje zawiadomienia do prokuratury w sprawach dotyczacych spétdzielni
mieszkaniowych. Checemy zwiekszy¢ troche nadzor nad spéldzielniami, ale Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie zwracal uwage na to, ze ingerencja panstwa w spéldzielnie
mieszkaniowe musi by¢ ograniczona. To jest jednak prywatna wlasno§é. Ministerstwo
nie moze zbyt gleboko ingerowa¢ w wewnetrzne sprawy spoéldzielni mieszkaniowych.
Staramy sie to wywazyc¢. Wszystkie uwagi TK zostang zrealizowane w nowelizacjach,
ktore zostang panstwu przedstawione. Zakladamy, ze nastapi duza nowelizacja ustawy
o spoldzielniach mieszkaniowych, ktora powinna rozwigzac wiele problemow.

Tyle z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze, za te wyczerpujacg informacje. Jesli mogthym popro-
si¢ rowniez panig minister Elzbiete Bojanowska, podsekretarza stanu w Ministerstwie
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Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, aby w sposéb wybiorczy dodata kluczowe elementy
z informacji resortu, dotyczace istniejacych i projektowanych mechanizméw wsparcia
budownictwa socjalnego i komunalnego, bytoby to wartoéciowe dla panstwa postow.
Po wystapieniu pani minister otworze dyskusje.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Elzbieta
Bojanowska:

Panowie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo. Elementem,
ktory 1aczy nasze dwa resorty w sposob szczegélny, sg placowki dla oséb bezdomnych
oraz mieszkania chronione. Zgodnie ze znowelizowang ustawa o pomocy spolecznej
z 2015 r. obecnie wystepuja trzy typu placéwek dla oséb bezdomnych: schroniska, noc-
legownie oraz ogrzewalnie. JesteSmy na etapie wydawania rozporzadzenia do ustawy,
ktoére okresla standard §wiadczonych ustug, kwalifikacje os6b §wiadczgcych ustugi oraz
standard obiektu. JesteSmy na koncowym etapie uzgodnien w Rzgdowym Centrum Legi-
slagji.

W ramach planowanych zmian chcemy uzupelni¢ istniejgce schroniska dla oséb bez-
domnych, ktére maja forme aktywizujaca, o schroniska z ustugami opiekunczymi. Nie
zawsze osoby bezdomne sg zdolne do aktywizowania.

Mieszkania chronione zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej sg przeznaczone dla
0s0b, ktore ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnos¢ badz cho-
robe potrzebujg wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymagaja
uslug w zakresie §wiadczonym przez jednostke calodobowej opieki. Mieszkanie chro-
nione zapewnia warunki samodzielnego funkcjonowania w §rodowisku w integracji
ze spolecznoscig lokalng, a §wiadczone wsparcie obejmuje m.in. prace socjalng, porad-
nictwo specjalistyczne, nauke samoobstugi, samodzielnoéci zyciowej, pelnienia roél spo-
tecznych, a takze pomoc w codziennym zyciu.

Jak wynika z badan statystycznych, rokrocznie wzrasta liczba mieszkan chronio-
nych. Mamy ich ok. 660 i oferujg one 2605 miejsc. Przebywajg w nich 2593 osoby.
Minimalna liczba 0s6b przebywajacych w jednym mieszkaniu chronionym wynosi trzy
osoby. powierzchnia uzytkowa mieszkania dla jednej osoby nie moze by¢ mniejsza niz
12 m?. Mieszkanie musi posiadaé pokoje mieszkalne, kuchnie bgdZ wneke kuchenng
oraz przestrzen do komunikacji wewnetrznej. Osoby mogg by¢ kierowane do mieszkan
chronionych na pobyt czasowy badz staly. Pobyt staly dotyczy os6b niezdolnych do pracy
z tytutu wieku badz osob niepelnosprawnych czy z zaburzeniami psychicznymi.

Liczba placéwek dla 0s6b bezdomnych wynosi 411. Liczba miejsc noclegowych wynosi
17 824. Przebywa w tych placowkach ponad 20 000 oséb.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Bardzo dziekuje, pani minister. Otwieram dyskusje. Prosze panstwa postow zaintereso-
wanych zadaniem pytan przedstawicielom ministerstw o zglaszanie sie do wypowiedzi.
Pan poset Lamczyk.

Posel Stanistaw Lamczyk (PO):

10

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. RzeczywiScie program jest bardzo ambitny. Mam
pytanie do pana ministra Smolinskiego, ktéry méwit o zasobach ziemi Skarbu Panstwa.
One zazwyczaj wymagajg uzbrojenia, infrastruktury. Czy oszacowali§cie panstwo, jaki
to jest koszt?

Obecnie w zasobach mieszkaniowych, szczegélnie w starszych budynkach, w kamie-
nicach jest duzo wolnych mieszkan, tylko wlasciciele, najczesciej osoby starsze, boja
sie podja¢ ryzyko wynajmu. Ten sam problem swego czasu wystepowal na Zachodzie,
dopdki mieszkan nie przekazano do samorzadéw. Samorzady zajely sie wynajmem
mieszkan. Przeprowadzalem badania dotyczace tego problemu w powiecie kartuskim
i w samych Kartuzach oraz w KoScierzynie. Okazalo sie, ze wolnych mieszkan, ktore
mozna by od razu wynaja¢, bylo w Kartuzach 120, a w KoScierzynie jeszcze wiece;j.

Ludzie obawiajg sie wynajmu i oczekujg stworzenia pewnego mechanizmu, jak
w Niemczech czy Szwecji, polegajacego na przekazaniu mieszkan do zasobu gmin, ktory
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zajmuja sie wynajmem. Ludzie obawiajg sie dewastacji, opoznien w platnosciach. Gminy
maja inne mozliwo$ci egzekwowania réznych spraw. Moga wymoc ptatnosé.
Czy ministerstwo zastanawialo sie, jak wykorzystaé¢ ten potencjal mieszkaniowy?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje, pan minister Grabarczyk.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panstwo ministrowie, Wysokie Komisje. Chcial-
bym sformulowa¢ kilka pytan. Czy ministerstwo rozwaza mozliwo§¢ aktualizacji pro-
gramu, ktéry nie tak dawno zostal przyjety przez rzad? Nastgpilo nasilenie niekorzyst-
nych zjawisk smogowych, a przy odpowiednich dziataniach rzadu w sferze mieszkanio-
wej mozna by w znaczacy sposob to negatywne zjawisko ograniczyé. Czy Ministerstwo
Infrastruktury i Budownictwa analizowalo te problemy? Wydaje sie, ze tegoroczne nasi-
lenie zjawisk smogowych wywoluje oczekiwanie opinii publicznej, spotecznoéci lokal-
nych, aby zmierzy¢ sie z tym problemem. Wiele gmin, rad powiatéw podejmowato te
problemy w ostatnich tygodniach.

Drugie pytanie. Zaniepokoitla mnie pojawiajgca sie tu i 6wdzie informacja, ze rzad
rozwaza podwyzszenie badz likwidacje zryczaltowanego podatku od wynajmu, ktory
wynosi 8,5%. Obnizenie podatku spowodowato, ze mnéstwo umow zostalo zgloszonych
do organéw podatkowych. Zlikwidowalismy praktycznie szarg strefe, jesli chodzi o wyna-
jem. Jednocze$nie zasililiSmy strumieniem pieniedzy budzet publiczny. Nie podejrze-
wam ministra infrastruktury o tego rodzaju pomysl. Prezentowano, ze to raczej mini-
ster finanséw rozwaza taki wariant, ale rzad jest jeden, dziala solidarnie. Stad prosba
o informacje i o rewolucyjna czujnosé, bo wylejemy dziecko z kapielg. Przeciez program
Mieszkanie Plus zwigzany jest takze z ksztaltowaniem rynku mieszkan na wynajem.

Chcialbym takze zapytac o program Mieszkanie dla Miodych. JesteSmy w kolejnym
roku i ponownie pobiliémy rekord szybkos$ci wyczerpania rocznego limitu §rodkow.
Chcialbym zapytac, kiedy limit zostal wyczerpany. Juz w polowie stycznia doniesienia
prasowe wskazywaly, ze tegoroczna pula zostala wyczerpana. W dokumencie, ktéry
otrzymali§émy, czyli w Narodowym Programie Mieszkaniowym, mamy ocene efektywno-
Sci tego programu. Ta efektywno§¢ jest aktualna na I kwartat 2016 r. Prositbym o infor-
macje, jak obecnie ksztaltuje sie liczba zawartych uméw kredytowych i na jakg kwote.
Gdyby te szczegélowe informacje nie byly dostepne w tej chwili, prositbym o odpowiedz
na piSmie.

Tradycyjnie zycze powodzenia, bo trzeba pomagac obywatelom w rozwigzywaniu pro-
blemoéw mieszkaniowych. Zycze sukcesow.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje panu postowi. Pan przewodniczacy Stanistaw Zmijan, a nastepnie pan poset
Lawniczak.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, przylaczam sie do opinii, ze program, ktéry pan zapre-
zentowal, wychodzi naprzeciw potrzebom obywateli w zakresie mieszkan. Na tym etapie
trudno podwazac intencje. Je§li jednak przejdziemy do inzynierii finansowej, to pytan
nasuwa sie bardzo duzo. Sprébuje przedstawic przynajmniej kilka.

Szeroki program Mieszkanie Plus wpisuje sie w potrzeby w zakresie mieszkan wia-
snosciowych, czynszowych, socjalnych, komunalnych, noclegowni, miejsc pobytu dla bez-
domnych. To musi by¢ program komplementarny. Chciatbym zapytaé o tanie mieszkania
czynszowe. Interesuje mnie planowane ptynne przechodzenie z czynszu komunalnego
na rynkowy i odwrotnie. Kto bedzie podejmowatl decyzje w tej sprawie na podstawie
analiz, zweryfikowanych dokumentow. Te decyzje bedg wywolywaty konkretne skutki
finansowe. Kto i w jaki sposob bedzie ponosit te skutki?

Inny problem. Pan minister z duzg dozg optymizmu twierdzi, ze gruntéw mamy
bardzo duzo, bo chocby PKP ma ich wiele w swoich zasobach. Panstwo podkreslacie
rowniez, ze czynsz bedzie niski, zdecydowanie nizszy od rynkowego. Mam zatem naste-
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pujace pytanie. Jesli grunty bedace w zasobach spotek Skarbu Panstwa zostang prze-
znaczone na cele mieszkaniowe, to kto zrekompensuje spotkom ten uszczerbek. Przeciez
to sg okreslone aktywa, ktore zostang zdjete z majatku spélek. Spotki czesto sg na rynku
papierow warto$ciowych. W jaki sposob kwestie te beda regulowane? Kto bedzie rekom-
pensowal straty? Nie sadze, zeby jakikolwiek zarzad chetnie podpisywal takie decyzje,
bo to jest ewidentnie dzialanie na szkode spo6tki. W stosownym czasie kto§ zapyta — dla-
czego?

Pan minister wspomnial, ze zostaty juz podpisane umowy w Bialej Podlaskiej i Jaro-
cinie. Kwestia zbudowania i udzialu w kosztach to jedna rzecz. Pdzniej istotne jest
utrzymanie zasobu, regulowanie czynszéw. Konieczne bedzie finansowanie niedoboru
W czynszu, bo przeciez wynajmujacy nie bedzie tego regulowal.

Nasuwa sie takze pytanie o kwestie podatku od nieruchomosci. Kto bedzie wlaScicie-
lem? Kto bedzie placit podatek od nieruchomosci?

Obecnie obserwujemy proces wycinania drzew przez wlacicieli nieruchomosci. Wia-
§ciciel, ktory wynajmuje garaz, nie dokonuje wycinki, poniewaz wynajem moze by¢
potraktowany jako dzialalno$¢ gospodarcza. Pojawia sie bowiem taka interpretacja doko-
nywana przez Ministerstwo Finansow.

Panie ministrze, zglositem kilka istotnych watpliwoéci. Rozumiem, ze dzisiejsze
posiedzenie jest pierwszym poswieconym temu problemowi. Z pewnoscig bedg kolejne.
Trwa proces legislacyjny. Spodziewam sie, ze szereg kwestii, ktore poruszylem, znajdzie
swoje odniesienie w przepisach ustaw. Chciatbym, zeby pan minister odniost sie do tych
kwestii, ktére w moim przekonaniu sg wazne.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Pan Tomasz Fawniczak. Czy sg inne zgloszenia? Chce zamknag¢ liste méwcow. Dolgczam
sie do listy pytajacych. Jesli nie ma innych zgloszen, zamykam liste.

Nie przywitalem przedstawicieli Banku Gospodarstwa Krajowego, NIK oraz Mini-
sterstwa Rozwoju z szefem Departamentu Budownictwa Spolecznego. To mocny sktad
merytoryczny wspierajacy prace programowe rzadu. Przepraszam, ze przywitalem pan-
stwa z op6znieniem.

Pan poset Lawniczak.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Panie ministrze, na obszarach wiejskich oraz w malych miasteczkach rozwadj budownic-
twa mieszkaniowego opiera sie na budownictwie jednorodzinnym z indywidualnej inicja-
tywy o0sob fizycznych. Chcialem zapytaé, czy ministerstwo pracuje nad przywréoceniem
ulgi budowlanej w rozliczeniach podatkowych?

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
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Chcialbym poruszy¢ dwa zagadnienia. Pan minister wspomnial o aktywnym procesie
pozyskiwania gruntow. Wymienit pan PKP SA, Poczte Polskg oraz inne podmioty z potez-
nym zasobem gruntowym. Wspomnial pan réwniez o udziale sp6tdzielczosci mieszkanio-
wej. Chciatbym poglebi¢ wiasnie ten watek. W jaki sposob spoldzielczos¢ mieszkaniowa
jako wyrdzniajacy sie w przeszlosci gracz, a nawet monopolista w budownictwie miesz-
kaniowym, dysponujgcy poteznymi zasobami gruntowymi zostanie wigczona w realiza-
cje celow programowych?

Ostatnia kwestia by¢ moze wykracza poza zakres programu. MieliSmy okazje roz-
mawiac na ten temat kilka miesiecy temu. Czy w ramach znaczacego ozywienia budow-
nictwa mieszkaniowego ministerstwo pracuje nad modelowymi rozwigzaniami, ktore
by ksztaltowaly powszechny mechanizm gwarancyjny z tytutu wad ukrytych? Czy ten
temat znajdzie sie w na agendzie ministerstwa?

Oddaje glos panu ministrowi. ;

Czy panowie Bolestaw Meluch ze Zwigzku Bankéw Polskich oraz Wieslaw Zrebiec
prezes Polskiej Izby Gospodarczej Towarzystw Budownictwa Spotecznego chcieliby
zadaé pytanie? Prosze sie przedstawic. P6Zniej poprosze pana ministra o podsumowanie.
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Prezes Polskiej Izby Gospodarczej Towarzystw Budownictwa Spolecznego Wiestaw

Zrebiec:

Wieslaw Zrebiec — prezes Polskiej Izby Gospodarczej TBS. Do programu mieszkanio-
wego nie wnosimy uwag. Wspélpracujemy na biezaco z ministerstwem i konsultujemy
te kwestie.

Chcialbym natomiast zadaé¢ pytanie przedstawicielom ministerstwa wilasciwego dla
polityki spolecznej. Mowicie panstwo o mieszkaniach chronionych. Podaje sie jako waru-
nek, ze w takim mieszkaniu muszg zamieszkiwa¢ co najmniej trzy osoby. Musimy zda-
wac sobie sprawe, ze te osoby chorujg, co moze powoduje dyskomfort. Czy nie nalezaloby
uwzglednic, iz w przypadku osob starszych dopuszcza sie mozliwo$é zamieszkiwania
przez jedng osobe? Nie mowie o obowigzku, tylko o dopuszczeniu takiej mozliwoSci. Jesli
ktos jest schorowany, to zamieszkiwanie z kim§ na stale powoduje dodatkowy stres.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje. Jesli nie ma innych pytan, prosze pana ministra o podsumowanie i udzielenie
odpowiedzi na zadane pytania. Powoli bedziemy konczy¢ posiedzenie.

Sekretarz stanu w MIiB Kazimierz Smolinski:

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Pan posel Lamczyk zwrécil uwage na kwestie uzbro-
jenia terenéw. Oczywiscie jest to duzy problem i wyzwanie. Miedzy innymi dlatego
Narodowy Fundusz Mieszkaniowy przewiduje finansowanie uzbrajania gruntéw. Whrew
poczatkowym obawom, ze program doprowadzi do rozlewania sie miast, nie bedziemy
budowali na terenach, ktoére sg kompletnie nieuzbrojone, w duzych oddaleniach od sku-
pisk. Wowczas koszty uzbrojenia bylyby ogromne. Jest wystarczajaco duzo gruntow,
ktoére sg w centrach zurbanizowanych albo bezposrednio przylegaja do istniejacej zabu-
dowy. Wtedy uzbrojenie jest znacznie tansze.

Bardzo celna byla uwaga dotyczaca wynajmu przez osoby prywatne. W Polsce jest
z tym problem. Moim zdaniem jedynym skutecznym sposobem bylaby zmiana ustawy
o ochronie lokatoréow. Przy malej liczbie mieszkan, przy niedoborze mieszkan socjalnych
i pomieszczen, do ktorych mozna by eksmitowaé osoby, ktore utracg prawo do wynajmo-
wanego mieszkania, nie jesteSmy w stanie obecnie rozwigzac tego problemu. W Narodo-
wym Programie Mieszkaniowym przewidujemy natomiast rozwdj spolecznych agencji
najmu, ktore sg swego rodzaju poSrednikiem miedzy samorzadem a prywatnymi wiasSci-
cielami. Moze to stanowi¢ sposob na wykorzystanie istniejgcych zasobéw prywatnych.
Nie mielisSmy sygnalow ze strony samorzadow, ze sg one zainteresowane tego typu dzia-
lalnoécig. By¢é moze gdyby znalazly sie samorzady, ktore chciatby zajaé sie wynajmem
pustych mieszkan, sprobowalibySmy znaleZé jakie$ rozwiagzanie prawne. Nie spotkatem
sie jednak z takimi oczekiwaniami.

Zglosily sie spoteczne agencje najmu, ktore funkcjonujg na wzor innych krajow euro-
pejskich. By¢ moze jest to jaki$ sposob. Gdyby samorzady zglosily takie oczekiwania,
to jesteSmy otwarci. Wiem, ze jest duza liczba mieszkan pustych, ktore albo zostaty
wybudowane, a nie sg wynajete z réznych wzgledéw, albo nalezg do starych zasobdw,
ktére mozna by wykorzystaé. Dziekuje za ten sygnal.

Pytanie posta Grabarczyka. Nie wiem, jaki program miatby by¢ aktualizowany. Pro-
blem smogu oczywiscie jest dostrzegany. Jestem czlonkiem zespotu rzadowego ,,Czyste
powietrze”, w ramach ktérego nasze ministerstwo przedstawia swoje rozwigzania. Nie-
stety zlikwidowano zawd6d urbanisty. Samorzad zostal zlikwidowany i tak naprawde nie
ksztalcimy urbanistéw. W Narodowym Programie Mieszkaniowym i w kodeksie urbani-
styczno-budowlanym zatozyliSmy, ze trzeba przywrocic zawod urbanisty i jego znaczenie
dla planowania przestrzennego. W ostatnich latach wielu deweloperé6w maksymalizuje
zabudowe, bo im sie to umozliwia. To naturalny proces. Grunty sg zabudowywane tak
gesto, ze likwiduje sie kliny wentylacyjne.

To jest zadanie dla panstwa i chcemy sie z tym zmierzy¢, zeby w zakresie urbanistyki
nowe osiedla zostaly w sposob wiasciwy zabudowywane. Powtarzam raz jeszcze. Nie
mam pretensji do deweloperow. Jesli rynek stwarza im taka mozliwo§¢, to z niej korzy-
stajg. To nie jest ich wina. Panstwo powinno w pewne rzeczy ingerowac. Poprawiaja
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sie dane statystyczne dotyczace smogu, ale nadal jesteSmy daleko w tyle w stosunku
do krajow Europy. Innym z powod6w jest ubbstwo energetyczne.

Nic w ministerstwie nie wiemy na temat ewentualnych zmian dotyczacych zryczal-
towanego podatku od wynajmu. Nie doszly do nas zadne sygnaly ze strony Minister-
stwa Finansow. Nie spotkalem sie z zadnymi zastrzezeniami do funkcjonowania tego
systemu. Wydaje sie, ze dziala w sposob wilasciwy. Dobrze, ze jak najwiecej oséb chce
placic¢ ten podatek. Jest to korzystne dla gospodarki. Mozemy zapyta¢ ministra finanséw,
czy planowane sg jakie$ prace w tym zakresie.

Jesli chodzi o program Mieszkanie dla Miodych, to zgodnie z ustawg do konca I kwar-
talu ministerstwo przedstawi rzadowi szczegbélows informacje na temat funkcjonowa-
nia programu. Obecnie przygotowujemy kompleksowg informacje, ktorg przedstawimy
do konca marca. Bedzie ona powszechnie dostepna. Jesli pan posel chciatby uzyskac
te informacje wczesniej, to musielibySmy zebra¢ informacje. Do kofica marca opracu-
jemy kompleksowa informacje.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):

Pytalem o kwestie smogu w kontekscie Narodowego Programu Mieszkaniowego. Wiek-
sze §rodki na termomodernizacje albo program wspierajacy wymiane instalacji grzew-
czych to dzialania, ktére wkomponowane w program przyczynityby sie znaczgco do ogra-
niczenia tego niebezpiecznego zjawiska.

Sekretarz stanu w MIiB Kazimierz Smolinski:
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Panie posle, mamy obowigzek dokonania oceny funkcjonowania Funduszu Termomo-
dernizacji i Remontéw. Jest ona przygotowywana przez Bank Gospodarstwa Krajowego
i zostanie publicznie przedstawiona. Te kwestie uwzgledniamy w Narodowym Progra-
mie Mieszkaniowym. Chcemy zwiekszy¢ §rodki poprzez Narodowy Fundusz Mieszka-
niowy w zakresie termomodernizacji i remontow. W Ministerstwie Energii trwajg prace
dotyczace norm technicznych dla piecéw. Rzad dostrzega ten problem i pracujemy nad
jego rozwigzaniem. Oczywiscie nie jest tak, ze nastepnej zimy smogu nie bedzie. Kiedy
sg duze mrozy, smog zawsze wystepuje, ale trzeba mu przeciwdzialac¢. Rozwiazania prze-
widziane sg zar6wno w programie mieszkaniowym, jak i w przygotowywanych przez
Ministerstwo Energii normach jako$ciowych dotyczacych piecow oraz paliwa. Pracujemy
nad tym. W najblizszym czasie zostang przedstawione propozycje legislacyjne.

Pytania pana przewodniczgcego Zmijana. Nastapilo pewne niezrozumienie. Zmiany
czynszoéw dotyczg tylko i wylgcznie budownictwa socjalnego, komunalnego. W budow-
nictwie dostepnym na wynajem oczywiScie nie ma tego mechanizmu. Jest ustalona
stawka czynszu, ktéra moze podlegac tylko ewentualnej waloryzacji. Nie ma mechani-
zmu podwyzszania lub obnizania. Ten mechanizm znajduje zastosowanie tylko w sto-
sunku do zasobow gminnych. To jest odpowiedZ na oczekiwania samorzadow, ktore
chcialy miec do dyspozycji taki elastyczny mechanizm. Zapewne moglibySmy is¢ dalej,
ale uwazamy, ze jest to rozwigzanie najbardziej optymalne na tym etapie naszych zaso-
bow komunalnych.

Co do gruntow spotek, to oczywiScie pan przewodniczacy ma racje, ze spétka nie moze
wyzby¢ sie swojego majatku bez ekwiwalentu. Ekwiwalent musi otrzyma¢ albo w for-
mie gotowkowej, albo w papierach wartosciowych. Tak to jest realizowane. Ewentual-
nie poprzez grunty zamienne. Musza by¢ dokonywane wyceny tych gruntow. W zamian
za grunty spoéltka dostanie albo §wiadectwo udzialowe w funduszach inwestycyjnych,
albo akcje w spotkach, ktore beda budowaé¢ mieszkania. Przewidziana jest budowa
poprzez spotki specjalnego przeznaczenia. Spotki bedg dedykowane do poszczegblnych
inwestycji. One sa wlaScicielami nieruchomoéci. Finansowanie bedzie z funduszy inwe-
stycyjnych zamknietych czy tez z Narodowego Funduszu Mieszkaniowego.

Mozliwe sg rozne rozwigzania. Pilotaz sluzy znalezieniu najlepszych rozwigzan
do dalszego administrowania nieruchomosciami. Spétka moze pozostaé jako admini-
strator i do konca okresu, w ktorym nie bedzie wlasnosci, administrowac. Mozna zlecié
zewnetrznemu operatorowi administrowanie nieruchomos§ciami. Niektore samorzady
sg gotowe przejmowac administrowanie. Jesli samorzad chce budowa¢ mieszkania, ale
jest zadluzony, to nie jest w stanie zbudowa¢ zadnego mieszkania. Mieszkania zostang
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zbudowane przez panstwo za posrednictwem BGK Nieruchomosci jako operatora. Inne
spotki Skarbu Panstwa tez beda to realizowaty.

Samorzad, nie wykladajac zadnych pieniedzy i nie ponoszac zadnego ryzyka, moze
otrzymac mieszkanie, ktérym bedzie administrowal. W zamian za grunty, ktére wnosi,
moze otrzymacé $wiadectwa udziatlowe w funduszach albo odpowiednig liczbe mieszkan
do swojej dyspozycji, ktore wykorzysta np. jako mieszkania komunalne. W pozostatym
zakresie spotka wynajmie mieszkania po 10 czy 20 zI za metr kwadratowy, a samorzad
dostanie powiedzmy 20%, ktore bedzie mogt wykorzystac jako mieszkania komunalne.
Rézne mozliwosci sa przewidziane. Pilotaz shuzy znalezieniu najlepszego rozwigzania.

Nie bedzie niedoboru czynszu. Czynsz musi pokrywac koszty. Cena wybudowania
metra kwadratowego w Bialej Podlaskiej wynosi ponizej 2 tys. zl, w Jarocinie 2,5 tys. zl.
Jest to koszt wybudowania pod klucz, z bialtym montazem. Lokator wprowadza sie tylko
z meblami. Przy takim koszcie budowy czynsz bedzie niski i bedzie pokrywal koszty
eksploatacji. Nie bedzie niedoboréw.

Podatki bedzie placil wiasciciel — samorzad badz spotka specjalnego przeznaczenia.
Podatki tez muszg pochodzi¢ z czynszéw. Z symulacji BGK Nieruchomosci wynika,
ze jest to mozliwe.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Panie ministrze, przepraszam. Nie wspomnial pan o spétkach specjalnego przeznacze-
nia, dlatego zadalem to pytanie.

Sekretarz stanu w MIiB Kazimierz Smolinski:

Wyjaéniam, ze tak to bedzie realizowane.

dJesli chodzi o pytanie pana posta Lawniczaka, indywidualne budownictwo w Polsce
w zasadzie nie ma obecnie zadnego wsparcia. Nie prowadzimy prac nad ulgg budow-
lang. Nie wykluczamy tego, ale biorgc pod uwage napiety budzet, nie mozna generowaé
kolejnych wydatkéw w sposob trudny do przewidzenia. W ramach indywidualnych kont
mieszkaniowych checemy znalez¢ sposéb dodatkowego premiowania tych, ktoérzy chcg
budowa¢ indywidualnie. Rozwazamy wieksze doplaty.

Jesli chodzi o pytania pana posla Polaczka, spoldzielnie mieszkaniowe od wielu lat
sygnalizuja, ze obecny stan prawny uniemozliwia im budowe mieszkan. Praktycznie nie
ma lokatorskiego prawa do lokalu. Nastepuje natychmiastowe przeksztalcenie mieszkan
budowanych na wlasno§¢. Spétdzielnie albo buduja mieszkania na wynajem na wolnym
rynku, albo jako deweloper sprzedajg mieszkania. Wiekszo$c spotdzielni nie chce tego
robic i nie buduje. W projekcie przywracamy typowe lokatorskie prawo do lokalu z moz-
liwoScig zawarcia przez spotdzielnie umowy, w ktorej spoldzielnia okresli dojscie do wia-
snoéci. Jest to podobny system jak w przypadku Mieszkania Plus.

Mozna wybrac opcje, ze jestem tylko lokatorem i moge nim pozostac. Mam wowczas
wiekszg ochrone niz zwykly lokator, poniewaz jestem czlonkiem spéidzielni. W umowie
mozna bedzie okre§li¢, ze po jakim§ czasie, po splacie calej wartoSci mieszkania uzy-
ska sie prawo do wlasno$ci. W przestrzeni publicznej funkcjonuje opinia, ze kazdy, kto
ma mieszkanie w spéldzielni, zaplacit za nie. Ot6z nie kazdy. Tylko ten, kto ma wlasno-
§ciowe prawo do lokalu. Ten, kto ma lokatorskie prawo do lokalu, zaptacit tylko czes¢.
W zaleznoSci od spéldzielni byto to 20-30% wktadu spoétdzielczego.

Prowadze rozmowy ze spéldzielniami. Wiele jest zainteresowanych wznowieniem
budownictwa spotdzielczego. Spotdzielnie majg potencjal administracyjny, gruntowy,
zdolno$¢ kredytowa. Sg gotowe budowaé mieszkania. Sadze, ze przystapia do budow-
nictwa.

Co do ewentualnych probleméw w samym funkcjonowaniu juz po wybudowaniu
mieszkan, rzeczywiScie jest problem na rynku, ktory dotyka gtownie budownictwa dewe-
loperskiego, zwigzany z wystepowaniem tzw. wad ukrytych. Spotki specjalnego przezna-
czenia sg po jakims czasie likwidowane badz nastepuja rozne przeksztalcenia, nawet nie
ze zlej woli. Czasami wlaSciciele nie majg do kogo sie zwrdci¢ z ewentualnymi roszcze-
niami. Prowadziliémy prace nad wprowadzeniem rozwigzania w postaci ubezpieczenia
od wad ukrytych. Wystgpit duzy problem po stronie UOKIK, instytucji finansowych.
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Sprawa jest otwarta. Je§li pokonamy wszystkie problemy, ktore sg nam zglaszane, byé
moze takie rozwigzanie zostanie wprowadzone. Na dzisiaj nie mamy gotowej ustawy.
To chyba wszystkie odpowiedzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
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Bardzo dziekuje, panie ministrze. Nie jest to ostatnie posiedzenie Komisji dotyczace tego
historycznego, odbudowujacego pozycje i range budownictwa programu mieszkanio-
wego. Bedziemy ten temat w najblizszych miesigcach kontynuowac. Zyczmy resortowi
sukcesu. Budownictwo jest adresowane do obywateli starajgcych sie o lokal mieszkalny.
Istotny jest aspekt rynku firm, edukacji zawodowej, dobrego zarzadzania tymi zasobami.

Dziekuje za przedstawienie informacji panu ministrowi Kazimierzowi Smolinskiemu
1 pani minister Elzbiecie Bojanowskiej. Dziekuje paniom i panom postom za zadane pytanie.

Zamykam posiedzenie Komisji. Informuje, ze protokoét posiedzenia z zalgczonym
pelnym zapisem jego przebiegu bedzie wylozony do wgladu w sekretariatach Komisji
w Kancelarii Sejmu.




