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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 83)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr101)

23 lutego 2017 r.

Komisje: Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem postéw: Andrzeja Macie-
jewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej oraz Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodnicza-
cego Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, rozpatrzyia:

— sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o poselskim projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o pracownikach samorzagdowych oraz zmianie niektérych
innych ustaw (druk nr 247).

W posiedzeniu wzigl udzial Mateusz Glinowiecki asystent przewodniczgcego Komisji Administracji
1 Spraw Wewnetrznych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubezak, Dariusz Myrcha,
Anna Pilarska, Jakub Stefanski - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Urszula
Sek, Aleksandra Wolna-Bek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dzien dobry panstwu. Zapraszam wszystkich na sale. Prosze o zamkniecie drzwi. Otwie-
ram wspolne posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Przepraszam bardzo, prosze o cisze.

Witam panstwa postow. Witam zaproszonych gosci. Na podstawie list obecnosci obu
Komisji stwierdzam kworum. Prosze panstwa, porzadek dzisiejszego posiedzenia ma 1
punkt — rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o poselskim projekcie
ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz zmianie niekt6érych innych ustaw, druk nr
247, Sprawozdanie przedstawi przewodniczacy podkomisji poset Tomasz Jaskéta. Czy
sg uwagi do porzadku obrad? Nie widze.

Stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Zatem przechodzimy do realizacji naszego porzadku. Prosze o zabranie glosu pana
posta Tomasza Jaskote i o przedstawienie sprawozdania podkomisji.

Posel Tomasz Jaskola (Kukizl5):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo, panowie przewodniczacy,
zanim przedstawie sprawozdanie podkomisji pozwole sobie na krétki, dostownie pie-
ciominutowy komentarz. Kroétki, pieciominutowy. Wytrzymaja panstwo, dzisiaj ttusty
czwartek.

Szanowni panstwo, projekt z druku nr 247 zostal ztozony rok temu. Dzisiaj mogliby-
$my go nazywacé projektem ,lex Misiewicz”, ale zeby nie dotykac tylko i wylgcznie pana
Barttomieja Misiewicza, mozemy nazwac ten projekt obywatelskim projektem pewnego
rodzaju sprawiedliwo$ci przeciwko wszystkim gabinetom politycznym, doradcom i asy-
stentom, ktorzy w konsekwencji — niestety — sg zatrudniani na bardzo dziwnych warun-
kach. Zarabiajg wielokrotnie wiecej niz przecietny obywatel.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Przepraszam bardzo. Prosze panie i panéw postow o porzadek. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Tomasz Jaskoéla (Kukizl5):
Szanowni panstwo, projekt jest krotki. To jest niezwykle krotka ustawa, ktora probo-
wala zmodyfikowa¢ 4 inne akty prawne. Jest to projekt mocno nawigzujacy do projek-
tow Prawa i Sprawiedliwosci z 2009 r. i z 2012 r. Kiedy skladaliSmy ten projekt przed
rokiem...

Szanowni panstwo, nie wiem, czy to sg bzdury, czy to nie sg bzdury. Prositbym pan-
stwa o to, zeby da¢ mi mozliwoé¢ przekonania panstwa, ze wlagnie walczymy o dos¢ duze
pieniagdze dla obywateli. Szczerze mowiac, to, co zdarzylo sie 2 tygodnie temu na posie-
dzeniu podkomis;ji jest dla mnie szokujace. Jesli wszyscy panstwo wychodza do mediow
i mowia, ze Misiewicz to czy Misiewicz tamto, a pdzniej wszyscy panstwo glosujg razem,
zeby te ustawe utracic, to nie jest dobrze. Dzisiaj bede do panstwa apelowac, ze to jest
wlasnie ten czas, kiedy dwie Wysokie Komisje nie tylko moga, ale takze potrafig pdjsc
w kierunku obywateli.

Szanowni panstwo, kiedy 12 miesiecy temu sktadaliSmy ten projekt liczyliSmy na to,
ze pani minister Kempa, ktéra skomentowala nasz projekt, wlasnie ten projekt doceni.
Mowila, ze ministerstwa poczatkowo potrzebuja gabinetéw politycznych, zeby wdrozyc
sie do pracy. Rozumiem, ze w czteroletniej kadencji dwunastomiesieczny czas wstepny
jest chyba wystarczajacy. Przez caly rok wobec tego projektu trwata swego rodzaju obs-
trukcja. Rozumiem, ze mozna byto sie czego$ ba¢. Natomiast obywatele, ktorzy coraz
czesciej dostrzegaja ten projekt, widza ogromne jego pozytywy. Z przykroscia stwier-
dzam, ze byla bardzo zla wspoélpraca z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji oraz z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow. Dlaczego ona byla zla? Szanowni
panstwo, Dlatego byla zla, ze czterokrotnie wysylaliSmy zaproszenia na posiedzenia
podkomisji. Zostaly one potraktowane w sposob bagatelizujacy pienigdze podatnika,
a by¢ moze nawet parlamentarzystow i pracownikow Sejmu. Uwazam, ze jest to prak-
tyka absolutnie niedopuszczalna. Poki co, w konstytucji — w zwigzku z tym, ze mamy
system parlamentarno-gabinetowy — jest mowa, ze rzad podlega Sejmowi. Sejm ma funk-
cje kontroli nad rzgdem, a nie odwrotnie. Byly 4 zaproszenia. Zupelnie abstrakcyjnym
wydawalo sie pismo z 2 grudnia 2016 r., w ktérym skierowaliémy do ministerstwa proSbe
o to, zebyémy naprawde wiedzieli, ilu mamy asystentoéw i doradcéw w samorzadach,
jak i cztonkow gabinetéw politycznych w ministerstwach. OtrzymaliSmy odpowiedz,
z poslizgiem, ale jednak. Prosze sobie wyobrazié, ze otrzymaliémy odpowiedZ dotyczaca
samorzadéw w 2015 r., zresztg niepelng. Natomiast nie otrzymaliSmy kompletnie zad-
nej informacji, jezeli chodzi o gabinety polityczne. To tez pokazuje szacunek, a raczej
brak tego szacunku do wlasciwiej informacji. Szanowni panstwo, nie przekonuje mnie
miesieczny okres, dlatego ze akurat Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
jest naprawde wladne i ma narzedzia, zeby sprawdzic, ile osob pracuje w ministerstwach
jako czlonkowie gabinetéw politycznych.

Przedostatnie posiedzenie podkomisji byto kuriozalne. PrzerwaliSmy je po pierwszym
punkcie i praktycznie taka informacja poszla do prasy. PotrafiliSmy doj$¢ do konsensu.
W praktyce zarekomendowalismy Wysokim Komisjom odrzucenie doradcow i asysten-
tow w samorzadach. Niestety, na ostatnim posiedzeniu podkomisji wszystkie partie —
i musi to wybrzmie¢, bo jestescie panstwo jedng potezng koalicja — Prawo i Sprawiedli-
wos¢, Platforma, Nowoczesna i PSL sg przeciw. Przy 9 cztonkach podkomisji i 2 nieobec-
nych, 8 os6b odrzuca ten projekt. Jestem jedynym glosujacym za tym projektem. Prosze
sobie wyobrazic, ze nagranie z obrad podkomisji — bo byliSmy na sali, z ktérej nagranie
co prawda jest, ale nie jest publikowane — obejrzato 0,5 mln oséb.

Zdelegitymizowali panstwo wychodzenie do telewizji i mowienie o Misiewiczach.
Po prostu od tego momentu nie majg panstwo prawa tak méwic. Wszyscy. Z zadnej partii,
za wyjatkiem ruchu Kukiz. To powinno wyraznie wybrzmie¢. A teraz apel do panstwa.
Dzisiaj wszyscy jako czlonkowie stajemy przed wielkg szansg, zeby obywatelom wresz-
cie pokazac dobrg droge dobrej zmiany, zmiany i demokracji, o ktorg panstwo walczg.
Wszyscy panstwo walczg o wolnosc. Jesli tak, to zrobcie co$ dla obywatela. Dokonajcie
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tego, zeby ten projekt powrocit do podkomisji, zebySmy go przedyskutowali, korzysta-
jac z wlasciwych danych, bo moze jednak podjeli panstwo zla decyzje. To jest taki apel
obywatelski.

A teraz przechodze do sprawozdania podkomisji. Podkomisja nadzwyczajna po rozpa-
trzeniu poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych
oraz zmianie niektérych innych ustaw, druk nr 247, na posiedzeniach w dniach 21 lipca,
5121 pazdziernika, 1 grudnia 2016 r. oraz 25 stycznia i 9 lutego 2017 r., wnosi o jego
odrzucenie. Bardzo dziekuje, szanowni panowie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Prosze panstwa, zanim otworze dyskusje, na pewno
z jednym trzeba sie juz zgodzié. Myéle, ze razem z panem przewodniczacym Czarto-
ryskim powinni§my, jako szefowie, wystapi¢ do strony rzadowej, bo nie moze by¢ tak,
ze kiedy podkomisja prosi o materialy, jest lekcewazenie podkomisji, ktora rozpatruje
projekt ustawy, ze strony ministerstw. Na to nie ma zgody. Mysle, ze co do tego powin-
niSmy by¢ zgodni na przysztos¢. W ten sposob trudno jest pracowac i jest to po prostu
bardzo malo eleganckie.
Otwieram dyskusje. O glos prosil pan przewodniczacy Czartoryski. Prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. W zasadzie druga cze$§¢ wypowiedzi pana posta byla takim bardzo kréciutkim
sprawozdaniem z prac podkomisji. Nie chce z tym sprawozdaniem polemizowac. Nato-
miast chcialbym dwie rzeczy zasygnalizowac. Prosze panstwa, jestem tez czlonkiem
Komisji Obrony Narodowej. Wielokrotnie stysze podobne argumenty ad personam. Pan
Bartlomiej Misiewicz jest urzednikiem Ministerstwa Obrony Narodowej. Przez wiele,
wiele lat pracowat jako pomocnik parlamentarnego zespotu do spraw wyjasnienia kata-
strofy smolenskiej. Panie pogle, chcialbym bardzo pana prosié. Nie lezy w naszej pol-
skiej kulturze bezustanne odwolywanie sie do jednego nazwiska przy kazdej okazji.
Rozumiem, ze jezeli teraz np. popsuje sie samochdd sejmowy, albo Ministerstwa Sportu
i Turystyki, to bedzie pan poruszal sprawe pana Bartlomieja Misiewicza. Jezeli bedzie
kwestia wybudowania, albo pomalowania Sejmu, to tez bedzie pan poruszal sprawe
pana Bartlomieja Misiewicza. W polskiej kulturze parlamentarnej nie lezy tak niesamo-
wite koncentrowanie sie na jednym czlowieku, zwlaszcza ze w stosunku do tej ustawy
— jestem o tym przekonany - ta osoba w ogéle nie wie, ze powstala podkomisja parla-
mentarna do rozpatrzenia tej sprawy. Prosze panstwa, przepraszam, w ogole pierwszy
raz zabieram glos w tej sprawie w tej kadencji, od kiedy jestem poslem, przystuchujac
sie tej debacie publicznej, ale myéle, ze zatraciliSmy pewng powage.

Posel Tomasz Jaskola (Kukiz15):
Panie przewodniczacy...

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Chwileczke, ja panu nie przerywalem. Gdyby to pana nazwisko bylo wymieniane przez
rok przy kazdej okazji. Sg napoje? Nie ma napojow. I tu byloby wymieniane pana nazwi-
sko. Czy to naprawde byloby fair? Czy to mieScitoby sie w polskiej kulturze parlamentar-
nej? Cheialem odnie$é sie do tej ustawy. Szanowni panstwo, ewidentnie nie chodzi tutaj
o jakie$ koalicje. To jest oczywiste, ze z roznych powodow przedstawiciele poszczegol-
nych klubow parlamentarnych odrzucili ten projekt na posiedzeniu podkomisji. Podej-
rzewam, ze niektére ugrupowania parlamentarne zrobily to z tego tytulu, ze w ogdle
sg przeciwne calemu projektowi, a inne dlatego, ze jest to zbyt daleko idacy projekt.
Taka byla motywacja, a nie zawarcie jakiej§ duzej koalicji. Dziekuje bardzo.
Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Prosze o zabranie glosu panig posel Haline Rozpondek.

Posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moze odniose sie do prze-
slanek, ktore kierowaly nami w 2008 r., kiedy uchwalaliSmy ustawe. Odnosze sie tylko
do ustawy o pracownikach samorzadowych, poniewaz ustawa o pracownikach panstwo-
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wych byta uchwalona duzo, duzo wcze$niej. Nie bylam wtedy poslem, wiec odniose sie
do pracownikéw samorzgdowych. W 2008 r. uchwalaliSmy zupelnie nowg ustawe o pra-
cownikach samorzgdowych. Zmienialiémy bardzo wiele. Byla tam sprawa sekretarzy,
sprawa sluzby przygotowawczej w samorzadach. Bylo dookre§lenie tego, kto jest urzed-
nikiem samorzgdowym, a kto urzednikiem samorzadowym na stanowisku kierowni-
czym. Zostalo przeprowadzonych wiele zmian. Podkresle, ze ta ustawa byta procedo-
wana przez pol roku w podkomisji. Nie lezala w zamrazarce. Spotykalisémy sie przez pot
roku przy okazji kazdego posiedzenia Sejmu, zeby byla dobra.

Byta m.in. propozycja, zeby wydzieli¢ grupe doradcéw i asystentéw. Nie bylo mowy
o gabinetach politycznych, bo w samorzadach nie ma zadnych gabinetéow politycznych.
Nie ma tam nawet takiej nazwy. Sg doradcy i asystenci. Proponowano, zeby wydzielic¢ taka
grupe, ktora przychodzi z prezydentem, wojtem, burmistrzem, starosta itd., zeby bylo
jasno widoczne, ze wraz z nim przychodzg i tworza grupe doradcza, by¢ moze tez poli-
tycznie. Ale ta grupa razem z nim odchodzi, bo taki przepis jest w ustawie, ze przychodza
i odchodza z prezydentem, wojtem czy burmistrzem. Jest to jasno dookreslone, kim oni
sa. Panie posle przewodniczacy podkomisji, do 2008 r. rowniez byli zatrudniani doradcy,
asystenci i r6zni ludzie, ale na stanowiskach urzedniczych z bardzo wysoka pensja.

Gdyby pan préobowal wniknaé¢ w rozporzadzenie, to w nim jest okreslona kwota.
Sa okreslone zarobki doradcow i asystentéw. One wcale nie sg takie wysokie. Przy
tym doradca musi mieé piecioletni staz pracy i wyksztalcenie wyzsze. A asystent moze
mie¢ wyksztalcenie Srednie. I jeszcze jedna sprawa. To zatrudnienie jest fakultatywne.
Nikt nie zmusza wéjta czy burmistrza do tego, zeby ich zatrudnial. To zatrudnienie
nie jest okreslone liczbowo. Najwieksza liczba razem wzietych asystentow i doradcow
to 7. Dlatego nie zgadzam sie, bo pana argumenty nie sg jasne i nie sg przekonywujace.
Przedstawiono m.in. zarzut, ze nie maja kompetencji. Tam kompetencje zostaty krotko
wymienione. Panie posle, dookreslenie kompetencji powinno nastapic¢ w statucie gminy
1w regulaminie. Tam okre§la sie szczegoétowo kompetencje wszystkich osoéb zatrudnio-
nych w danym urzedzie.

Nieprawda jest, ze budzety samorzadowe zaoszczedza. To jest nieprawda. Te same
osoby, o ktérych dzisiaj wiemy, ze sg zatrudnione razem z danym wojtem czy starosta,
po prostu dostang stanowiska urzednicze. Czasami bedg to stanowiska duzo wyzej
platne. I gdzie tu oszczedno$c¢? Nie widze absolutnie oszczednos$ci. Byt tez taki zarzut,
ze zazwyczaj sg to bardzo mtodzi ludzie. W przypadku asystentéw tak jest. W przy-
padku doradeéw juz nie, bo muszg mieé piecioletni staz. Jesli chodzi o asystentow, zalezy
to od polityki zatrudnieniowej danego burmistrza, wojta czy prezydenta. Jedni uwazaja,
ze powinni przyj$¢ mtodzi asystenci po studiach, zeby przyuczy¢ sie do pracy organiza-
cyjnej, z czego kiedy$ bedzie pozytek, a inni wolg doswiadczonych asystentéw, ktorzy
od razu beda im organizowac prace w samorzadach.

Mowiono, ze bez konkursu. Dlatego bez konkursu, ze oni przychodza z wdjtem
i z wojtem odchodza. Takie sg zalozenia ustawy, jak rowniez rozporzadzenia, ktore do tej
ustawy jest przygotowane. Wtedy jest czytelne dla mieszkancéw, kto pelni takg funk-
cje polityczna. Taka osoba przychodzi i odchodzi. Potem w 2012 r. przyjeto poprawke,
w ktorej zaznaczono, ze asystenci nie mogg by¢ karani za umy§lne przestepstwa prawa
publicznego i skarbowego. Maja okre§lony zakres i czas dziatania. Pani posle, jest nega-
tywna opinia ZMP - Zwigzku Miast Polskich. W opinii wykazano, ze wcale nie przybrato
to tak olbrzymiego rozmiaru. Poniewaz jest to rozwigzanie fakultatywne, sg gminy,
w ktorych w ogole nie ma zadnych asystentéw ani doradcoéw. Sg rowniez takie gminy,
w ktorych sg w maksymalnej dopuszczalnej liczbie, bo przekroczenie tej liczby jest
po prostu zwyklym zlamaniem prawa.

Jak powiedzialam, prosze spojrze¢ w rozporzadzenie. Gminy zatrudniajg ich na duzo
nizszych stawkach. Jezeli to zlikwidujemy, to te osoby pdjda do pracy jako urzednicy
samorzgdowi i dostang czasami dwukrotnie wieksze stawki. Ale najwazniejsze w tym
wszystkim jest to, ze w zamian nic pan nie zaproponowal. Jest to naprawde sprawa
do dyskusji. Mozna o tym rozmawiac, ale zmiany w ustawie nie polegaja tylko na wycie-
ciu przepis6w i nieprzedstawieniu innych propozycji. Jezeli wedlug pana jest to problem,
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to chodzi o takg propozycje, ktora ten problem mogtaby rozwigza¢. W moim przekonaniu
nie stanowi to az takiego problemu dla funkcjonowania samorzadéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Prosze, pan poset Kaleta.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowny panie po§le, socjali-
sto wierzacy czy niewierzacy — nie wiem, czy dobrze cytuje, prosze panstwa, chcialbym
sie wypowiedzie¢ jako byly dtugoletni samorzadowiec, takze wicestarosta, w podobnym
duchu, jak szanowna pani posel, moja przedmoéwczyni. Otoz, prosze panstwa, to jest
przepis martwy. Nad tym w ogodle nie powinniSmy dyskutowaé. Dziwie sie, ze Kukiz
15, czyli to ugrupowanie, ktore zawsze jest — a przynajmniej tak deklaruje — za pewna
swobodg dziatalnoSci, takze samorzadowej, doprowadza do zalozenia takiego kaganca,
ktéry jest kagancem sztucznym.

Mialaby nastgpi¢ likwidacja tych gabinetow, ktore wedtug moich informacji z miejsc,
w ktorych sie poruszam, sg bardzo ograniczone. Nawet moge zaryzykowac takie stwier-
dzenie, ze by¢ moze wielu wojtow czy burmistrzéw nawet nie wie, ze moze co$ takiego
stworzy¢. Nawet gdyby$my co$ takiego zrobili, to w spos6b automatyczny zostang stwo-
rzone sztuczne stanowiska pracy, sztuczne miejsca pracy w urzedach. Te osoby, ktore
do tej pory byly w gabinetach, wejdg do urzedow. W spos6b sztuczny zrobi sie dla nich
miejsca pracy. Malo tego. Pani posel zwrdcila uwage na jedng szczegélng rzecz. Rze-
czywiScie, tutaj nie proponuje sie nic w zamian. W moim przekonaniu, mogliby$my is¢
w zupelnie inng strone w duchu pewnej wizji. Jezeli spoleczenstwo wybiera nowego
wojta lub powierza mu ponownie obowigzki, powinno da¢ mu pelng swobode do tego,
zeby sam dobral sobie pracownikow i wspotpracownikow, ktorzy beda mu podlegaé, beda
grali w jego druzynie i bedg réwniez przyjmowali na siebie wspotodpowiedzialno$é za to,
co robig wlodarze poszczegolnych gmin.

Kiedy taki pracownik bedzie zajmowat sie tylko swoim obszarem, tak do konca i tak
doslownie, to predzej czy pdzniej — moze pézniej, ale jednak — dopracujemy sie kadry
urzednikéw, ktora bedzie catkowicie apolityczna. Ona bedzie sie zajmowala tylko swoja
pracg i nie bedzie sie przygladala temu, w jaki sposéb zachowuje sie burmistrz, waojt
czy prezydent, bo bedzie sie zajmowala tylko wycinkiem swojej pracy. Jezeli tutaj ogra-
niczamy takie mozliwos§ci, doprowadzamy do takiej sytuacji, ze do urzedow poprzez
konkursy, z ktorych pézniej bedzie sie bardzo trudno wycofac, wpychamy znowu grupe
urzednikow, ktorzy i tak bedg ulokowani wokot wlodarza, ale w innych miejscach...
Po prostu stricte merytorycznie uwazam po tych wszystkich argumentach, ktére nie
dotykajg w ogdle materii czy spraw, o ktéorych mowit pan posel, ze jest to ustawa zla
1 niepotrzebna. Niepotrzebnie zawracamy sobie nig glowe. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze, panie posle. Bardzo prositbym, zeby$my juz zmierzali do konkluzji.

Posel Tadeusz Wozniak (PiS):

S.p.

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, pozwdlcie panstwo,
ze w kilku stowach tez odniose sie do tego projektu ustawy, a takze jego prowadzenia
w podkomisji. Mowie to jako wieloletni cztonek Komisji Administracjii Spraw Wewnetrz-
nych, ale takze jako przewodniczacy Rady Stuzby Publicznej przy prezesie Rady Mini-
strow, chociaz rada nie zajmowala sie tym problemem, ale przede wszystkim, podobnie
jak moj przedmoweca, jako wieloletni samorzgdowiec. Przez 14 lat bytem wojtem i to —
co ciekawe — w 2 gminach. Poza tym jeszcze przez 8 lat bylem radnym gminnym i 4 lata
radnym powiatowym. Przez blisko rok bylem takze doradca wojewody. Doskonale wiem,
jak te sprawy wygladaja. Moja przygode z samorzgdem zakonczylem w 2005 r.

Wtedy nie zatrudnialiSmy asystentéw ani doradcow, ale mieliémy caly garnitur
urzednikéw na réznych stanowiskach merytorycznych. I nimi sie postugiwaliémy. Kiedy
stworzono mozliwo$¢ zatrudniania doradcow i asystentow, zlikwidowano takze pewng
forme. Nie chce powiedzie¢, ze to byla patologia, bo to stowo nie jest odpowiednie. Juz
wowcezas niektérzy pracownicy mieli dokladnie taki zakres czynnoSci, jaki dzi§ maja
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asystenci, chociaz juz nie jak doradcy, bo to jest inna formuta. Jednym, z czym mogtbym
sie zgodzic, jest to, zeby nie rozdmuchiwaé tego typu stanowisk. OczywiScie, méwienie
o gabinetach politycznych to czysty populizm, bo chodzi o to, zeby wywotaé odpowied-
nie wrazenie w opinii publicznej. Takich gabinetéw nie ma w samorzgdzie. Natomiast
wtedy sprawa jest czysta. Jezeli jestem szefem samorzadu wybranym w bezposrednich
wyborach, to na barkach tego szefa spoczywa urzadzenie urzedu miasta, gminy, powiatu
czy sejmiku wojewodztwa samorzadowego.

To, co moze interesowaé¢ moich mieszkancéw czasami jest rowniez spowodowane
niskimi pobudkami. Ilu jest pracownikow, ile zarabiaja? A najlepiej, gdyby ich imiennie
wymienié, zeby kazdy widzial, ile kto ma. Jak mi tu podpowiadaja, byloby najlepie;j,
gdyby pracowali za darmo. Tak jest. Zawsze sg takie dyskusje, ze urzednicy za duzo
zarabiaja, a w zasadzie nic nie robig poza piciem herbaty, co jest absolutnie nieprawda.
To jest czysty populizm. To jest tez krzywdzace dla tych urzednikow. Szanujmy tych
ludzi, ktorzy tam pracuja. Oczywiscie, dyskutujmy. Po to tez wprowadziliémy nasze
o$wiadczenia majatkowe. Dyskutujemy o innych grupach zawodowych, ktore publikujg
dane o swoich majatkach.

Nie wiem, czy kazdy czlowiek w Polsce powinien te dane publikowa¢, zeby sgsiedzi
strasznie sie tym epatowali, zeby ekscytowali sie tym, ile zarabia sasiad zza Sciany.
To chyba nie jest najlepsze rozwiazanie. Z tym bardo powaznie bym dyskutowal. Ale
prosze uprzejmie. Niech pan zlozy projekt, zeby publikowano, ile zarabiajg np. asystenci
czy doradcy. Wtedy mieszkancy maja mozliwoS¢ ocenienia, czy Srodki sg rzeczywiscie
wydatkowane celowo, czy nie przerastajg potrzeb danej miejscowosci. Jest to szczegblnie
wazne, jezeli chodzi o mate miejscowosci, ktore maja naprawde mate budzety, najczesciej
kilkumilionowe i borykajg sie z codziennymi trudnoSciami finansowymi.

Prosze mi wybaczy¢, ale ten projekt uwazam za czysto populistyczny. Chodzi
o wywolanie wrazenia, ze panstwo dbacie o finanse gminne. To juz padlo na tej sali, ale
to powtorze. Jezeli zlikwidujemy doradcow i asystentow w samorzadach, to natychmiast
powstang stanowiska podinspektorow, inspektoréw badz inne, ktore de facto bedg miaty
taki zakres czynnoéci, ze bedg obejmowaly te same zadania, ktore wykonuja osoby, o kto-
rych pan mowi, zeby zlikwidowa¢ te stanowiska. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze bardzo, pan przewodniczacy Sosnowski.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, zupelnie zgadzam
sie z moim przedmoéwcg, panem poslem Wozniakiem. Chce podkreslié, na co zwrocit
uwage pan posel, ze ten projekt jest naprawde populistyczny. L.udzi Polakéw, ze beda
nie wiadomo jakie oszczednosci. Podstawa projektu sa falszywe przestanki i wyliczenia,
co udowodniliSmy na posiedzeniu podkomisji. Falszywe wyliczenia zupelnie nie majg
pokrycia w rzeczywisto§ci. Dodam wiecej, tak naprawde jest to projekt, ktory szkodzitby
samorzgdom i finansom samorzadéw. Podczas dyskusji na posiedzeniu podkomisji udo-
wodniliSmy, ze w wielu przypadkach wdéjt ma prawo do zastepcy, ale go nie powoluje.
Zastepca zarabialby znacznie wiecej, ale wojt powoluje swojego doradce, ktory kosztuje
znacznie mniej.

Jezeli policzylibyémy odprawy i wzielibySmy pod uwage fakt, ze tak naprawde —
o czym mowit pan posel Wozniak — wcale nie znaczy to, ze w administracji bedzie pra-
cowalo mniej ludzi, bo funkcje doradcy czy asystenta zastgpimy innym stanowiskiem...
Poza populizmem i falszywymi wyliczeniami, co udowodniliémy — bo myS§le, ze pan
posel bedzie mial odwage powiedziec¢, ze udowodniliSmy to na przykladzie samorzadow
- ze dane, ktore otrzymali§my z samorzadéw naprawde nijak sie majg do wyliczen, ktore
panstwo przedstawili, nie ma nic wiecej. W zwigzku z tym ten projekt naprawde nie
zasluguje na najmniejsze poparcie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Gdyby pan posel Tomasz Jaskéla pozwolit czy zgodzil sie, to poprosilibySmy jeszcze
o zabranie glosu pana posta Suchonia, dlatego ze Klub Nowoczesna nie zabieral jeszcze
glosu. Bardzo prosze. I bardzo prosze o zmierzanie do konca dyskusji.

8 S.p-
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Posel Mirostaw Suchon (N):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, ja dostownie 3 zdania. Przy-
znam szczerze, ze czuje sie oszukany przez wnioskodawcow, dlatego ze kiedy analizo-
walem uzasadnienie, to podane kwoty rzeczywiScie robily wrazenie. Wnioskodawcy
twierdzili, ze bedzie to 0,5 mld zI oszczednosci. Okazalo sie to absolutng nieprawda. Jest
to maksymalnie ok. 10% tego, co podawali wnioskodawcy. Juz to pokazuje, ze ten pro-
jekt zostal przygotowany po prostu nierzetelnie. Chciatem panstwu przekazac te wazng
informacje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Tomasz Jaskota (Kukizl5):

Na szybko. OczywiScie, szanowni panstwo, po to doprowadzitem do analizy dokumentow
do tego projektu, zeby panstwo nie méwili, ze czuja sie panstwo oszukani. Po pierwsze,
zakladaliémy maksymalne dostepne liczby, czyli takie, ktore sg mozliwe. Jakie mieliSmy
zalozy¢, skoro nie mieliémy danych? Panie po§le Suchon, prosze postluchaé odpowiedzi.
Skoro byl pan na posiedzeniu podkomisji, to prosze nie wprowadzaé¢ opinii publicznej
ani postow w blad. Dostaliémy dane z 2015 r., ktére dotycza 75% gmin i 78% powiatow.
OczywiScie, nie mamy jednego wojewddztwa. Nie ma ani jednego gabinetu ministerial-
nego. Czy dla pana to sg pelne dane? Czy za pana dom, skladajacy sie z 5 izb, placi pan
podatek tylko od kuchni? Dokladnie tak analizuje pan ten projekt. Druga rzecz...

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Panie poSle, to jest duze naduzycie z pana strony.

Posel Tomasz Jaskotla (Kukizl5):

Przepraszam bardzo, chcialbym jeszcze to wytlumaczy¢ i odniesé sie do tego. Szanowni
panstwo, widze, ze wiekszo§¢ samorzgdowcow zmieniala sie tutaj w jakiego§ suwerena.
Pragne panstwa zacheci¢ do tego, zeby jednak cofneli sie panstwo do art. 1 kazdej z ustaw
dotyczacych samorzadu, czy to gminnego, czy powiatowego. Tam wyraznie wskazano,
ze samorzadem jest og6l mieszkancow. Dalej. Szanowni panstwo, czy to wprowadzi-
toby oszczednosci? Cheiatbym odpowiedzieé¢ panu przewodniczacemu Czartoryskiemu.
Niestety, wszystkie partie, wszystkie koalicje mialy tzw. gabinety polityczne w mini-
sterstwach. By¢ moze dla pana to dobrze. Ale dla obywatela i podatnika to niedobrze,
poniewaz mamy ponad 600 tys. urzednikéw. Szanowni panstwo, w samorzgdach mamy
przerosty kadrowe. Prosze nie wprowadza¢ w blad ludzi, ktorzy byé moze to odczytaja.
Abstrahuje juz od tego, ze powiaty w ogdle nie sa potrzebne, a ich urzedy sa przecho-
walnig dla kolegéw. Doskonale panstwo wiedza, ze w przypadku wojewodztw dubluje
sie administracje. W zwigzku z tym jest ta gigantyczna administracja. Jezeli panstwo
moéwia, ze ta gigantyczna administracja nie jest przygotowana do wykonywania rela-
tywnie prostych czynnosci kilku oséb, ktore zatrudnia sie jako asystentéw i doradcow,
to znaczy, ze to jest bardzo zly prognostyk.

Panstwo Zle oceniajg urzednikéw, ktorych w drugim zdaniu panstwo bronig. Pan
posel Kaleta Zle zacytowal, méwiac akurat do mnie o postach socjalistach wierzacych
i niewierzacych. To powiedzenie jest nieaktywne i nieadekwatne, ale proponuje moéwié
to sobie przed lustrem codziennie rano. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Szanowni panstwo, ja tez nie zrozumialtem...

Posel Tomasz Jaskota (Kukizl5): ;
Panie przewodniczacy, jeszcze ostatnia rzecz. To nie jest prawdg. Zle mnie pan zrozumial,
ze czynie z pana Misiewicza przykltad do tej ustawy. Powiedzialem dokladnie odwrotnie,
ze wszystkie koalicje mialy takie gabinety i odmawiam prawa narzekania na Misiewicza
tym partiom, ktore za chwile p6jda do mediéw i beda na niego narzeka¢. To byla moja
prawdziwa intencja i tak to brzmi. Bynajmniej nie mitologizuje pana Misiewicza.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Whniosek formalny.

S.p- 9
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Sktadam wniosek formalny o zakonczenie dyskusji i przystgpienie do glosowania.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Glos z sali:

Dobrze. Dziekuje bardzo. Skorzystam z okazji, ze prowadze posiedzenie Komisji. MySle,
ze w tej chwili zostal wywolany na tym posiedzeniu lekki ferment stowami pana posta
Tomasza Jaskoly o przero§cie administracji. Moze zaryzykuje nawet takie stwierdzenie,
ze tutaj, w parlamencie wszystkie ugrupowania polityczne zdajg sobie sprawe z tego,
ze wzrost administracji w Polsce w ostatnich latach jest problemem. To nie jest przed-
miot sporu, panie po§le. Mamy tego §wiadomo§é. Rozumiem, ze sg glosy poparcia tego,
co mowie.

Mamy wniosek formalny pana posta. Wniosek formalny powinien by¢ glosowany
w pierwszej kolejnoSci. Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem wniosku formalnego
o zakonczenie dyskusji? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal?
Ja sie wstrzymalem. I jeszcze pan posel sie wstrzymal. Sg 3 glosy wstrzymujace sie.
Dziekuje.

Rozumiem, ze zdecydowana wiekszo§¢ z panstwa jest za zamknieciem dyskusji.

Prosze panstwa, podkomisja wystgpila z wnioskiem o odrzucenie projektu ustawy.
Kto z pan i panow postéw jest za odrzuceniem projektu ustawy? (40) Dziekuje bardzo.
Kto jest przeciw wnioskowi, ktory ztozyla podkomisja? (2) Dziekuje bardzo. Kto sie
wstrzymal? (0) Dziekuje bardzo.

Prosze o podanie wynikéw. Za wnioskiem 40 glosow, 2 przeciw, brak wstrzymujacych
sie. Dziekuje bardzo. Projekt zostal odrzucony.

Zamykam posiedzenie Komisji.

Przepraszam, prosze panstwa, pozostal nam jeszcze wybér posta sprawozdawcy.

Szanowni panstwo, posiedzenie Komisji jeszcze sie nie skonczylo. To tez pokazuje cos
waznego.

Posel Adam Grzegorz Wozniak (PiS):

Zglaszam kandydature pana przewodniczacego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Jest propozycja, zeby postem sprawozdawcg Komisji byl przewodniczacy, czyli ja. Czy

jest zgoda?

Posel Tomasz Jaskola (Kukizl5):

Chcialbym zglosi¢ siebie, jako tego, ktory zaprezentuje projekt.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

10

To nie jest prezentacja projektu, tylko reprezentowanie stanowiska obu Komisji czy woli
Komisji, a to jest co$ zupelnie innego. Przepraszam, ale taka jest sytuacja.

Kto z pan i panow poslow jest za tym, zeby posel Arkadiusz Czartoryski byt postem
sprawozdawcg? (34) Nastgpita historyczna chwila. Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzy-
mal? (8)

Przytlaczajacag wiekszoSciag glosow zostatem postem sprawozdawcg. Za 34 osoby, brak
glosow przeciw, 8 glosow wstrzymujacych sie.

Zamykam posiedzenie Komisji.

S.p.




