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8 marca 2017 r.

Komisje: Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Samorzadu Terytorialnego
I Polityki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Jerzego Polaczka
(PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych,
rozpatrzylty:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania projektu ustawy o zwigzku
metropolitalnym w wojewoédztwie slaskim (druki nr 1211 i 1302).

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Chwalek podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Malgorzata Manka-Szulik prezydent
miasta Zabrze, Waldemar Bojarun wiceprezydent miasta Katowice, Wojciech Skrzypek dyrek-
tor biura Goérnoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego, Grzegorz Kubalski zastepca dyrektora biura
Zwiazku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Jacek Karolak,
Dariusz Myrcha, Jolanta Osiak i Anna Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmo-
wych; Wojciech Miller i Przemystaw Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Pragne prosi¢ o uwage i rozpocza¢ wspolne posiedzenie Komisji: Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej oraz Administracji i Spraw Wewnetrznych, ktére zostato
dzisiaj zwolane celem rozpatrzenia poprawek zgloszonych w trakcie drugiego czytania
projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie §laskim. Mam nadzieje,
ze sekretariaty rozdaly wszystkim zainteresowanym postom zestaw poprawek, jakie
zostaly zlozone w trakcie drugiego czytania. Zanim rozpoczne rozpatrzenie tych popra-
wek pragne przywitaé obecnych na naszym posiedzeniu przedstawiciele rzadu, czyli
kierownictwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, na czele z podsekre-
tarzem stanu, panem Sebastianem Chwaltkiem. Chcialem przywitaé¢ obecng przewod-
niczacg Zarzadu Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego, panig prezydent Zabrza
Malgorzate Manka-Szulik. Witam serdecznie. Witam pana Waldemara Bojaruna wice-
prezydenta Katowic, ktory w dniu dzisiejszym zastepuje prezydenta Katowic, ktory
prosit o przekazanie pozdrowien. Nie moze by¢ osobiScie z uwagi na wyjazd sluzbowy.
Chcialbym réwniez przywitaé¢ pozostatych przedstawicieli Srodowisk samorzadowych
obecnych na posiedzeniu Komisji. Witam rowniez panstwa postéw spoza sktadu potaczo-
nych Komisji. Widze obecnego pana prof. Mariana Zembale. Witam serdecznie.
Rozpatrujemy zestaw zgloszonych poprawek. Mam takg propozycje, aby rozpatrzenie
poprawek polegalo na tym, ze do kazdej z tych poprawek najpierw poprosze o opinie
i stanowisko przedstawiciela rzadu, nastepnie przedstawiciela wnioskodawcoéw. Przepra-
szam, ale najpierw glos przedstawiciela wnioskodawcow, a p6zniej przedstawiciela rzadu.
Nastepnie glos za, ewentualnie przeciw oraz glosowanie, jezeli bedzie taka potrzeba.
Pierwsza poprawka, ktorg zglasza Klub Parlamentarny Platformy Obywatelskiej
zmierza do zmniejszenia liczby mieszkancow z 2 mln do 1 mln. Mowie o liczbie miesz-
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kancoéw miast dajgcych podstawe do utworzenia zwigzku metropolitalnego. Zgltasza sie
pan posel przewodniczgcy Marek Wojcik. Prosze o krotkie uzasadnienie.

Posel Marek Wojcik (PO):

Szanowni panstwo, jest to sprawa, ktorg sygnalizowalem dzisiaj podczas wystgpienia
w drugim czytaniu. Ot6z, uwazamy, ze prog 2 mln mieszkancéw zawarty w projekcie
jest bardzo wysoki. Co za tym idzie, pojawiaja sie dwa zagrozenia. Zagrozenie jest takie,
ze by¢ moze bedzie trzeba na site wigcza¢ do metropolii miasta, ktore nie bedg chciaty
uczestniczy¢ w projekcie zwigzku metropolitalnego. Wtedy jest specjalny tryb zwigzany
z wymaganiem zgody tylko 70% rad gmin tworzacych obszar metropolitalny. Ewentu-
alne, drugie zagrozenie jest takie, zeby osiggng¢ 2 mln mieszkancéw prawdopodobnie
na Slgsku bedzie trzeba zgromadzi¢ 25, moze 27 miast. To oznacza, ze bardzo trudno
bedzie mozna w przyszlosci zarzadzac¢ tym obszarem. Bardzo trudno bedzie mozna
w licznym zwigzku metropolitalnym wypracowywaé wspélne stanowiska i realizowac
wspoélne, ambitne inwestycje. Bedzie ogromna réznica intereséw pomiedzy miastami
na tak duzym obszarze. Dlatego uwazamy, ze bezpieczniej byloby wprowadzi¢ do ustawy
prog 1 mln mieszkancow. Uwazam, ze z punktu widzenia mieszkancow aglomeracji gor-
noslaskiej i historii dyskusji na ten temat, jakie miasta zglaszaly do tej pory aspiracje
do metropolii, to my§le, ze bez problemu uzbieralibyémy 1,5 mln, a by¢ moze nawet 1,8
mln. Natomiast uwazam, ze prog 2 mln moze by¢ trudny w osiggnieciu. Przy osiagnieciu
progu moga pézniej pojawic sie problemy przy zarzadzaniu. Uwazam, ze prog 1 mln jest
wlaSciwszy.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o stanowisko rzgdu. Pan minister Chwatek, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Sebastian

Chwalek:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na ten temat rozmawialiSmy
na poprzednim posiedzeniu Komisji, jak i w dniu dzisiejszym podczas drugiego czytania.
Wielkos¢, ktorg proponujemy w projekcie rzagdowym, czyli 2 mln mieszkancow, to liczba
w naszej ocenie jest zupelnie niezagrozona. Bedzie §wiadczyla o sile metropolii. Milion
to jest jak kazda mniejsza liczba, ktora jest zupelnie nieuzasadniona. Mysle, ze wedlug
przekazu, ktory pojawia sie ze strony zainteresowanych samorzadéw, wielkoS¢ nie jest
zagrozona. Nie ma obowigzku i przymusu wstepowania. Uwazamy jednak, ze nie jest
potrzebna ta zmiana. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje. Zanim zaczniemy, to jako przewodniczacy mam pytanie do przedstawicieli
strony samorzgdowej. Pytanie do pani prezydent Malgorzaty Manka-Szulik albo do pan
prezydenta Katowic. Jaka w obecnej chwili jest liczba miast i gmin, ktore zglosity akces
do zwigzku metropolitalnego? Jak to wyglada? Czy liczba przekracza 2 mln? Ewentual-
nie, w jaki sposob, w panstwa ocenie, moze by¢ jeszcze uzupetniona w najblizszych mie-
sigcach z intencjg, aby od 1 lipca rozpoczaé proces organizacji metropolii w woj. Slaskim?
Pani prezydent Zabrza.

Prezydent miasta Zabrze Malgorzata Manka-Szulik:

Zgadza sig, ze liczba 2 mln nie jest zagrozona. Prace nad metropolig podjeto 14 miast
na Slgsku. Niemniej jednak juz dzisiaj wiele miast na Slasku, ktore czekajg na mozliwo§é
wejscia do metropolii sygnalizuja, ze po pierwsze, metropolia jest bardzo oczekiwana,
a po drugie, sposob zachowania tych miast pokazuje, ze nie ma wiekszych problemow,
jezeli chodzi o zarzadzenie.

Jestem przekonana, ze jezeli chcemy méwic o metropolii, to musi by¢ to liczba, ktéra
§wiadczy o metropolii. Jestem przekonana, ze 2 mln mieszkancow na Slasku zupelnie
spokojnie utworzy metropolie, ktora bedzie dobrze zarzadzana. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo za ten glos. Pan posel Marek Sowa. Jak rozumiem jest glos za wnio-
skiem, tak?
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Posel Marek Sowa (N):

Szczerze powiedziawszy, nie bardzo rozumiem panstwa upor, aby nie przyjac tej
poprawki. Rozumiem, ze poprawka zgloszona jest w kontekscie o$wiadczenia prezy-
denta Jaworzna, ktoéry bardzo jednoznacznie w dniu 10 lutego wypowiedzial sie prze-
ciwko wejsciu do metropolii, a jest w gronie tych gmin, ktore miaty pierwotnie wejsc
do tej metropolii. Najlepiej byltoby, abyScie panstwo przedstawili nam wykaz gmin, ktore
wejda. To zamknetoby dyskusje, gdybySmy wiedzieli, ktére z gmin zadeklarowaly wej-
§cie. Sprawa bylaby zamknieta, a tak przepychamy sie tutaj o liczbe, ktora zostanie
wpisana. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Za chwile przedstawiciel gorno§laskiego zwigzku precyzyjnie na to odpowie. Natomiast,
udziele jeszcze glosu panu postowi. Pan poset Waldy Dzikowski prosit o glos, tak?

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Tak. Dziekuje. Panie ministrze, co pan rozumie pod pojeciem niezagrozona liczba?
Wydaje mi sie, ze to nie my w tej sali bedziemy tworzy¢ metropolie, tylko ludzie od dotu.
Ustawa powinna by¢ systemowa, a nie skierowana do jednego wojewodztwa. Powinna
by¢ narzedziem prawnym dajacym instrumenty prawnofinansowe, aby utatwic¢ i pomoc
w funkcjonowaniu metropolii. Istniejg takie stowarzyszenia, jak Poznan i powiat
poznanski. To nie jest ta droga. Nie powinno by¢ sztywnego kryterium. Katalog powi-
nien by¢ otwarty i w miare sensowny, jezeli chodzi o liczbe mieszkancow, a nie kryte-
rium, ktore jest kryterium zamykajacym. Metropolie tworzy sie tylko i wylacznie wtedy
i po to, bo takie sg dzisiaj wymogi. Funkcje miast i okolicznych miasteczek wzajemnie
sie przenikajg. Tak jest z miastem, ktore jest centralne, jak Warszawa czy Katowice oraz
inne o$cienne gminy.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje, panie posle.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Zaraz. To jest komunikacja... Panie ministrze, nie w tej sali ustala sie liczbe mieszkan-
cow i zamkniety katalog.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje. Panie ministrze, za chwile. Na poczatku przedstawiciel Gornoslaskiego
Zwiazku Metropolitalnego podatby najbardziej precyzyjne informacje dotyczgce aktual-
nej liczby miast i gmin, ktore zadeklarowaly che¢ wejScia do zwigzku metropolitalnego.
Mysle, ze to rozwieje watpliwoSci panstwa, ktorzy sadza, ze jest zdecydowanie inaczej,
jezeli chodzi o deklaracje i che¢ wspotdzialania w ramach nowej ustawy. Przy okazji pro-
sze jeszcze sie przedstawic.

Dyrektor biura Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego Wojciech Skrzypek:

k.k.

Wojciech Skrzypek — Gérnoslaski Zwigzek Metropolitalny. Prosze panstwa, w tej dysku-
sji padl szereg stwierdzen, ktore troche nie odpowiadajg prawdzie, ale wynika to z tego,
ze faktycznie nie macie panstwo danych, ktére moglyby to umozliwié.

Po pierwsze to, 24, a w zasadzie 25 gmin wliczajac w to Stawkow podjely juz
uchwaly o tym, ze chcg wejsé do zwigzku metropolitalnego, ktory powstanie na pod-
stawie tej ustawy. Szacunkowo w obecnej chwili liczba mieszkancéow zamieszkujacych
te gminy to 2150 tys. mieszkanecéw, w tym Jaworzno, ktore liczy 80 tys. mieszkancow
i nie bedziemy go brali pod uwage, bo szanujemy decyzje Jaworzna. Liczba 23 gmin
to liczba, ktore tworzg rdzen konurbacji takze zgodnie z planem zagospodarowania
przestrzennego, a wiec nie jest to liczba wykraczajaca poza zdrowy rozsgadek. Gminy,
ktére bierzemy pod uwage i z ktérymi rozmawiamy, sa to gminy, ktére maja wypelnié
pewne wolne pola albo ktore sg gminami przyleglymi do gmin, ktére sg juz w Gérno-
Slaskim Zwigzku Metropolitalnym oraz sg na glownych trakcjach transportowych, m.
in. na drodze do lotniska w Pyrzowicach, ktore nosi nazwe lotniska w Katowicach, ale
jest polozone 4 gminy dalej. Rzeczywiscie, jest prawda to, ze liczba mieszkancow, ktorzy
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zadeklarowali poprzez swoich przedstawicieli w radach gmin znacznie przekracza 2 mln
mieszkancow.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje. W kolejnosci zgloszen, pan posel Wojcik i pan przewodniczacy Maciejewski.
Nastepnie przejdziemy do glosowania.

Posel Marek Woéjcik (PO):

Panie przewodniczacy, dwa slowa komentarza. Chcialbym prosi¢ o odniesienie sie
do tego. Rozumiem, ze méwi pan o liczbie miast, ktore na podstawie obowigzujacej
ustawy chcialy w styczniu 2016 r. utworzy¢ zwigzek metropolitalny. Szanowny panie,
obowigzujgca ustawa i ta, ktorg uchwalamy sg odrobine inne. Dziwie sie panstwa upo-
rowi. Naprawde niewielu ludzi po$wiecilo tyle czasu i serca, co ja dla integracji metro-
polii aglomeracji gornoslaskiej. Naprawde obawiam sie, ze wérdd tych 24 miast dojdzie
do takiej sytuacji, ze kilka z nich na podstawie obecnie obowigzujgcej ustawy nie bedzie
zainteresowane, z r6znych powodow, nie chce wehodzi¢ w szczegoly, tworzeniem metro-
polii. Miedzy innymi dlatego, ze w przyszltoSci nie beda mogly wyjs¢ z tej metropolii,
bo nie przekazuje sie zadan do metropolii, czy tez bedg musialy ptaci¢ skladki i nie
wiedzg w gruncie rzeczy, na co zostanie to wydane. W zwiazku z tym, przestrzegatbym
przed ocenianiem obecnej sytuacji przez pryzmat konsultacji spolecznych i uchwat rad
miejskich, ktore byly przeprowadzone ponad rok temu w odniesieniu do innego stanu
prawnego i innej ustawy.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Maciejewski. P6zniej pan dyrektor Skrzypek - slowo
komentarza i przechodzimy do glosowania.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukizl15):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, mamy glos za i przeciw. Proponuje bardziej
usprawni¢ procedowanie, bo o godzinie 18.30 mamy dalszy ciag posiedzenia z Komisja
Obrony Narodowej. Odniose sie do kwestii liczby. Prosze panstwa, liczba 1 mln miesz-
kancow jest taka poduszka bezpieczenstwa. Jest to minimalny prog, a nie ma gornej
liczby. Jest otwarte miejsce do dzialan i powoduje to, ze panstwa inicjatywa nie jest
zagrozona. Gdyby nie daj Boze okazalo sie, ze w wyniku pdzniejszych, szczegélowych
rozmow zaczeltoby sie wycofywanie gmin, to ryzyko balansowania na putapie plus minus
100 tys. jest niebezpieczng granicg. Moze to w mojej ocenie spowodowacé to, ze beda
problemy. Bedziemy musieli to szybko nowelizowac. Aby unikna¢ tej putapki, to 1 mln
mieszkancow jako prog minimalny jest wedlug mnie catkiem rozsgdnym rozwigzaniem.
Nie burzy panstwa idei, ani dzialan ministerstwa oraz samorzadéw. Proponowalbym
przeglosowac ten temat pozytywnie.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Jeszcze raz, pan minister Chwalek.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wydaje mi sie, ze wszystkie informacje, ktore
przedstawili przedstawiciele Gérnoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego jasno pokazuja,
ze nie ma takiego zagrozenia. Nie rozumiem dyskusji nad tg liczbg. Ona wynika z uzgod-
nien i wnikliwych rozmow z przedstawicielami samorzadéw. To ustawa dla nich. Nie
jest to ustawa o dofinansowaniu niektérych samorzadow, tylko o stworzeniu metropolii,
ktéra ma by¢ silna i mie¢ Srodki na funkcjonowanie.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Przechodzimy do glosowania. Prosze sekretariat
o pomoc w policzeniu gloséw. Kto jest za przyjeciem poprawki nr 1? Prosze o podnie-
sienie reki. Kto jest przeciw? Prosze o podniesienie reki. Dziekuje. Kto sie wstrzymal?
Dziekuje. Prosze o podanie wynikéw do mikrofonu.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
12 za, przeciw 23 i 1 wstrzymujacy sie.
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Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Przechodzimy do poprawki nr 2. Pan przewodniczgcy Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Uwaga do Biura Legislacyjnego. Moim zdaniem poprawke powinni§my
rozpatrywac tgcznie z poprawkami nr 5, 71 9, poniewaz to wszystko jest w tym samym
zakresie. Jezeli pan mecenas zgadza sie, ze tu nie ma bledu formalnego w tym rozumo-
waniu, to chcialbym tgcznie przedstawic uzasadnienie.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
To duzo utatwito. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Wojciech Miller:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jest propozycja ze strony Biura
Legislacyjnego tgcznego rozpatrywania poprawki nr 5, 71 9. Widzimy niewatpliwy zwig-
zek miedzy nimi. Natomiast, jezeli chodzi o poprawke nr 2, to nie widzimy niewatpli-
wego zwigzku. Jest tez istotna intencja wnioskodawcow, jaka byla przy skladaniu tej
poprawki. W naszej ocenie, nie znajgc pelnego uzasadnienia, uwazamy, ze poprawka nr
2 mogtaby by¢ rozpatrywana osobno.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Panie mecenasie, jezeli chodzi o poprawki nr 5, 71 9, to mozna je uwzglednic do tacznego
glosowania.

Legislator Wojciech Miller:
Tak proponujemy. Pan posel zwracal uwage, ze w tym bloku widzialby réwniez
poprawke nr 2.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dobrze. To przeglosujemy ja odrebnie. Prosze o krotkie uzasadnienie. Prosze bardzo,
pan przewodniczagcy Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO):

Mowiac krotko, w poprawce chodzi o to, aby umozliwi¢ stworzenie procedury wyjscia
ze zwigzku metropolitalnego. Na podstawie obecnie obowigzujacej ustawy mozliwa
jest taka sytuacja, ze zmiana obszaru metropolii nastepuje decyzjag Rady Ministréw
na wniosek zainteresowanych gmin poprzez powiekszenie obszaru zwigzku badz tez
mozliwa bylaby decyzja o pomniejszeniu. Niestety, ale w propozycji rzadu umozliwiono
droge tylko w jedng strone. Jest tylko powiekszanie. Moim zdaniem, w sytuacji, w ktorej
musimy osiggna¢ bardzo wysoki prég 2 mln mieszkancéow wiele gmin moze zastanawiaé
sie nad tym, czy ostateczng decyzje o wejsciu podejmowac, czy tez nie i troche poczekac.
Moim zdaniem, umozliwienie wyjscia byloby logiczne w tym zakresie i umozliwialoby
bardziej uczciwg rozmowe z gminami. Dawaloby im jaka$ mozliwosé, kiedy zwiazek
metropolitalny nie spetnialby ich oczekiwan, co umozliwialoby jakas reakcje na to. Uwa-
zam, ze taki mechanizm powinien by¢ w ustawie.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Panie przewodniczacy, dziekuje za uzasadnienie. Prosze o opinie rzadu.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rozwigzanie, ktore znajduje sie w omawianej
ustawie, gdzie méwimy tylko o mozliwosci dobrowolnego wstapienia do metropolii i nie
ma mozliwosci wystapienia, to tez elementy wypracowane z przedstawicielami samo-
rzadow ze wzgledu na bezpieczenstwo trwaloSci zwigzku i jego pewnej komplementar-
nosci w momencie stworzenia. Prosze wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej wyjscie jednego
z duzych miast ze §rodka metropolii, kadzie caly pomyst, jezeli chodzi o komunikacje.
Jest to zupelnie bezsensowne. PrzychylaliSmy sie do wniosku, aby to wyjScie nie bylo
mozliwe. Jezeli bedzie wyjscie ze §rodka, to bedzie zupelne rozsypanie sie metropolii
1 przestanie wowczas ona istnie¢. Uwazam, ze nie jest to potrzebne.
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Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje za glos. Informuje panie i panow poslow, ze musimy zakonczyé posiedzenie
najp6zniej o godzinie 18.30. Proponuje zwiezte wypowiedzi. Pan posel Sowa, bardzo pro-
sze. Mam jeszcze pytanie, czy kto$ z panstwa chce zabrac glos w sprawie poprawki nr 2?7
Jezeli nie, to bardzo prosze panie posle.

Posel Marek Sowa (N):
Nie chce mi sie wierzy¢, ze pan wierzy w to, co przed chwila powiedzial. Nie moze by¢
zwigzku, ktory w nieskonczono$¢ zamknie te 25 gmin w zwigzku metropolitalnym
w aglomeracji §laskiej. Jezeli bedzie tak pan stawial sprawe, to nawet 1 mln nie znaj-
dziecie.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dobrze. Jeszcze pan przewodniczacy Wojcik i przechodzimy do glosowania.

Posel Marek Wojcik (PO):

Panie ministrze, zwracam uwage, ze proponujemy procedure wyjscia. To nie jest sytu-
acja, w ktorej gmina oSwiadcza, ze wychodzi. Potrzebna bylaby opinia zgromadzenia
zwigzku metropolitalnego. Na pewno konieczne bylyby porozumienia co do trwaloSci
projektow. Ostateczna decyzje i tak podejmowalaby Rada Ministrow po wystuchaniu
wszystkich stron. Tak wiec sytuacja sabotazu, w ktérym gmina o§wiadcza, ze jej to nie
interesuje bylaby niemozliwa. Myéle, ze pewna uczciwo§cig wobec samorzadéw byloby
to, ze jest to w dwie strony, a nie tylko w jedna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Jeszcze pan minister?

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Jezeli w drastycznych sytuacjach doszloby do rozpadu metropolii, to parlament moze
dokona¢ stosownych zmian.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki nr 2? Prosze o podniesienie reki. Kto jest
przeciw? Prosze o podniesienie reki. Kto sie wstrzymal? Prosze sekretariat o podanie
wynikow.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
13 za, przeciw 21 i 2 glosy wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Przechodzimy do poprawki nr 3. Pan przewodniczacy Wojcik, bardzo
prosze.

Posel Marek Wéjcik (PO):

Tak jest. Zgodnie z sugestiami Biura Legislacyjnego poprawke nr 3 nalezy rozpatry-
wac z poprawka nr 4, a wiec prosze o takg tgcznosé. Poprawka dotyczy wykreslenia jed-
nego z elementéw, ktory byltby elementem wniosku o stworzenie metropolii. Rada Mia-
sta w Katowicach, przedkladajgc wniosek o stworzenie metropolii, jak jest w projekcie
rzagdowym, musiataby przediozy¢ réwniez okreslenie szacunkowych planéw dochodow
i wydatkéw zwigzku metropolitalnego w kolejnych dwdoch latach budzetowych nastepu-
jacych po wydaniu rozporzadzenia. W mojej ocenie trudno bedzie rzetelnie przygotowac
tego typu dokument, szczegdlnie ze przygotowac go ma Rada Miasta Katowice, czyli nie
jest to caly obszar metropolitalny. W gruncie rzeczy wchodzimy tutaj w aspekt kontroli
celowosciowej tego, co zamierza robic¢ zwigzek metropolitalny. Przypomne, ze rzad i spo-
s6b nadzoru rzadu nad tym, co robi samorzad nie obejmuje celowosci, a tylko zgodno§é
z prawem. W zwigzku z tym uwazam, ze tego typu wymog jest niepotrzebny.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Stanowisko rzgdu. Bardzo prosze, pan minister.
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Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Uwazamy, ze poprawka niczego nie wnosi. TtumaczyliSmy ten element, informacje,
na poprzednim posiedzeniu Komisji. Sg to dane szacunkowe wymagane do uzasadnie-
nia. Nie rodzi to w ogéle zadnych problemow.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Glosujemy tacznie poprawki nr 3 i 4. Kto jest za ich przyjeciem? Prosze o podniesienie
reki. Kto jest przeciw? Prosze o podniesienie reki. Kto sie wstrzymal? Prosze sekretariat
o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
10 za, przeciw 25 i 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Chce upewnic sie, ze prof. Zembala jest z ktorej$ komisji, tak? Nie. Dobrze. Rozumiem,
bo widzialem, ze pan profesor glosowal przed chwilg. ChcielibySmy, aby pan profesor
wpisal sie do ktérejs z komisji, oprécz Komisji Zdrowia.
Przechodzimy teraz do poprawki nr 5. Bedziemy rozpatrywac ja razem z poprawkami
nr 719. Prosze o 1aczne uzasadnienie przez pana przewodniczacego Marka Wojcika.

Posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. W gruncie rzeczy to uzasadnialem. Jest to stworzenie procedury zwiaza-
nej z mozliwoScig wyjscia ze zwigzku metropolitalnego. Prosze o przeglosowanie tych
poprawek Iacznie. Natomiast p6zniej, uwaga do Biura Legislacyjnego, o polaczenie tego
z poprawka nr 2, aby§émy w bloku glosowan rozpatrywali to razem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje. Komentarz rzadu w tej sprawie.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Jak poprzednio, opinia jest negatywna.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Prosze o wylaczenie reszty mikrofonow na sali, bo jest poglos. Nie wiem, jak mnie sty-
chaé. Biuro Legislacyjne jeszcze kilka stéw komentarza do tych trzech poprawek. Bardzo
prosze.

Legislator Wojciech Miller:

Panie przewodniczacy, jezeli chodzi o poprawki nr 5, 719, to w ocenie Biura Legisla-
cyjnego pojawia sie pewnego rodzaju watpliwos¢. Mianowicie, obecne brzmienie, ktore
jest w sprawozdaniu Komisji pkt 2 ust. 3 art. 6 stanowi, ze do wniosku o zmiane granic
i obszaru zwigzku metropolitalnego dolacza sie réwniez uchwaly organéw stanowia-
cych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zgromadzenia zawierajace opinie, o kto-
rych mowa w art. 7 ust. 2. W propozycji poprawki punkt ma by¢ zmieniony i majg by¢
to uchwaty rad gmin, ktoérych obszaru dotyczy wniosek oraz zgromadzenia zawierajace
opinie, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2. Natomiast w poprawce w pkt 2 i w art. 7 ust. 2
pkt 3, zgodnie z ktérymi wydanie rozporzadzenia wymaga zasiegniecia opinii Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego. Przy takim zalozeniu, kiedy w art. 7 ust. 2 wskazane sg zbior-
czo te wszystkie elementy, ktore w toku procedury tworzenia zwigzku metropolitalnego
maja si¢ pojawi¢, zmiana w ust. 3 pkt 2 art. 6 nie bedzie uwzgledniata opinii Sejmiku
Wojewddztwa Slaskiego.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Pan mecenas wskazuje réznice pomiedzy przyjetym sprawozdaniem, a propozycjami.
Stowo komentarza wnioskodawcy i przechodzimy do glosowania.

Posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje, panie mecenasie, ze zwrécil pan na to uwage, ale jest to celowy zabieg.
Oddzielamy pierwotng procedure tworzenia zwigzku metropolitalnego, gdzie rzeczywi-
Scie powinien wypowiedziec sie Sejmik Wojewodztwa Slaskiego. Natomiast, w sytuacji
zmiany granic uwazamy, ze wystarczy opinia zgromadzenia zwigzku metropolitalnego
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reprezentujgcego de facto zwigzek metropolitalny, jak rowniez opinia tych samorzadéw,
ktorych wniosek dotyczy. To zalezy od tego, czy beda chcialy przyltaczyc sie do metropolii,
czy nie. Powinny przeprowadzi¢ konsultacje z mieszkancami, powinny rowniez podjaé
uchwaly rad gmin i jest to celowy zabieg.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Jeszcze raz pan mecenas z Biura Legislacyjnego.

Legislator Wojciech Miller:
Tak. W zwigzku z tym, wskazujemy, ze w art. 7 ust. 2 pkt 3 opinia Sejmiku Wojewo6dz-
twa Slaskiego jest przewidziana. Przy takim zalozeniu, ze w art. 7 ust 2 sg wskazane
te wszystkie elementy, ktére wcze$niej w trakcie procedury tworzenia wymogéw majg
zosta¢ spelnione oraz sg opinie, ktére majg sie pojawi¢. Zwracamy uwage na pewnego
rodzaju niespdjnosc. Jest jakby watpliwoSé co do tego, jak nalezy rozumie¢ w takiej sytu-
acji ust. 2 pkt 3.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Po raz ostatni udzielam glosu panu przewodniczgcemu Markowi Wojcikowi.

Posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje. Panie mecenasie, intencja jest stworzenie procedury wyjscia z metropolii, jesli
poprawka zostanie przyjeta, to mysle, ze wszystkie watpliwo$ci bedzie mozna skorygo-
wacé na kolejnym etapie legislacyjnym. Rozpatrujac kolejne poprawki, bedziemy zastana-
wiaé sie nad charakterem art. 7, wiec my§le, ze tam wiecej dowiemy sie na temat tego,
jakie jest znaczenie poszczegblnych wnioskow.

Zasadniczym celem jest stworzenie procedury wyjscia. MyS§le, ze ta procedura jest
pelna. Natomiast, gdyby byla potrzebna korekta zwigzana z uchwaltg sejmiku, to oczy-
wiscie jeszcze bedziemy mogli ja wprowadzié.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje za dodatkowe wyjasnienia przedstawiciela wnioskodawcéw. Przechodzimy
do glosowania. Przypominam, ze glosujemy tgcznie poprawki nr 5, 71 9. Kto jest za ich
przyjeciem? Prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Prosze o podniesienie reki. Kto
z panstwa poslow sie wstrzymal? Prosze sekretariat o podanie wynikéow.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
11 za, przeciw 23 i 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje. Przechodzimy do poprawki nr 6. Prosze przedstawiciela wnioskodawcow
o uzasadnienie. Przepraszam, jeszcze uwaga Biura Legislacyjnego.

Legislator Wojciech Miller:
W sprawie rozpatrywania poprawek nr 2, 5, 719, to jak powiedzialem wczesniej, Biuro
Legislacyjne nie rekomendowalo polaczenia poprawki nr 2 z blokiem poprawek nr 5, 7
i 9. Natomiast intencjg wnioskodawcow wyrazong przez pana posta Wojcika jest to, aby
poprawki byly rozpatrywane tgcznie. Nie widzimy przeszkod, aby nie rozpatrywacé tych
poprawek lgcznie.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Rozumiem. Wnioskodawca tez o to wnosi. MyS§le, ze nie ma tutaj uwag wsréd pan
i panoéw postow.
Przechodzimy do kolejnej poprawki nr 6. Przedstawiciel wnioskodawcow, pan prze-
wodniczacy Marek Wojcik. Prosze o wyjasnienie.

Posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje bardzo. Przedstawie panstwu cel zgloszenia poprawki. Natomiast, moim zda-
niem, pojawi sie pewna watpliwo§é co do charakteru art. 7 i tu bede prosil o wypowiedz
ze strony pana ministra. Przypomne, ze procedura tworzenia zwigzku metropolitalnego
bedzie taka, ze Rada Miasta Katowice sklada wniosek, przekazuje wniosek wojewo-
dzie, wojewoda ma 30 dni na zaopiniowanie wniosku i przekazuje go ministrowi spraw
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wewnetrznych. Dopiero p6Zniej minister spraw wewnetrznych sktada go na posiedzeniu
Rady Ministréow i tam wniosek jest glosowany. Zastanawiam sie, po co w art. 7 ponow-
nie jest wpisany wojewoda, skoro juz bedzie opiniowal wniosek na etapie przekazania.
W gruncie rzeczy jest to odebranie od Rady Miasta Katowice i przeslanie do ministra
wlasciwego ds. administracji. W zwigzku z tym wydaje mi sie, ze jest to procedura de
facto ponownego opiniowania. Wydaje mi sie to niezasadne. Bardzo prosze o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze, o komentarz do poprawki nr 6.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, panie posle, to jest ta sama opinia.
W tej samej procedurze nie ma ponownego opiniowania. Jest opinia wojewody wyrazona
w piSmie skierowanym do ministra. Jest to kwestia wymogéw formalnych w jednym
artykule, a w drugim jest mowa o rozporzadzeniu.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Mam pytanie, czy pan prezydent Katowic lub pani prezydent majg do tego jakie§ uwagi?
Mysle, ze wszystko jest tutaj zrozumiale i czytelne. Jeszcze pan przewodniczacy, bardzo
prosze.

Posel Marek Wojcik (PO):
Poprosze o opinie Biura Legislacyjnego co do poprawnos$ci procedury przewidzianej
w projekcie. Czy ta procedura, zdaniem panéw, nie moze budzié zadnych watpliwoS§ci?

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Miller:
Panie przewodniczacy, przy omawianiu poprzednich poprawek zaprezentowaliSmy
nasze stanowisko co do tego, w jaki sposob rozumiemy art. 7. Traktujemy go jako prze-
pis materialny, w ktorym wskazane sg wszystkie elementy, ktore musza zaistnie¢ po to,
aby wydac¢ rozporzadzenie. Rowniez uwazamy, ze opinia wojewody §laskiego wskazana
w art. 7 ust. 1, jak i ust. 2 to jest ta opinia, o ktérej mowa w art. 5 i art. 6 stosowanym
odpowiednio. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Czy moze przedstawiciel wnioskodawcow po wyjasnieniu chciatby wycofa¢ poprawke?

Posel Marek Woéjcik (PO):
Wycofuje poprawke.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Tego rodzaju merytoryczna dyskusja i ocena tego wniosku zawsze przy-
shuzy sie treSci ustawy. Przejmujemy to z dobra wolg i nadzieja, ze tak zawsze jest.
Kolejna poprawka. Jest to poprawka nr 8. Bardzo prosze, przedstawiciel wniosko-
dawcow.

Posel Marek Woéjcik (PO):
Poprawka nr 8 byla rozpatrywana wraz z poprawka nr 6, w zwiagzku z tym, prosze uznaé
ja takze za wycofana.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Kolejna poprawka nr 10. Bardzo prosze.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
W naszej poprawce Kukiz15 proponuje dodaé pkt 7. Rozszerzamy zakres teoretyczny
mozliwo§ci metropolii o kulture, wypoczynek, kulture fizyczng i turystyke, w tym tere-
néw rekreacyjnych i urzgdzen sportowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje. Czy pan minister chciatby przekazac opinie w tej sprawie?
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Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Panie przewodniczacy, w naszej ocenie nie jest to uzasadnione, poniewaz jest to nowy
zakres, ktory nie byl uzgodniony. Nie jest oczekiwany. Moze by¢ to na zasadzie dobrowol-
nosci przekazania tych kompetencji. My§le, ze na tym etapie nie ma potrzeby tworzenia
dodatkowych obowigzkow. Nie wiadomo w tej chwili, jak zostang przyjete.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Bardzo prosze, panie przewodniczgcy.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukizl15):
Czy strona spoteczna mogtaby sie wypowiedzie¢ w tym temacie?

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Przypomne, panie prezydencie, propozycja klubu Kukiz15 sprowadza sie do tego,
ze w ustawie w art. 16 dodajemy ust. 1. Tres¢ polega na tym, ze zwigzek metropolitalny
moze udziela¢ pomocy, w tym finansowej, jednostkom samorzadu oraz ich zwigzkom
oraz samorzgdowym osobom prawnym utworzonym na podstawie odrebnych przepi-
sOw... Przepraszam, moja pomytka. Poprawka nr 10 zmierza do uzupelnienia zadan
zwigzku metropolitalnego rowniez o zadania z zakresu kultury, wypoczynku, kultury
fizycznej, turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych.

Wiceprezydent miasta Katowice Waldemar Bojarun:
Szanowni panowie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie poslowie, mysle,
ze wprowadzenie w tej chwili nowego przepisu nie jest konieczne. Jest to zadanie moz-
liwe do przekazania w ramach porozumien. Nie ma takiej koniecznoSci. To wydaje sie
zasadne co do merytoryki, ale poszerzamy katalog zadan o kwestie, ktore nie byly wcze-
$niej procedowane.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje za wyjasnienia. Przechodzimy do glosowania poprawki nr 10. Kto jest za jej
przyjeciem? Prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze
sekretariat o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
2 za, przeciw 27 i 5 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Poprawka zostala odrzucona przez polgczone Komisje.
Przechodzimy do poprawki nr 11. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Maciejewski.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Prosze panstwa, poprawka nr 11 to poprawka, ktéra
ma na celu poszerzenie katalogu podmiotéw, ktorym zwigzek moze udziela¢ pomocy.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Bardzo prosze, przedstawiciel rzadu.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, w naszej ocenie jest to niepotrzebny element,
poniewaz strong powinna by¢ gmina. To gmina posiada na swoim terenie jednostki
i to gmina moze przekazac. W tej chwili przepisy pozwalaja na pomoc finansowg gminie.
Nie ma potrzeby rozszerzania tego projektu.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Wojciech Miller:
W odniesieniu do tej poprawki chcieliSmy zwroci¢ uwage, ze watpliwoSci moga pojawié
sie, jezeli chodzi o ustalenie zakresu pojecia ,,samorzadowych jednostek sektora finan-
sow publicznych”. Analizujgc poprawke w §wietle przepisu art. 9 ustawy o finansach
publicznych, taka watpliwo$¢ moze sie pojawié, o ktore sposrod wymienionych tam jed-
nostek chodzi. Tytutem przyktadu wskaze, ze w tym katalogu wskazane sg jednostki
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samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki, jak réwniez samorzgdowe zaklady budze-
towe czy tez panstwowe i samorzgdowe instytucje kultury. Pojawia sie pewna watpliwo§é
co do tego, co miesci sie w pojeciu, a tym samym sg watpliwosci co do stosowania tego
przepisu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Przechodzimy do glosownia. Kto jest za przyjeciem poprawki nr 11? Prosze o podnie-
sienie reki. Kto jest przeciw? Prosze o podniesienie reki. Kto sie wstrzymal? Prosze
sekretariat o podanie wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
2 za, przeciw 27 i 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Poprawka zostala odrzucona.
Przechodzimy do poprawki nr 12. Prosze przedstawiciela wnioskodawcow o krotkie
uzasadnienie.

Posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Poprawka zmierza do tego, aby wykresli¢ przepis, ktéry uchyla obowia-
zujgcg ustawe o zwigzkach metropolitalnych. Wtedy stan prawny bytby taki, ze w przy-
padku metropolii §lgskiej obowigzywalaby szczegolna ustawa, nad ktérg teraz procedu-
jemy, natomiast w przypadku pozostalych 7 obszaréw metropolitalnych mozna byloby
tworzy¢ zwigzki metropolitalne na podstawie obowigzujacych juz dzisiaj przepisow.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje. Czy sa potrzebne glosy komentarza? Panie ministrze? Dziekuje bardzo.
Kto jest za przyjeciem poprawki nr 12? Prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw
przyjeciu? Kto sie wstrzymat od glosowania? Prosze o podniesienie reki. Prosimy sekre-
tariat o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za 11, przeciw 25 i 2 wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Poprawka zostala odrzucona.

Przechodzimy do ostatniej poprawki nr 13. Jest to poprawka Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwo§¢. Pozwole sobie jg krotko uzasadnic, a w szczegolnosci dla tych
z panstwa, ktorzy §ledzg nas na monitorach m.in. poprzez Internet. Majg panstwo uza-
sadnienie tej poprawki, ale warto powiedzie¢ kilka zdan komentarza uzasadniajacego
poprawke. Zmierza do tego, aby skroci¢ termin wejScia w zycie tej ustawy z 14 dni, jak
zakladal projekt rzgdowy, od dnia ogloszenia, a wedlug takiej zasady ustawa wejdzie
w zycie w dniu nastepujacym po dniu jej ogloszenia. Chee przypomniec, ze jest to w kon-
tekScie planu, ktory zakladal, ze zakonczymy prace wezesniej, aby ustawa mogta by¢
do polowy marca przeglosowana i wejs¢ w zycie. JesteSmy niewiele, ale troche op6znieni.
Myéle, ze jest to rowniez wazne w S§wietle sprawozdania, ktore zostalo weczes$niej przyjete
przez polaczone Komisje, gdzie wydluzono te terminy dla Rady Ministrow z 31 marca
na 30 czerwca na wydanie rozporzadzenia wykonawczego tworzgcego zwigzek. Jedno-
czes$nie skrocono do dwoch miesiecy termin na konsultacje z samorzadami. Pozwolono
na to, aby nieco p6zniej zwolaé¢ pierwsze zgromadzenie zwigzku z miesigca do dwoch
po utworzeniu metropolii.

Jest to istotne w $wietle tego, iz jesteSmy bardzo wnikliwie obserwowani. Te prace
cieszg sie duzym zainteresowaniem opinii publicznej w wojewodztwie Slaskim. Wazne
jest, aby da¢ takie narzedzie, ktore pozwoli w bardziej elastyczny sposob zrealizowac
caly scenariusz procedur konsultacyjnych, ktore wienczg sie uchwatami rad gmin, a p6z-
niej przygotowywany jest wniosek do wojewody. Prezydent miasta Katowice odgrywa
kluczowg role. Inicjujac ten proces i majac na uwadze, ze zasadniczo ustawy wchodza
w zycie w terminie 14 dni od daty ogloszenia, chcemy skrocié ten termin z uwagi na uni-
katowe rozwigzania ustrojowe, ktore nadajemy po raz pierwszy w historii dla obszaru
metropolitalnego, jakim sg miasta §laskie. Z mojej strony, jako przedstawiciel wniosko-
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dawcow, prosze o przyjecie tego przez polgczone Komisje. Pan posel przewodniczacy
Wojcik, prosze bardzo.

Posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze z punktu widzenia terminéw potrzebnych na przeprowa-
dzenie konsultacji spolecznych oraz wszystkich innych formalnoéci to decyzje zapadty
na ostatnim posiedzeniu Komisji. Rzeczywiscie przesuneliSmy termin do 30 czerwca.
Poprawka, zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego to takie zerowe vacatio
legis powinno by¢ sytuacjg zupelnie wyjatkows. Biorgc pod uwage wymog zebrania przez
panstwa 2 mln mieszkancow, mysle, ze kazdy tydzien panstwu sie przyda. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne prosito o glos. Pdzniej w nastepnej kolejnosci pan
poset Waldy Dzikowski.

Legislator Wojciech Miller:

W odniesieniu do tej poprawki chcieliSmy zwrdci¢ uwage, ze poprawka zaklada wejScie
ustawy w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. Jest zrezygnowanie z vacatio
legis pomiedzy ogloszeniem ustawy, a jej wejsciem w zycie. Taka sytuacja, aczkolwiek
dopuszczalna w §wietle ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych, jak réwniez orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego jest mozliwa,
przy czym muszg by¢ spelnione okre§lone warunki. Musi przemawiaé za tym wazny
interes panstwa, jak rowniez zasady demokratyczne panstwa prawnego nie mogg temu
stawac na przeszkodzie. Kazdorazowo, rowniez w tym przypadku, oceny wymaga to, czy
zachodzg te przestanki w odniesieniu do tego projektu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Ze swojej strony pozwole sobie na jedno zdanie komentarza. Pragne wskazaé, ze caly
proces poprzedzajacy przyjecie ustawy o utworzeniu zwigzku metropolitalnego odbywa
sie tez w dialogu z reprezentacjg samorzadows. Nie ma z tej strony formulowanych
zastrzezen co do tego rodzaju rozwigzania z uwagi na realizacje przepisow glownie tech-
nicznych poprzedzajgcych utworzenie samego zwigzku. Prosit jeszcze o glos pan poset
Waldy Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Panie przewodniczacy, to nie jest epokowe wydarzenie, bo w lipcu 2015 r. zostata uchwa-
lona ustawa o zwigzkach metropolitalnych. Byla to, panie ministrze, ustawa systemowa,
ktora nie psula ustroju panstwa i samorzadéw. By¢ moze nie byla doskonata. Panstwo
zrobili§cie inny tytul i pod ten tytul w 20% zostala ona zmieniona. Chcialem powiedzieé
sprostowanie, zeby Swiat sie dowiedzial, jak to wygladato.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Pan minister na koniec. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Zeby §wiat sie dowiedzial, to ustawa zostata przygotowana na szybko i nie dalo sie jej
zrealizowaé. Taki byl efekt tego wszystkiego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Przechodzimy do gtosowania. Kto jest za przyjeciem poprawki? Prosze o podniesienie
reki. Kto jest przeciw? Nie ma. Kto sie wstrzymal?

Zanim zakoncze posiedzenie to na chwile poprosili o glos przedstawiciele samorza-
dow miast §lgskich, pani przewodniczaca GornoSlaskiego Zwigzku Metropolitalnego,
prezydent Zabrza, pani Malgorzata Manka-Szulik, a p6zniej oddam glos wiceprezyden-
towi Katowic, panu Waldemarowi Bojarunowi.

Prezydent miasta Zabrze Malgorzata Manka-Szulik:
Panie przewodniczacy, szanowni postowie, szanowni panstwo, z niecierpliwoS§cig
bedziemy czekali na ostatnie glosowanie, ale korzystajac z okazji, ze mamy mozliwosc
spotkac sie z panstwem, chcialam podziekowaé tym wszystkim, ktorzy pracowali przez
ten dtugi okres nad ta ustawa. Przede wszystkim dziekuje za determinacje, zeby w koncu
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po wielu latach oczekiwan ta ustawa weszla. Mysle, ze trudno doczeka¢ sie doskonalych
ustaw. Niemniej jednak mamy szanse na pierwszg ustawe o metropolii, za ktéra juz dzi-
siaj chcemy szeptem podziekowac. Dziekowa¢ bedziemy po ostatnim glosowaniu. Kia-
niam sie wszystkim, ktorzy pracowali nad tg ustawa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje. Jeszcze pan wiceprezydent Katowic, bardzo prosze.

Wiceprezydent miasta Katowice Waldemar Bojarun:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie poslowie, ja rowniez chciatem
podziekowac serdecznie w imieniu prezydenta Katowic Marcina Krupy i wszystkich
zainteresowanych powstaniem zwigzku metropolitalnego. Jest to szczegolne w dniu dzi-
siejszym. Nie nawigzuje do Swieta, ktore dzisiaj przypada, ale do dnia 8 marca sprzed
¢wiercwiecza. To wlasnie 8 marca parlament Rzeczypospolitej Polskiej glosowal jedng
z najistotniejszych ustaw, ktéra tworzyla samorzad terytorialny. To jest jeden z naj-
wazniejszych aktow prawnych, ktore dzisiaj wszyscy pamietamy. Jestem przekonany,
ze ta ustawa tez pdjdzie tg droga i bedzie jednym z najistotniejszych aktow prawnych
dla Rzeczypospolitej Polskiej. Bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo przedstawicielom samorzgdu. Dziekuje paniom i panom postom. Mamy
jeszcze do wypelnienia jeden obowigzek. Jest to wybor posta sprawozdawcy. O glos
poprosit pan przewodniczacy Edward Siarka.

Posel Edward Siarka (PiS):

Na posta sprawozdawce proponuje pana przewodniczacego Jerzego Polaczka.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

k.k.

Sa jakie§ inne kandydatury? Nie ma. Uznaje, ze polgczone Komisje wybraly mojg osobe.

W imieniu polgczonych prezydiéw Komisji Samorzadu Terytorialnego oraz Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych przekazuje panstwu bardzo serdeczne podzieko-
wania za wklad pracy wniesiony w przyjecie bardzo waznego, ustrojowego aktu ksztattu-
jacego nowoczesng strukture zarzgdzania znaczaca czescig spraw publicznych w wojoje-
wodztwie §laskim. Rowniez specjalne podziekowania dla pana ministra i MSWiA. Bardzo
dziekujemy za owocng prace. Dziekuje i zamykam posiedzenie.
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