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Komisje: Finansow Publicznych oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Jacka Sasina (PiS), przewod-
niczgcego Komisji Finansow Publicznych, zrealizowaty nastepujgcy porzgdek

dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o finan-
sach publicznych (druk nr 1173),

— rozpatrzenie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
rolnym oraz ustawy o podatkach i optatach lokalnych (druk nr 1232).

W posiedzeniu udzial wzieli: Wiestaw Janczyk sekretarz stanu i Hanna Majszczyk podsekretarz
stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wspolpracownikami, Marek Woéjcik pelnomocnik zarzadu
Zwigzku Miast Polskich do spraw legislacji oraz Marcin Maksymiuk specjalista w Dziale Monitoringu
Prawnego i Ekspertyz Zwigzku Powiatéow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Jakub Kro-
wiranda, Dariusz Myrcha i Michal Nowak - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych
oraz Lukasz Kasiak i Jacek Pedzisz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

a.p.

Dzien dobry panstwu. Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych
oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje dwa punkty. Po pierwsze, pierwsze czy-
tanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych (druk nr
1173). Projekt uzasadnial bedzie pan poset Arkadiusz Myrcha. W punkcie drugim mamy
rozpatrzenie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym oraz
ustawy o podatkach i optatach lokalnych (druk nr 1232).

Czy sg uwagi panstwa do porzadku obrad? Uwag nie stysze, w zwigzku z czym stwier-
dzam, ze porzadek obrad zostal przyjety.

Zanim przejdziemy do jego realizacji, chcialbym przywitaé¢ na posiedzeniu Komisji
przedstawicieli rzgdu. Bardzo serdecznie witam panig minister Hanne Majszczyk pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw i pana ministra Wiestawa Janczyka sekre-
tarza stanu w MF oraz wszystkie osoby, ktore panstwu towarzysza.

Szanowni panstwo, przechodzimy do pierwszego punktu porzadku dziennego. Infor-
muje panstwa, iz Marszalek Sejmu w dniu 16 grudnia 2016 r. skierowat poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych (druk nr 1173) do Komisji Finansow
Publicznych oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej do pierw-
szego czytania. Jednocze$nie informuje, ze 22 marca 2017 r. Rada Ministrow przedsta-
wila stanowisko do tego projektu ustawy, ktore zostalo panstwu dostarczone.

Przystepujemy do pierwszego czytania projektu ustawy z druku nr 1173. Bardzo
prosze przedstawiciela wnioskodawcow pana posta Arkadiusza Myrche o uzasadnienie
projektu. Bardzo prosze, panie posle.
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Posel Arkadiusz Myrcha (PO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowne Komisje, szanowni panstwo ministrowie,
projektowany projekt ustawy dotyczy znanego chyba wiekszosci samorzadowcow,
a na pewno skarbnikom miast, art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktéry regu-
luje wskazniki zadluzenia samorzadow gminnych i mozliwoSci projektowania budzetu
w kolejnych latach. W ust. 3a tego art. 243 uregulowana jest kwestia dotyczaca wylicza-
nia wydatkow zwigzanych z realizacjg projektow unijnych, dla ktérych otrzymato sie
dofinansowanie co najmniej na poziomie 60%. Proponowana przez nas zmiana zmierza
tak naprawde do doprecyzowania obecnego brzmienia ust. 3a poprzez dodanie wyrazow
,wydatkow kwalifikowanych”.

Nie chcialbym przytacza¢ w caloSci ust. 3a. Panstwo na pewno majg tez doreczony
druk. Jest to ustep dos¢ dlugi w swej tresci. Natomiast pragne tylko zwrécic panstwa
uwage na jedng rzecz. W obecnym brzmieniu ust. 3a wskazuje, ze wlasnie ogranicze-
nia, o ktérych mowa w ust. 1, dotyczg zobowigzan ,zaciggnietych w zwigzku z umowa
zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej
60% ze srodkow, o ktorych mowa” w dalszych, odrebnych przepisach. To powoduje,
ze powstajg duze watpliwosci interpretacyjne, od jakich wartosci liczy¢ te 60%, czy
od calosci projektu, czy tez nie od calosci, czy wlasnie od Srodkéw kwalifikowanych.
W réznych regionach naszego kraju powstaja roézne interpretacje. To jest klopotliwe
zaré6wno dla samych samorzgdowcéw, jak i dla osob kontrolujacych z regionalnych izb
obrachunkowych. W zwiazku z tym proponowana zmiana poprzez dodanie wyrazu , kwa-
lifikowanych” spowodowataby ujednolicenie tego przepisu dla wszystkich samorzgdow.

Tutaj jest duzy apel tego srodowiska, z ktérym miatem okazje przez ostatnie miesigce
wielokrotnie na ten temat dokladnie rozmawiac. To bytoby ulatwienie, doprecyzowanie,
pozbawienie sie jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych. Méwiac wprost, byloby
to wyjScie naprzeciw szerokiemu gronu samorzgadowcow, ale takze — tak jak powiedzia-
tem - os6b kontrolujacych. Wieksza przejrzystos¢ przepisow i wieksza ich zrozumia-
tos¢ spowoduje, ze nie bedzie dochodzito do jakichkolwiek nieporozumien. Na pewno
bedzie czes§é gmin, ktéra z tego zapisu skorzysta tez w dodatkowy sposob, bo poprawi-
lyby sie przy okazji takze wskazniki dotyczace ich zadluzenia, ale to dotyczy waskiego
grona samorzadéow, ktore sg bardzo mocno obcigzone zobowigzaniami z tytulu kredytow
i pozyczek zaciggnietych na realizacje projektow unijnych.

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, szanowne Komisje, w imieniu wniosko-
dawcow wnosze o przyjecie tego projektu ustawy i skierowanie go do dalszych prac.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie po$le. Jak rozumiem, teraz odbedziemy dyskusje w ramach
pierwszego czytania. Zanim poprosze panstwa postow o zglaszanie sie do glosu, poprosze
jeszcze panig minister o przedstawienie stanowiska rzadu, jesli mozna o to prosi¢. Ono
zostalo dostarczone, tym niemniej w kilku stowach, dobrze?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanso6w Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysokie Komisje, jak pan przewodniczacy
zaznaczyl, stanowisko rzadu zostato przyjete w dniu 20 marca. Stanowisko to negatyw-
nie opiniuje niniejszy projekt ustawy.

Odnoszac sie do tego projektu i przedstawiajgc stanowisko rzadu, chciatabym zwrdcié
uwage na jedng kwestie. Odnoszac sie do prezentacji pana posta, do resortu finanséw,
ktory jest wlaSciwy w interpretacji tego wskaznika z art. 243, nie sg zgltaszane jakiekol-
wiek watpliwosci interpretacyjne w tym zakresie, a jest to instytucja wlasciwa do tego,
zeby je interpretowac i rozwiewac, jezeli one sg. Takie informacje nie sg zglaszane.
W naszym przekonaniu brzmienie obecnie obowigzujgcego przepisu, ktory mowi o tym,
ze chodzi o projekty finansowane w co najmniej 60% ze §rodkéw unijnych, nie pozosta-
wia watpliwo§ci, ze chodzi o wartos$c catego projektu, a nie jakie$ kategorie wydatkow,
ktore na ten projekt sie sktadajg. Tyle, jezeli chodzi o kwestie watpliwoSci.

Zaczelam od kwestii interpretacyjnych, poniewaz w zwigzku z tym, ze watpliwo-
Sci na tle dzisiejszego przepisu nie ma i by¢ nie moze z racji takiej konstrukgji, jaka
dzisiaj ma ten przepis, to zmiany zaproponowane w niniejszym projekcie, ktory jest

4 a.p.
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przedmiotem pierwszego czytania, nie majg charakteru doprecyzowujgcego, ale Scisle
merytoryczny. Maja taki charakter poprzez powiekszenie przestrzeni wydatkowej z racji
wylaczenia z tego wskaznika, okre§lonego w art. 243, czesci splat zadluzenia, ktore nie
liczytyby sie do indywidualnego wskaznika zadluzenia, a co do zasady - i to tez trzeba
wyraznie podkre§li¢ — oczywiScie, dawatyby mozliwo§¢é dodatkowego zadluzenia sie
1 koszty obslugi tego zadluzenia musialyby by¢ ponoszone przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Poréwnujac obecne brzmienie przepisu do tego, ktore bytoby w przypadku, gdyby
Wysoka Izba przyjeta ten projekt, na pewno stworzytoby to mozliwo§é powstania dodat-
kowej przestrzeni wydatkowej zadluzania sie przez jednostki samorzadu terytorialnego
na kwote okolo 16 mld z1. Jezeli porownamy te nowg perspektywe — po zmianie tych
przepiséw — do starej, to ta roznica bytaby na poziomie 30 mld z1.

Te kwoty podaje dlatego, ze sg one, oczywiscie, bardzo istotne z punktu widzenia
zadluzenia sektora finanséw publicznych, bo tutaj, obok tego, ze mamy indywidualny
wskaznik zadluzenia dla jednostek samorzadu terytorialnego, to trzeba tez pamietac,
ze wydatki i zadluzenie tych jednostek majg jeden z decydujacych wplywoéw na realiza-
cje stabilizujacej reguty wydatkowej i przestrzen wydatkowa pozostawiang dla budzetu
panstwa i realizacji zadan w budzecie panstwa. Ustawienie tych wszystkich wskazni-
koéw splata sie w jedng catos$c i musi by¢ tutaj zachowany pewien balans pomiedzy tymi
wydatkami w poszczegélnych jednostkach sektora finanséw publicznych, oczywiscie,
w taki sposob, aby mozliwa byla rowniez realizacja zadah nakladanych na te czes¢, ktora
jest finansowana bezposrednio z budzetu panstwa.

W tym miejscu chcialabym tylko zauwazyé, ze dla stabilizujacej reguly wydatkowej
przyjmowane sg projekcje wydatkow, zadtuzania sie i wydatkowania §rodkow przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego, ktére w tym momencie, w przypadku zmiany tych prze-
pisow, o takg kwote musialyby rosna¢, co automatycznie obnizaloby te przestrzen wydat-
kowa na poziomie budzetu panstwa i utrudnialoby projekcje budzetow na kolejne lata.

Co wiecej, chciatabym réwniez zwroci¢ uwage na to, ze w przypadku, gdy wylacze-
nie obstugi zadluzenia w odniesieniu do projektéw, w ktorych co najmniej 60% odnosi
sie do wydatkéw kwalifikowanych, a nie do wartosci projektu ogélem, pozostawia jak
gdyby poza kontrolg tego wskaznika wydatki o charakterze niekwalifikowanym, kto-
rych obstuga w ogoéle nie bylaby objeta wspélczynnikiem z art. 243, to oznacza, ze nawet
trudno tez przewidziec, czy nie spowodowaloby to jakiego$ rozrostu tych wydatkow nie-
kwalifikowanych z racji nieobejmowania ich tym wspoélczynnikiem. W konsekwencji te
skutki, o ktérych wspominatam, mogloby by¢ znacznie wieksze.

Z tych przyczyn to stanowisko jest negatywne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Widze juz pierwsze zgloszenia. Przypomne tylko
panstwu postom, ze dyskusja w pierwszym czytaniu ma miec¢ charakter ogolnej dyskus;ji
dotyczacej projektu. Bardzo prosze, tak po kolei, czyli pan poset Sowa w pierwszej kolej-
nosci, pani przewodniczaca Skowronska, pan przewodniczacy Szewczak i pan Marek
Wojcik, tak? Widzialem rowniez zgloszenie... Bardzo prosze, pan poset Sowa.

Posel Marek Sowa (N):

a.p.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani minister, mam kilka pytan.

Pierwsze pytanie. Chcialbym sie dowiedzieé, na bazie jakich wyliczen pani wyliczyta
te dodatkowe zobowigzania w wysokosci 16 mld zl.

Po drugie, chcialbym, aby pani przedstawila informacje cztonkom obradujgcych
wspolnie Komisji, jaki byt deficyt sektora jednostek samorzadu terytorialnego w latach
2014 -2016. Zakladam, ze do roku 2023, jak bedzie obecna perspektywa rozliczana,
a wiec w przeciggu 7 lat, wydatki inwestycyjne w sektorze samorzadu terytorialnego
we wszystkich jednostkach bedziemy mieli na poziomie 200 mld zi, maksymalnie 250
mld zli to przy utrzymaniu — powiedzmy — tego stosunkowo wysokiego tempa nakladow
inwestycyjnych, ktore byty w poprzednich latach. Z reguly fundusze europejskie stano-
wig 50% wydatkow. Tak to byto historycznie. Nie ma powodow, aby dzisiaj ta proporcja
byta inna, wiec do sfinansowania pozostaje nam tylko ta druga potowa.
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Po trzecie, wydaje mi sie, ze wpada pani w pulapke. Zreszta nie pierwszy raz, bo jak
ustawa byla procedowana, to mialem szczesScie z pania polemizowac, reprezentujac
strone samorzagdowa. Wpada pani w pulapke, méwige, ze samorzady beda rozwijaly
jakie$ nadmierne koszty poza kosztami kwalifikowanymi. To jest nieprawda. Jak wia-
domo, trzeba tutaj postepowac tylko i wylacznie w zgodzie z wszystkimi przepisami.
Wiadome, ze podstawowag wartoscia bedzie warto$¢ wynikajaca z pierwszego, podstawo-
wego przetargu.

Niemniej jednak jak pani bedzie kwalifikowala taki oto przypadek? Jesli na projekt
wartosci 10 mln zt kosztow kwalifikowanych samorzad pozyska 6 mln, czyli doklad-
nie 60% dotacji, w zwiazku z powyzszym, zgodnie z dzisiejszymi zapisami, bedzie mogt
zaciagnaé, nie wliczajac do art. 243, instrumenty finansowe, o ktérych tutaj jest mowa.
W trakcie realizacji tego projektu, jesli to bedzie np. jakas inwestycja budowlana, trzeba
bedzie poszerzy¢ warto$¢ zadania o jakie§ 5%. Wowczas silg rzeczy warto$¢ zadania
wzro$nie nam do 10,5 mln z1, nie zmieni nam sie w zadnej mierze dotacja, bo ona jest
stala, sztywna i zostanie na poziomie 6 mln z1, poziom wspétfinansowania spadnie nam
do 57,5% czy 58%. Jak rozumiem, wowczas panstwo zakwestionujg wliczenie 6 mln z1
i kazg zaliczy¢ caly juz zaciagniety kredyt na zrealizowang inwestycje do calego zadtu-
zenia, wliczajac to, oczywiscie, do art. 243. W zwigzku z powyzszym to spowoduje szereg
duzych komplikacji, rowniez dla panstwa i dla regionalnej izby obrachunkowej, ktora
bedzie to kontrolowata i bedzie musiala to kwestionowac.

O wiele lepsza sytuacjg jest, takze z punktu widzenia rozliczenia projektow euro-
pejskich, aby takie dodatkowe prace kwalifikowac jako koszty niekwalifikowane, robic¢
je niejako poza wartoScig gtéwna przetargu, poza tym projektem podstawowym. Wowczas
nie mamy tego klopotu. Samorzad, ktory chce to zrealizowac czy musi, bo to z reguty
nie jest kwestia chcenia, tylko koniecznosci zrealizowania tego dodatkowego przedsie-
wziecia, ma wowczas mozliwosc zabezpieczenia wlasnych Srodkéw w pelnej wysokoSci,
w wysokosSci 100% i zaplacenia, natomiast nie powoduje to zadnych komplikacji z tym
zwigzanych.

W zwigzku z powyzszym ta zmiana idzie, oczywiScie, w kierunku uelastycznienia,
niemniej jednak nie widze zadnego zagrozenia, o ktérym pani minister tutaj méwila.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Do glosu pana posta Sowy chcialabym sie przylaczyé z argumentem zwigzanym
z potrzeba rozmawiania o tym, iz ustawodaweca, je§li chce w budzecie zmienié reguly
budzetu i stabilizujgcag regute wydatkowa, potrafi to zrobic szybko, jezeli s argumenty,
ktore przemawiajg za tym, ze w tym rozwigzaniu dla absorpcji srodkéw unijnych, przy
czym beda to po czesci programy operacyjne, bedziemy mie¢ 40% absorbowane przez
samorzady w tej dystrybucji poprzez samorzady wojewodztw. Zatem az chcialoby sie
powiedzie¢, ze w tym zakresie racjonalno$¢ w okresie przejsciowym co do podwyzszenia
i odejscia od dotychczas obowigzujacego przepisu uznaé nalezy za wskazana, bo po stro-
nie stabilizujgcej reguly... Gdyby panstwo pilnowali stabilizujacej reguly wydatkowe;j
i kolejnych, innych rzeczy, mogliby$émy méwic o pewnym ciggu logicznym, pracujacym
na rzecz dyscypliny w kierunku zréwnowazonego budzetu. Panstwo chcg - to, o czym
dzisiaj decydujecie - stabilizujaca regule zmienic, a z drugiej strony zdyscyplinowaé
samorzady, aby to po stronie rzadu bylo wiecej albo instrumentéw, albo mozliwosci
zadluzania.

W tym zakresie tez oczekiwalabym na wyliczenie, je§li nie dzisiaj, tak jak pan posel
Sowa o to prosil, to jednak na pewno, bo nijak nie wychodzi mi, ze akurat niska absorpcja
§rodkéw unijnych w roku 2016 i dopiero rozpedzanie sie teraz przez panstwa w kolejnej
perspektywie dajg takie wyliczenie, ktére w tym dokumencie zawarto. Udziat srodkéw
wlasnych samorzadéw dla realizowania tych inwestycji bytby tym bardziej konieczny,
ze panstwo na samorzady, nawet w stosunku do pierwotnego projektu, nalozyli dodat-
kowo wykonywanie zadan w zakresie reformy edukacji. Chcialabym oddzielnie tylko

6 a.p.
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zasygnalizowag, ze jest taki problem. Trudno sie z tym zgodzié, bo ten material dla czton-
kéw Komisji nie jest bardzo precyzyjny. On méwi o okreslonym stanowisku, czyli rzad
samorzadom moéwi: ,Nie”. Zatem poprosiliby§my o pokazanie, ile samorzadéw i jakie
mozliwoSci bedg mialy co do zaabsorbowania §rodkéw unijnych. Tu chodzi o te miasta
czy samorzady, ktore przeciez odpowiedzialnie dzialajg. Je§li chodzi o te najmniejsze,
to jest ich kilka, ktore majg klopoty i moglyby te gminy zbankrutowaé. Zatem dyscyplina
finansowa w samorzadach jest chyba znacznie wyzsza niz teraz w rzadzie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy Szewczak, bardzo prosze.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Szanowni panstwo, rozumiem te mitos¢ Platformy do samorzgdow, poki jeszcze ma tam
wladze. Jestem przekonany, ze jak te wladze tam straci, to przestanie kochaé¢ samorzady,
tak jak Trybunal Konstytucyjny przestali panstwo darzy¢ taka serdecznoScia.

Prosze panstwa, to nie jest drobna sprawa, bo je§li zakladaé te wyliczenia, ze byloby
okoto 100 mld zt inwestycji, podobnie jak w poprzedniej perspektywie, to mowa jest
o uszczupleniu rzedu 59 mld z1, wiec ta hojnoéc czy wspanialomy§lno$¢ naprawde jest
fantastyczna, tyle ze troche cudzym kosztem.

Posel Marek Sowa (N):
Prosze powtorzy¢ jeszcze raz swoje wyliczenie.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Tyle ze cudzym kosztem. Prosze zajrze¢ do uzasadnienia rzadowego. Jest tutaj czarno
na bialym. Natomiast wracajgc nawet do 16 mld czy 30 mld, to jest jednak kwestia zna-
czacej wielkoSci dla deficytu sektora finanséw publicznych, wiec nad tym nie mozna
przej§¢ do porzadku dziennego, ze to jest takie pstryk i w ogdle nie ma problemu,
prawda?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Pstryk i emerytury.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Pomijajgc to, pani posel Skowronska, ze reforma szkolnictwa nie wigze sie jednak —
moim zdaniem - z tymi inwestycjami, o ktérych tutaj moéwimy. To sg inne obowigzki.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ale wigze sie z wydatkami budzetu.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Zupelnie inne obowigzki. Wreszcie, prosze panstwa, przypomne naszg dyskusje z czasu
przygotowywania projektu budzetu na 2016 r. Panstwo tam strasznie nam wytykali,
pani posel Skowronska, zmiane reguty wydatkowej czy pewne ruchy z tym zwigzane,
dotyczace kilku miliardow zlotych, prawda? Panstwo uwazali, ze to jest psucie finansow
publicznych, demontaz, katastrofa itd., wiec miejmy te proporcje. Jak to moéwia, miej
proporcje, mocium panie.

Piekny gest, chociaz powiem szczerze, panie posle Sowa, ze... Bardzo przepraszam,
panie po§le Sowa, ale imienia nie pamietam. Marek Sowa. Je§li chodzi o te inwestycje
samorzgdowe, to nie wszystkie byly — powiedzmy sobie — trafione. Gdybysmy sie tutaj
przyjrzeli chocby slynnym juz zimnym termom i paru innym $ciezkom rowerowym,
tudziez trzem basenom w jednym mieScie, to tez doszlibyémy do wniosku, ze znaczna
czesc tych pieniedzy byla zmarnotrawiona, prawda? Na pewno madrzej trzeba bedzie
podchodzi¢ do procesu inwestycyjnego. No, sg takie miasta, gdzie sg dwa czy trzy baseny
ijeden jest...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Jak dla miasta duzego...

a.p- 7
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Posel Jan Szewczak (PiS):
Nie, to nie sg az tak wielkie miasta jak Warszawa. Prosze panstwa, mozna by przytoczyé
wiecej przykladow tych zupelnie absurdalnych inwestycji, ale przeciez nie w tym rzecz.
To sg duze kwoty, panie posle. Moim zdaniem, jednak poczekajmy. Zobaczymy, jak sie
rozwinie sytuacja inwestycyjna.
Uwazam, ze nalezaloby odrzuci¢ projekt w tej wersji w pierwszym czytaniu. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Rozumiem, panie przewodniczacy, ze to jest formalny wniosek o odrzu-
cenie w pierwszym czytaniu, tak? Bardzo dziekuje. Pan na koniec. To pan Marek Wojcik.
Prosze bardzo.

Pelnomocnik zarzgdu Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:
Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich.

Panowie przewodniczacy, panstwo parlamentarzysci, szanowni panstwo, Zwigzek
Miast Polskich pozytywnie ocenia ten projekt. Uwazamy, ze umozliwi on sprawniejsze
wdrazanie $rodkow unijnych, co jest niezwykle istotne w kontekscie tego, iz dochody
jednostek samorzadu terytorialnego — jak panstwo wiedzg — nie wzrastajg dynamicznie.
Mamy sporo problemow z zagwarantowaniem §rodkow na wklad wlasny, szczegolnie
w najmniejszych samorzadach gminnych i powiatowych.

Natomiast chce zwrdci¢ uwage na to, ze — naszym zdaniem — wbrew temu, co méwita
pani minister, nie spowoduje to skokowych wzrostow zadtuzenia. Moim zdaniem, rze-
czywiscie, te wyliczenia, ktore sie pojawiajg w stanowisku rzadu, sg nieco mylace. Prosze
zwroci¢ uwage, ze w ostatnich latach, jezeli chodzi o proporcje kosztow kwalifikowanych
do kosztow projektu, to wartos¢ wskaznika niewiele przekraczata 50%. Byla na granicy
50%. Powtarzam: warto§¢ projektu do kosztéow kwalifikowanych. Natomiast w stano-
wisku rzadu mamy zupelnie inne odniesienie — do wydatkow ogéotem. To jest zupelnie
inny parametr, tak? Natomiast w projekcie ustawy mowi sie o odniesieniu do wydat-
kéw kwalifikowanych. RzeczywiScie, nawet zakladajgc optymistyczny wariant, ze uda
sie przyspieszy¢ inwestycje samorzadowe z udzialem $rodkéw unijnych, na czym nam
bardzo zalezy i ktore chcieliby§émy realizowagé, to takich, gdzie prog 60% kosztéw kwali-
fikowanych bedzie w tym projekcie, bedzie stosunkowo niewiele. W przypadku najmniej-
szych samorzadow, praktycznie rzecz biorac, one nie wchodza w projekty 50:50, bo nie
sg w stanie wygenerowac tak wysokiego wkladu, tak?

W zwiazku z tym rzeczywiscie jest prosba do pani minister i do rzadu o to, zeby raz
jeszcze sie nad tym pochyli¢. BylibySmy wdzieczni za te symulacje, dlatego ze ona sie
znakomicie r6zni od tego, co wyliczaliémy w tej sprawie. Krotko méwiac, prosba do pan-
stwa postow o to, aby panstwo zechcieli procedowaé ten projekt, dobry nie tylko dla
samorzgdow, ale dla nas wszystkich, dla calej Polski, dla finanséw publicznych, ktory
nie zaburzy stabilnosci samorzadowych budzetow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani posel Zofia Czernow. Mam rowniez ponowne zgloszenie pana posta
Marka Sowy.

Posel Zofia Czernow (PO):

Dziekuje bardzo. Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, myéle, ze tutaj jest pewne
nieporozumienie. Kiedy uslyszalam, jak pan przewodniczacy Szewczak powiedzial,
ze tu mamy do czynienia z uszczupleniami, to mysle, ze to jest absolutne nieporozumie-
nie, bo tu nie ma zadnych uszczuplen. Nie sg to zadne uszczuplenia, zeby byla jasnosc.
Po prostu dajemy szanse samorzgdom, zeby mogly w lepszym stopniu wykorzystac pie-
nigdze unijne, bo za kilka lat czy nawet za rok bedzie problem z wykorzystaniem tych
pieniedzy.

Dlatego tez myS§le, zeby tak szybko nie decydowac sie na odrzucenie projektu w pierw-
szym czytaniu, ale poznac i przeanalizowac, jak wygladalaby sytuacja, gdyby ten projekt
wszedl w zycie. Myéle, ze pani minister Majszczyk powinna na nasz wniosek dostar-
czy¢ nam odpowiednie materialy, zebySmy mogli z pelna SwiadomoScig powiedzieé:

8 a.p.
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,Nie”. Jestem jednak przekonana, ze kiedy otrzymamy te materiaty, na pewno wszyscy
powiemy: ,/ Tak”. Wnioskuje o to do Wysokiego Prezydium i do wszystkich czlonkéw
Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, pani posel. W kolejnosci pan Marek Sowa. Prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (N):

Oczywiscie, do glosu pani poset chetnie sie dopisze, bo wydaje mi sie, po pierwsze, ze posto-
wie powinni dosta¢ rzetelne wyliczenie. Na pewno tak sie musi sta¢ przed glosowaniem
nad wnioskiem o odrzucenie tego projektu. Nie wyobrazam sobie, ze silg liczby glosow,
ktore postowie Prawa i Sprawiedliwosci tutaj reprezentuja, przeglosujecie ten wniosek bez
dania nam mozliwoSci zapoznania sie z wyliczeniami Ministerstwa Finansow.

Teraz jeszcze dwie kwestie, o ktorych chce powiedziec. Po pierwsze, panie przewod-
niczacy — zwracam sie do pana posta Szewczaka — bardzo prosze o konkretne przyklady.
Jesli te przyklady sa negatywne, trzeba je napietnowac, ale one sg w konkretnych miej-
scowoSciach, wiec prosze je podawac. Wowczas zobaczymy, czy to jest prawda, czy nie,
bo fatwo rzucac takie pomoéwienia. Zwracam tylko uwage, ze pewnie dziesigtki tysiecy
tych projektow zostaly zrealizowane.

Po drugie, chce panstwu powiedziec, ze to, czy zrobimy te ustawe, czy nie, to bedzie
pewnie neutralne dla 70 jednostek samorzadu terytorialnego, moze dla 75. To nie jest
tak, ze wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego sg na granicy i ta zmiana dla nich
jest w ogole kluczowa. Ona jest na pewno kluczowa dla duzych miast, dla duzych podmio-
tow — tych, ktére maja tez najwiekszg zdolnos$c inwestycyjna. Jednoczesnie te jednostki
majg najwiekszg mozliwos¢ zwiekszenia dochodéw w przyszlosci, bo taka jest prawda.

Chciatbym wiec poprosi¢ panig minister, aby udzielila nam konkretnej informacji
w poszczegolnych obszarach. Jakiego odsetka powiatéw to dotyczy? Jakiej dokladnie
liczby wojewodztw to dotyczy? Ile gmin? W rozbiciu na gminy wiejskie, gminy miej-
skie, miasta na prawach powiatu. Taka informacja jest po prostu bardzo potrzebna,
zeby poslowie wiedzieli precyzyjnie, jakie jest oddzialywanie tego projektu, bo nie jest
prawda...

Projekt co prawda dotyczy 2,5 tys. jednostek samorzadu terytorialnego, nawet 2,8
tys., jak doliczymy powiaty i wojewodztwa, ale w rzeczywistoSci jego oddzialywanie
bedzie pewnie na kilkaset, tak? To nie jest tak. Mamy bardzo wiele gmin, ktére komplet-
nie nie majg zadnego zadluzenia. Bylem 5 lat marszalkiem i przez ten czas zadluzenie
wynosito moze tylko 20 mln czy 50 mln. Taki byt deficyt zbiorczy. To nie jest wiec taka
sytuacja, ze wszyscy sg na granicy. W mojej ocenie to dotyczy przede wszystkim duzych
miast, miast na prawach powiatu, miast, ktore majg najwiekszy potencjal wzrostowy,
gdzie akurat obawy o to, ze kredyty moga by¢ niesplacone, absolutnie nie istnieja.

Oczywiscie, chcialbym réowniez ustyszec odpowiedzi na weze$niejsze pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani posel Zuba, prosze bardzo.

Posel Maria Zuba (PiS):

a.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, przystuchuje
sie tej dyskusji z pewng satysfakcja, bo przez dwie kadencje poprzednie obserwowali$my,
jak zadania rzgdowe byly przez Platforme Obywatelskg i Polskie Stronnictwo Ludowe
przekazywane do samorzgdow bez stosownych, adekwatnych §rodkéw na wykonanie
tych zadan.

WidzieliSmy i obserwowali$my milczenie samorzadow. Bojazn, ze nie dostang pienie-
dzy unijnych, zamykala im usta. PrébowaliSmy wiec, szanowni panstwo, zorganizowac
tutaj spotkanie z samorzgdowcami. WysltaliSmy zaproszenie do wszystkich samorzadow,
abySmy podjeli dyskusje o tym, jak wyglada sytuacja na dzis i jakie sg perspektywy przy-
szlej transzy z Unii Europejskiej. Prosze sobie wyobrazié, ze na to spotkanie przyjechato
11 samorzadowcow z caltej Polski, w tym jedyny prezydent z Krakowa. Wowczas nie byto
nikogo ze zwigzkow. Nikt nie mial wyobrazni, zeby mowic o tym, ze wprowadzone przez
PO i PSL ograniczenia w zakresie zadluzania sg niebezpieczne dla samorzadéw. Dzi$
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ta dyskusja jest na zyczenie wtasnie tych samych osob, ktore do takiego stanu dopro-
wadzily.

Mysle, ze ta dyskusja rzeczywiscie wymaga wydluzenia i ona powinna by¢ glebsza
refleksja, ale nie na okoliczno§¢ tej ustawy. Tutaj wnioskuje, panie przewodniczacy, aby-
$my dzisiaj prace nad tg ustawa przerwali, natomiast podjeli takg debate, jak pomoéc
samorzgdom, jak ich wydostac z tej klatki, w ktorej zostali oprawieni przez PO i PSL,
zeby mozna bylo te pieniadze unijne wykorzystac. To nie jest prosta sprawa. Przez 8 lat
szliSmy w milczeniu z pochylong glowa w ten zaulek, a teraz twierdzenie, ze ta ustawa
jest lekiem na problemy samorzgdow, to jest wielkie uproszczenie. Nie mozna méwic
o stabilizacji, kiedy daje sie tutaj mozliwos¢ wyzszego zadluzenia. Nie. Brniecie w gorsza
sytuacje nie daje stabilizacji ani samorzgdom, ani finansom publicznym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. W kolejnosci pan przewodniczacy Szewczak.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Chcialem poda¢ dwa przyklady, oczywiscie, tylko na razie, ale pod koniec posiedzenia
podam ich panu postowi wiecej. Lidzbark Warminski — zimne termy. To jest ten rekord
Polski. Zdaje sie, ze okolo 100 mln, je§li mnie pamie¢ nie myli. Zdaje sie, ze to przedsie-
wziecie nie jest calkiem dokonczone. Jak rozumiem, pan poset podziela poglad, ze zimne
termy to jednak nie sg wlasciwe termy. Natomiast kolejny przyklad - taki, ktéry mi teraz
przychodzi do glowy — to stynna éciezka rowerowa na Lubelszczyznie. Najdiuzsza Sciezka
rowerowa w Polsce — okolo 1,8 tys. km. Nazywa sie Green Velo. Niewatpliwie piekny
region, prawda? Szlak biegnie przez caly region. Niewatpliwie to tez jest gigantyczny
wydatek.

Posel Marek Sowa (N):
Co pan zlego w tym widzi?

Posel Jan Szewczak (PiS):
No nie, ale uwazam, ze mamy bardziej, mamy wiecej... Panie po§le, spokojnie. Podam
panu wiecej przykladéw pod koniec tego posiedzenia, ale powtarzam, ze sg powazniejsze
wydatki. Prosze mi wierzyé¢. Mamy wieksze problemy niz wylacznie wydawanie dziesigt-
kéw milionéw na tego typu inwestycje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Gdyby nie glos w dyskusji pani poset Zuby, mozna by byto odniesc sie do tego, ze mamy
pomyst pana przewodniczacego Szewczaka, mowigcego o odrzuceniu tego projektu
w pierwszym czytaniu, ale i najwazniejszy glos pani posel Czernow, ze nie ma uszczu-
plenia. W tym zakresie méwimy o zrealizowaniu projektow i okreslonym wydatkowaniu
pieniedzy, o czym mowit réwniez pan posel Sowa.

Chciatabym przedlozy¢ argumenty w dyskusji. Panstwo czy rzad nie dolozy! nic samo-
rzgdom od 2015 r. Prosze nie probowaé¢ méwié o 8 latach. Panstwo w ciggu jednego roku
tez nie dolozyli nic innym. Waloryzacja bedzie mniejsza.

Jezeli mamy do czynienia z dochodami jednostek samorzadu terytorialnego, to pan-
stwo m.in. pamietajg slynne, wielokrotnie omawiane rozwigzania dotyczace janosiko-
wego, przez panstwa z koalicji dzisiaj rzgdzacej mocno krytykowane. Co panstwo zrobili?
Pytam sie: Co panstwo wymys§li? Wymysélili panstwo ten sam mechanizm na kolejne 3
lata w zmieniajgcej sie sytuacji gospodarczej. Zatem po stronie panstwa nie bylo zad-
nego dzialania. Punkt widzenia zalezy od punktu siedzenia. Sprawa VAT-u. Nie obnizyli
panstwo VAT-u na ubranka dzieciece. Péltora roku. Prosze mi pozwoli¢ kontynuowac.
Zmierzam...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczgca, ale my naprawde nie rozmawiamy w tej chwili o ubrankach dzie-
ciecych, tylko o samorzadach.

10 a.p.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):
Alez panstwo mowili... Mowie panstwa jezykiem. Pozwoélcie mi powiedzie¢ po PiS-owsku.
Pozwolcie mi powiedzie¢ do konca.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca, ale naprawde nie oczekujemy od pani, ze bedzie pani méowila
po PiS-owsku.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ale potrafie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale bardzo bym prosit, zeby$my sie jednak w tej dyskusji...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Potrafie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Czy po PiS-owsku, czy po platformianemu, czy w inny sposob...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
To bede méwita po polsku. Prosze mi pozwolic.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Najlepiej po polsku.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Jasne.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale zeby$my rozmawiali jednak o przedmiocie naszego posiedzenia. Tym przedmiotem
jest konkretny projekt ustawy, w zwigzku z czym bardzo prosze, zeby moéwi¢ na ten
temat. Pani przewodniczaca, prosze bardzo.

Posel Maria Zuba (PiS):
Panie przewodniczacy, proponuje, zeby dalej pani poset Skowronska wyliczata to, co zro-
bili Zle. Niech wylicza.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani posel, nie. Prosze bardzo...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ale powiem, ze panstwo to podtrzymali.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Szanowni panstwo, bardzo prosze, zeby ta dyskusja dotyczylta projektu ustawy, ktory
jest przedlozony.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chciatam powiedzie¢, ze panstwo w tym zakresie, dotyczacym finansowania samorzadu,
mowili inaczej, a dzisiaj robig inaczej. Robicie identycznie, jak mySmy robili.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Czyli dobrze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ale wtedy byto niedobrze. W tym przypadku...

Posel Maria Zuba (PiS):
Czyli dorastamy do was.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze panstwa, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panig poset Zube pewnie lubig, ale chciatabym powiedzieé...

a.p. 11
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo prosze. Ale prosze bez wycieczek osobistych.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Jakzez inaczej sie odnie$c¢? Bez nazwiska? To byloby nieeleganckie.

Chciatabym powiedzieé¢, ze popieram wniosek pani posel Czernow, wniosek pana
posta Sowy i to, o czym moéwimy, zebySmy mogli rozmawia¢ merytorycznie. Podatam
tylko kilka przyktadéw, zeby zobrazowac, ze panstwo niektore rozwigzania w przeszlosci
krytykowali. Probujecie krytykowaé do dzisiaj. Sami identyczne rozwigzania wdrazacie
przez kolejne lata — poza tym, co psujecie krok po kroku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Jeszcze pan posel Sowa, tak? Tylko bardzo bym prosit, panie posle, zeby

juz nie wdawac sie w dyskusje, ktora inwestycja samorzgdowa byla uzasadniona, a ktora

nie, bo to nas do niczego nie doprowadzi. Bardzo prosze.

Posel Marek Sowa (N):

Musze powiedzie¢, ze prawdag jest, ze na pewno linia Ministerstwa Finanséw sie nie
zmienita w stosunku do samorzad6éw po zmianie kadencji. Postom chce powiedziec¢, zeby
sie tak nie martwili, bo jest jeszcze instrument w postaci $ciezki sgdowej. Akurat Skarb
Panstwa podatem do sgdu i wygralem z MF. Propaguje taki model, zeby wszyscy, jezeli
uwazaja, ze zadania sg niedofinansowane, udokumentowali sobie to rzetelnie przez rok,
oddali sprawe do sadu, a pézniej juz o kolejne 5 lat. Wtedy zmienimy nastawienie MF
w stosunku do finanséw samorzadowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan poset Myrcha jako ostatni w dyskusji, tak? Bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO) - spoza skladu Komisji:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowne Komisje, dziekuje za bardzo ciekawa, miej-
scami burzliwg dyskusje. Przede wszystkim dziekuje za te wszystkie slowa poparcia
i zrozumienia samorzadu terytorialnego, ktory jest w tej chwili — pamietajmy - tez
w szczegblnym momencie, je§li chodzi o najblizszy okres programowania, bo inwestycje
z udzialem $rodkéw unijnych dopiero sie zaczynaja, wiec tak naprawde to jest wrecz
wskazane, zeby jednostki samorzadu terytorialnego dostaly w tej chwili — moéwmy to pre-
cyzyjnie — narzedzie do korzystania z tych §rodkéw unijnych. To podkreslanie, ze tu nie
dochodzi do pewnych uszczuplen, jest niezwykle istotne. To jest kwestia narzedzia,
z ktorego jednostki samorzadu terytorialnego beda mogtly skorzystac lub tez nie, w zalez-
noSci od polityki fiskalnej, jaka prowadzi dany wajt, burmistrz czy prezydent.

Jak wiekszo$¢ postow — mam nadzieje, ze wszyscy postowie, moze z wyjatkiem pana
przewodniczgcego Szewczaka — nie pokusitbym sie na ocene zasadnosci prowadzenia
w danej gminie inwestycji ze srodkow unijnych czy tez nie. Mam wrazenie, ze od tego
sa wla$nie mieszkancy danej gminy, ktérzy oceniaja swoje lokalne wiadze w wyborach
samorzgdowych. Jezeli pan posel z perspektywy Wiejskiej i Sejmu jest gotowy oceniac,
ktora inwestycja jest dobra czy tez nie, to widze wlasnie, jaki jest w tej chwili program
planistyczny, ze to wszystko ma powstawaé gdzie§ mniej wiecej tutaj, ale na razie
widzimy, ze nie powstaje tak naprawde nic.

Tak naprawde pamietajmy, ze najwiecej inwestycji realizowanych jest w samorza-
dach terytorialnych. Tworzenie dla nich jak najwiekszej liczby ulatwien, a ta propozycja
zmiany ustawy o finansach publicznych bezpoérednio do tego zmierza, spowoduje tylko
i wylagcznie to, ze te inwestycje moga przyspieszyc¢ i mogg by¢ realizowane, ale nie bedzie
to mialo jakiego$ wielkiego, negatywnego skutku finansowego. Przeciez tutaj tez sie
nie zgodze z panig wiceminister. Pan przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich stusznie
to wskazal. My mowimy tutaj o 60% kosztow kwalifikowanych. Te dane, o ktorych tutaj
moéwimy, musza by¢ absolutnie podane precyzyjnie.

Jezeli wiec moglbym w imieniu wnioskodawcow zawnioskowaé, panie przewodni-
czacy, to prositbym, zeby — dopdki nie otrzymaliby$my, ze wsparciem ministerstwa, pet-
nych danych dotyczacych mozliwych scenariuszy finansowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego — odlozy¢ to glosowanie nad wnioskiem o odrzucenie, bo on jest po prostu
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w tej chwili zbyt wezesny. Popracujmy nad tym projektem. On jest uzasadniony. Glosy
sg podzielone, jest wsparcie przedstawicieli samorzadow, wiec widac, ze jest wola, zeby
nad tym projektem pracowaé. Poczekajmy na wiekszg liczbe danych i wtedy glosujmy
nad tym projektem ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle. Wniosek zostal zlozony, w zwigzku z czym nie ma mozli-
wosci nierozstrzygniecia tego wniosku. Nie byloby to zgodne z regulaminem.
Poniewaz wyczerpane zostaly glosy w dyskusji, zamykam pierwsze czytanie. W pierw-
szym czytaniu zostal zlozony...

Posel Marek Sowa (N):
A odpowiedzi Ministerstwa Finansow?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
A, to przepraszam. Bardziej traktowatem to jako dyskusje, szczerze mowiac, niz pytania
do Ministra Finanséw. Tak odebratem te dyskusje, ale oczywiscie... Pani minister, bardzo
prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, przede wszystkim chciatabym
zwroci¢ uwage na kilka kwestii.

Maksymalny limit udziatu érodkéw unijnych w tych projektach to jest 85% wydat-
kéow kwalifikowanych. Tym samym ustawienie progu na poziomie 60% pozwala réwniez
wylaczy¢ poza wskaznik bardzo duzg czes¢ wydatkow niekwalifikowanych, wiec przy-
ktady pana posta odnoénie do tego, ze ktos§ ustawi to na poziomie 60%... No, to jest tez
decyzja tej jednostki, czy robi jaka$ zakladke, czy nie. OczywiScie, odpowiadajac wprost
na pytanie pana posta, gdyby sie zdarzyto tak, ze nie bedzie tej proporcji 60:40, to taki
projekt nie bedzie wylaczony ze wskaznika, a raczej jego obstuga.

Jezeli chodzi o wyliczenia, to nie ma zadnych przeszkod. Dostarczymy je panstwu,
jezeli jest taka opcja. Moge to panu postowi wyslta¢. Czy dla pana posta, czy dla pana posta
sprawozdawcy albo wnioskodawcy. Mozemy takie sprawozdania wystac.

Odnoszac sie do tych wyliczen, to wyliczenie jest proste. Brane sg pod uwage wartosci
wydatkow w calej perspektywie i udzialy jednostek samorzadu terytorialnego w tych
wydatkach w oparciu o to, jakie bylo zaangazowanie przy starej perspektywie. Oczywi-
Scie, 16 mld wynika z poré6wnania tej przestrzeni, jaka sie robi, na podstawie tego, co jest
w dzisiejszych przepisach i tych, jakie by byly, gdyby wprowadzono rozwigzania zawarte
w tym projekcie. Chcialabym rowniez zwroci¢ uwage, ze nie stawialiémy tutaj zadnych
przeszkod co do tego, zeby taka informacje przekazac, bo —jesli moge powiedzie¢ — to jest
projekt poselski i w nim nie ma wyliczen co do tego, jakie beda te przestrzenie. Jest tylko
jedno zdanie czy dwa zdania odno$nie do tego, ze beda to lepsze warunki, sprzyjajace
angazowaniu sie przez jednostki samorzadu terytorialnego w absorpcje Srodkow unij-
nych. Tutaj tez wypada zwréci¢ uwage, ze w roku 2013 poszerzono wylgczenia zawarte
we wspolczynniku z art. 243 wlasnie w kierunku lepszej absorpcji $rodkéw unijnych
i to rowniez trzeba mie¢ na uwadze.

Podam jeszcze moze jedng informacje. Nie méwitam, panie poSle, o tym, ze sam ten
projekt jest zagrozeniem dla jednostek samorzadu terytorialnego, bo on zagrozeniem dla
nich nie jest. Mowitam, ze jest zagrozeniem ewentualnym dla realizacji wydatkéw row-
niez po stronie budzetowej, poniewaz w calej stabilizujgcej regule finansowej przesuwa
sie jak gdyby ten poziom przestrzeni do wydatkowania powyzej budzetu, czyli w calej
kaskadzie tych wyliczen wieksza przestrzen tworzy sie po stronie sektora samorzgdo-
wego na skutek tych wylaczen, co powoduje, ze automatycznie jakby ta pula sie ograni-
cza juz na poziomie wydatkow stricte budzetowych.

Nie podawatam tez tutaj, panie posle, informacji odnoénie do tego, ze na pewno beda
jakie$ konkretne kwoty dotyczace wydatkéw niekwalifikowanych. Te 16 mld odnositam
tylko i wylacznie do samej zmiany przepiséw i roznicy, jaka by sie stworzyla, jezeli cho-
dzi o przestrzen wydatkowg w jednostkach samorzadu terytorialnego przy porownaniu
obecnie obowigzujacych wylgczen z tego wspodlczynnika i tych wylgczen, ktore byltyby
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przy przyjeciu przez Wysoka Izbe rozwigzan zaprojektowanych w tym przedlozeniu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie posle, bardzo prosze.

Posel Marek Sowa (N):
Bardzo przepraszam, ze zabieram glos po raz kolejny, ale, niestety, chce powiedziec tutaj
publicznie, ze pani minister usituje wprowadzi¢ czlonkéw wspdlnie obradujacych Komi-
sji w blad, mowiac o 85-procentowej dotacji. Sposob wspolfinansowania jest zapisany
w kazdym regionalnym programie operacyjnym i on juz jest zatwierdzony. Malo jest
takich operacji, gdzie jest mozliwosc ubiegania sie 0 maksymalng 85-procentowg dotacje.

Dodatkowo chce powiedzieé, ze w wielu kategoriach, takich jak m.in. termomoder-
nizacja i kanalizacja, tam z automatu jest doliczona luka finansowa, przez co nastepuje
obnizenie i to jest zapisane na etapie umowy partnerstwa. Obnizenie finansowania
musi by¢ o 20% i 25%, a wiec realnie mogg sie ubiegac o 62% czy o 64% dofinansowania
i nawet dobra wola zarzadow wojewodztw czy komitetow monitorujgcych w poszczegol-
nych regionach nie zmieni czy nie zwiekszy tego poziomu wspoéifinansowania.

Po drugie, wiadomo, ze to, jaki poziom wspoélfinansowania sie ustala, to jest element
jednak ograniczonych §rodkéw finansowych. Tym regulujemy popyt i podaz na poszcze-
goblne zapotrzebowanie. Skoro jest malo §rodkow inwestycyjnych na wydatki spoteczne
i na kulture, to w tych obszarach, silg rzeczy, zostawiajac duzg konkurencje, trzeba obni-
zy¢ poziom wspolfinansowania po to, zeby wiecej projektéw zrealizowac. To jest logiczne,
to jest progospodarcze. Takie myslenie tez powinno by¢ w MF, a nie takie opowiadanie,
ze mozna dac¢ 85%. Zalezy mi na tym, zeby w Polsce inwestycje byly wieksze, a nie mniej-
sze i chcialbym, zeby rzad PiS w tym zakresie swojg polityke zmienil. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani minister jednak bedzie musiala sie jeszcze do tego odniesé. Bardzo
prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Tak. Dziekuje bardzo. Panie poSle, zgadzam sie, oczywiscie, ze projekty sa juz podzielone.
Tym niemniej w momencie, kiedy w nowej perspektywie byly dzielone, to zasady wynika-
jace z tego wspoblczynnika byly znane. To jest wlasnie to, co pan posel powiedzial, ze wia-
$nie zostaly rozdrobnione na takie, ktore nie spelniajg tych maksymalnych limitéw.
Tutaj zmuszona jestem sie odnies$¢, poniewaz pan posel ciggle przywoluje nastawienie
MF. Ono w zadnym przypadku nie jest negatywne wobec samorzadow. Chciatabym zwro-
ci¢ uwage, ze to jest stanowisko rzadu. To po pierwsze. Po drugie, nawet jezeli odnies¢
to do stanowiska MF, to §wiadczy to tylko o tym, ze — zaréwno weze$niej, jak i obecnie
- rzetelnie i tylko na podstawie faktow przedstawia to stanowisko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Teraz juz chyba moge z czystym sumieniem zamkna¢ dyskusje w pierw-
szym czytaniu i przej$¢ do rozpatrzenia wniosku, ktory zostat zlozony w pierwszym czy-
taniu. Przypomne, ze byt to wniosek o odrzucenie tego projektu w pierwszym czytaniu.
Przystepujemy do glosowania. Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem wniosku
o odrzucenie tego projektu? Prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto wstrzymat
sie od glosu? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Jakub Krowiranda:
31 gloséw za, 9 przeciw, 5 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze tym samym wniosek o odrzucenie w pierwszym czyta-
niu zostal przyjety.
Pozostaje w zwigzku z tym obradujgcym wspdlnie Komisjom...

Posel Zofia Czernow (PO):
A jaki byt wynik?
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Byt podawany.

Posel Zofia Czernow (PO):

Nie slyszatam.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

To moze prosze jeszcze raz w takim razie go podac.

Sekretarz Komisji Jakub Krowiranda:

31 glosow za, 9 przeciw, 5 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, pozostaje wskazanie posta sprawozdawcy. Proponuje
kandydature pana przewodniczacego Janusza Szewczaka.

Czy jest sprzeciw wobec tej kandydatury? Nie sltysze sprzeciwu, w zwigzku z czym
stwierdzam, ze Komisje wskazaly pana przewodniczgcego Janusza Szewczaka jako spra-
wozdawce w tej kwestii.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego. Przypominam, ze jest to rozpa-
trzenie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym oraz ustawy
o podatkach i optatach lokalnych (druk nr 1232).

Szanowni panstwo, w sprawie tego projektu chciatbym zaproponowaé obradujacym
wspolnie Komisjom utworzenie podkomisji, ktéra zajelaby sie pracag nad tym projek-
tem. Projekt nie jest obszerny, tym niemniej z zalgczonych do tego projektu dokumen-
tow wynika, ze wymaga jednak dalszych analiz i pracy. Sa rowniez pewne watpliwoS§ci
co do zapisow. Mysle, ze je§li mamy powaznie ten projekt potraktowaé, to potrzeba pracy
w podkomisji.

Czy jest akceptacja dla takiej propozycji? Nie slysze sprzeciwu, w zwigzku z czym
stwierdzam, ze Komisje zadecydowaly o powolaniu podkomisji.

Jednocze$nie proponuje, aby ta podkomisja pracowala w sktadzie 9-osobowym.

Czy w tej sprawie nie ma uwag? Stwierdzam w zwiagzku z tym, ze Komisje zadecydo-
waly o powolaniu 9-osobowej podkomisji nadzwyczajnej do pracy nad projektem ustawy
z druku nr 1232.

Przypomne rowniez panstwu postom, ze taka decyzja Komisji o 9-osobowym skladzie
podkomisji oznacza jednocze$nie, ze 5 miejsc bedzie wskazanych przez Klub Parlamen-
tarny Prawo i Sprawiedliwo$c¢, 2 miejsca przez Klub Parlamentarny Platforma Obywa-
telska i po 1 posle z Klubu Poselskiego Kukiz’15 i Klubu Poselskiego Nowoczesna.

Bardzo prosze o zglaszanie kandydatur do podkomisji. Bardzo prosze, pan przewod-
niczacy Wojciechowski. Prosze o zgloszenie kandydatur.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Pozwole sobie zglosi¢ kandydatow. Pan poset Jerzy Wilk, pani posel Anna Milczanowska,
pani posel Beata Mateusiak-Pielucha...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Panie przewodniczacy, rzeczywiScie, bo nawet ja stabo slysze, siedzac przy stole. Gdyby-
$§my mogli jeszcze raz. Pan poset Wilk, tak?

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Pan poset Jerzy Wilk, pani posel Anna Milczanowska, pani posel Beata Mateusiak-Pie-
lucha, pan poset Jerzy Gosiewski i moja skromna osoba — Grzegorz Wojciechowski.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze o zgloszenie pozostalych kandydatur. Prosze bardzo,
pani posel.

Posel Zofia Czernow (PO):

Zgltaszam panig posel Haline Rozpondek i swojg kandydature — Zofia Czernow.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

a.p.

Dziekuje bardzo. Prosze o kolejne zgloszenia. Klub Kukiz, tak?
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Posel Pawel Grabowski (Kukizl15):

W imieniu Klubu Poselskiego Kukiz’15 zglaszam posta Andrzeja Maciejewskiego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Tak. Jak rozumiem, klub Nowoczesnej nie jest w tej chwili reprezentowany na sali, wiec
bedziemy mieli pewien problem. Oznacza to, ze bedziemy musieli uzupetnié¢ sktad pod-
komisji, tak? Ale rozumiem, ze podkomisje powola¢ mozemy w takim skladzie, jak w tej
chwili, z zalozeniem, ze zostanie ona uzupelniona, tylko bedziemy musieli, jak rozu-
miem, zwolac kolejne posiedzenie obu Komisji. To, rzeczywiscie, moze... Prosze o chwile
cierpliwo$ci. Postaramy sie moze skontaktowaé z przedstawicielami tego klubu. Panie
posle, to...

Posel Michatl Jaros (N):

Niech pan przewodniczgcy mnie zglosi.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dlaczego? Panie posle, oczywiscie, moge pana zglosic. W takim razie zglaszam pana
posta Michata Jarosa.

Posel Michal Jaros (N):

Panie przewodniczacy, serdecznie dziekuje za takie zaufanie. Potwierdzam swojg obecno§c.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

16

Prosze panstwa, mamy zgloszone kandydatury. Moze jeszcze raz dla porzadku wszyst-
kie kandydatury odczytam po kolei. To jest 9-osobowa podkomisja. Pan posel Jerzy
Wilk, pani poset Anna Milczanowska, pani posel Beata Mateusiak-Pielucha, pan Jerzy
Gosiewski, pan Grzegorz Wojciechowski, pani Halina Rozpondek, pani Zofia Czernow,
pan Andrzej Maciejewski i pan Michat Jaros.

Czy jest akceptacja obu Komisji dla powolania podkomisji w takim sktadzie? Nie sty-
sze sprzeciwu, w zwigzku z czym stwierdzam, ze podkomisja zostala powotana.

Bardzo prosze, aby po zakonczeniu posiedzenia Komisji panstwo postowie, ktorzy
weszli w sklad podkomisji, zblizyli sie do stolu prezydialnego w celu ukonstytuowania
podkomisji. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.

a.p.




