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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 109)

5 kwietnia 2017 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,,Spetnianie
wymogow okreslonych dla uzdrowisk”.

W posiedzeniu udziat wzieli: Pawel Salek sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska, Marek Tom-
barkiewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz ze wspolpracownikiem, Ewa Polkow-
ska wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoélpracownikami, Roman Jaworski zastepca
gléwnego inspektora ochrony érodowiska, Marek Wojcik ekspert Zwigzku Miast Polskich oraz Bar-
bara Nowak burmistrz miasta i gminy Potczyn-Zdro;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha,
Jolanta Osiak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dzien dobry. Witam serdecznie wszystkich. Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Na podstawie listy obecnoSci stwierdzam kworum.

Witam panie i panoéw postéw. Witam zaproszonych gosci. W naszym gronie witamy
pana ministra Pawla Satka — sekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska. Serdecznie
witamy panig Ewe Polkowska — wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli oraz dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie — pan Jarostawa Staniszewskiego. Witam przedstawicieli
Ministerstwa Zdrowia oraz samorzadowcow przybylych na dzisiejsze posiedzenie Komisji.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje dwa punkty. Punkt pierwszy to rozpa-
trzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,,Spelnianie wymogéw
okreslonych dla uzdrowisk”. Punkt drugi to rozpatrzenie wniosku Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP w sprawie podjecia prac legislacyjnych dotyczacych wiasciwego ure-
gulowania statusu prawnego gmin uzdrowiskowych.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze porzadek zostal przyjety. Nie stysze sprze-
ciwu. Stwierdzam przyjecie porzadku. Zatem przechodzimy do punktu pierwszego. Pro-
sze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli — panig prezes Ewe Polkowskg — o przed-
stawienie informacji. Prosimy réwniez pana dyrektora o zabieranie gtosu w koniecznych
sytuacjach. Prosze bardzo.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Ewa Polkowska:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, naszg prezentacje bedziemy chcieli
rozlozy¢ na dwa glosy.

Informacja, ktorg panstwo dzi§ rozpatruja, ktora dzis przedstawiamy, to jest speinie-
nie wymogow okre§lonych dla uzdrowisk. To jest kontrola przeprowadzona z wlasnej ini-
cjatywy Najwyzszej Izby Kontroli. Byta koordynowana przez Delegature Najwyzszej [zby
Kontroli w Szczecinie przy udziale innych jednostek organizacyjnych NIK. Szanowni
panstwo, uzdrowiska to obszar, ktoremu zostal nadany specjalny status. Uzdrowisko
musi spelnia¢ 5 warunkow okreslonych w art. 34 ustawy o leczeniu uzdrowiskowym.
To jest taczne spetnienie 5 warunkéw. Uzdrowisko powinno posiada¢ m.in. naturalne
zloza surowcow leczniczych oraz klimat o potwierdzonych wlasciwosciach leczniczych.
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Uzdrowisko powinno réowniez spelnia¢ wymagania zawarte w ustawie o ochronie §ro-
dowiska.

Nadzér nad leczeniem uzdrowiskowym sprawuje minister zdrowia i wojewodowie.
Status uzdrowiska w naszym kraju posiada 45 miejscowosci. Ze wzgledu na polozenie
geograficzne wyrdzniamy uzdrowiska nizinne, nadmorskie, podgérskie i gorskie. Mamy
tez podzial ze wzgledu na naturalne surowce lecznicze wystepujace na obszarze uzdro-
wisk. Gmina ubiegajaca sie o nadanie statusu uzdrowiska, lub o utrzymanie tego statusu,
jest zobowigzana uzyskaé¢ w formie $wiadectwa potwierdzenie leczniczych wtasciwoSci
surowcow naturalnych i klimatu. Gmina musi sporzadzié operat uzdrowiskowy. Uzdro-
wisko, w celu okre§lenia mozliwoséci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, musi
to robic nie rzadziej niz raz na 10 lat. Operat Srodowiskowy jest przesylany do ministra
zdrowia, ktéry po potwierdzeniu uzyskania warunkéw niezbednych do nadania statusu
uzdrowiska, wystepuje do Rady Ministréow z wnioskiem o nadanie danemu obszarowi
statusu uzdrowiska. To nastepuje w drodze rozporzadzenia.

Na terenie uzdrowiska wydziela sie 3 strefy ochronne. O tym wszystkim méwi ustawa
o0 lecznictwie uzdrowiskowym. Sg trzy strefy ochronne: A, B i C. Ze wszystkimi tymi
strefami wigzg sie pewne ograniczenia. Sg to ograniczenia zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej badz lokalizacja, budowa okreslonych obiektow, instalacji czy
urzadzen. To jest wazne z punktu widzenia naszej informacji.

Gmina musi spelnic okreslone w przepisach o ochronie srodowiska okreslone normy
srodowiskowe. W tym celu jest zobowigzana do chronienia warunkéw naturalnych $ro-
dowiska i do jego monitorowania. Gmina uzdrowiskowa, poza dzialaniami przewidzia-
nymi w przepisach dla wszystkich gmin, realizuje zadania wlasne, zwigzane z zacho-
waniem funkgcji leczniczych uzdrowiska. Gmina moze pobierac¢ oplaty uzdrowiskowe
i otrzymywac dotacje z budzetu panstwa.

Kontrola, ktorej wyniki dzi§ panstwu prezentujemy, miala na celu zweryfikowanie
spelniania przez gminy uzdrowiskowe wymogéw okreslonych dla uzdrowisk. Miala tez
zadanie sprawdzié¢, oceni¢ sposéb sprawowania nadzoru nad lecznictwem uzdrowisko-
wym przez wlaSciwe organy. Kontrolg objeliSmy 9 gmin uzdrowiskowych. Pan dyrektor
za chwile powie o zakresie podmiotowym i przedmiotowym naszej informacji. Chciata-
bym zarezerwowac sobie czas na to, zeby zaprezentowaé panstwu, jakie wnioski i uwagi
mamy po zakonczeniu kontroli. Chcialabym tez powiedzie¢, ze przystepujac do tej kon-
troli wzieliSmy pod uwage rowniez fakt, ze w latach 2017-2021 wszystkie uzdrowiska
powinny przedlozyé ministrowi operaty uzdrowiskowe w celu potwierdzenia i utrzyma-
nia statusu uzdrowiska. Ocena i kontrola przestrzegania koniecznych warunkéw przez
uzdrowiska pozwoli, miejmy nadzieje, na jak najlepsze wywigzywanie sie gmin uzdro-
wiskowych z obowigzkow, ktore pozwalajg nada¢ im ten status.

Panie przewodniczacy, jesli mozna, to pan dyrektor przedstawi zakres przedmiotowy,
podmiotowy oraz najwazniejsze wyniki kontroli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Szczecinie Jarostaw Staniszewski:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, kontrola byla przeprowadzona
w trzech wojewodztwach: lubelskim, malopolskim i zachodniopomorskim. W tych woje-
wodztwach zostaly skontrolowane trzy gminy, a na ich terenie 10 miejscowosci, ktore
posiadajg status uzdrowiska. Jest jeszcze miejscowos¢ Zlockie, ktora ostatecznie nie
otrzymata statusu uzdrowiska, ale miejscowosé te wzieliSmy pod uwage przy naszych
badaniach. PrzeprowadziliSmy tez kontrole rozpoznawcza dorazna, ktora objeta miasto
Kotobrzeg. Glownym celem tej kontroli, o czym wspomniala pani prezes, byla ocena
spelniania przez gminy majace status uzdrowiska wymogéw okreslonych dla uzdrowisk.
Oceniajac kontrolowany obszar, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze posiadanie sta-
tusu uzdrowiska nie gwarantuje, ze uzdrowiska spelnialy i spetniajg wymogi dotyczace
leczniczych wlasSciwosci klimatu i wykorzystania surowcoéw naturalnych.

W trakcie kontroli zalozyliSmy cztery cele szczegblowe, ktore chcielismy zbadac.
Pierwszy cel dotyczyt tego, czy gminy spetnialy warunki potrzebne do utrzymania sta-
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tusu uzdrowiska. Zanim przejde do szczegotowego omawiania wynikéw kontroli, wspo-
mne, ze kontrola objeta lata 2014-2016. W kontroli zalozyliSmy, ze jezeli bylyby jakies
kwestie istotne, wazne z punktu widzenia spelniania przez uzdrowiska okreslonych
dla nich wymogoéw, i kwestie te dotyczyly lat weze$niejszych niz okres badany przez
NIK tg kontrola, to zalozyliSmy, ze takie kwestie bedziemy bada¢. To dotyczy szczegol-
nie lat 2007-2009, kiedy gminy uzyskiwaly status uzdrowiska. Dlatego tez wrociliSmy
do naszych badan z lat 2007-2009 i wyniki tej kontroli wykorzystaliSmy przy przepro-
wadzaniu kontroli w latach 2014-2016.

Przechodze do pierwszego celu szczegélowego. Czy gminy spetnialy warunki do zacho-
wania statusu uzdrowiska? Wyniki naszej kontroli wskazuja, ze zadna ze skontrolowa-
nych miejscowosci uzdrowiskowych nie spetniata wszystkich (podkreslam to slowo)
wymogow przewidzianych dla uzdrowisk. Nie jest tak, ze kazda z tych gmin nie spel-
niala wszystkich warunkoéw, tylko kazda z tych gmin nie spetniala ktorego$ z kryteriow
okreslonych w ustawie o leczeniu §rodowiskowym. Pierwsza sprawa, ktorg sie zajeli-
§my, i ktorg przedstawiliSmy w informacji, dotyczy tego, ze oceny jakosci powietrza nie
odzwierciedlaly rzeczywistego poziomu jego zanieczyszczen. Chodzi o to, ze badania,
ktore byly wykorzystywane przy uzyskiwaniu przez uzdrowiska Swiadectw potwierdza-
jacych lecznicze wiasciwos$ci klimatu, ktore byly wykorzystywane réwniez przy opraco-
wywaniu operatow uzdrowiskowych, nie wszystkie byly przeprowadzane na terenach
uzdrowisk. Positkowano sie wynikami badan, ktére byly przeprowadzone na obsza-
rze powiatu. Czesto zdarza sie tak, ze wyniki sg znaczgco inne i réznig sie od tego,
co naprawde jest w uzdrowiskach. Chciatbym podkresli¢, ze czasem jest to na in plus,
czasem na in minus.

Drugim elementem, na ktory zwroéciliSmy uwage jest to, ze jednostki uprawnione,
czyli jednostki wyznaczone przez ministra zdrowia do wydawania §wiadectw potwier-
dzajacych lecznicze wlasciwosci klimatu i surowcow naturalnych, sformulowaly w $wia-
dectwach pewne uwagi dotyczace przede wszystkim jakoSci powietrza i poziomu hatasu.
W swoich §wiadectwach, wynikach badan zawarly wskazéwki dotyczace monitorowania
stanu sanitarnego powietrza. W niektorych wypadkach dochodzito do uruchomienia sta-
¢ji meteorologicznych w uzdrowiskach. Dotyczy to siedmiu uzdrowisk. Wyniki naszej
kontroli wskazuja, ze te zalecenia nie zostaly w pelni zrealizowane.

Kolejny element, na ktéry zwrociliSmy uwage i wynika z niego nasza ocena, to fakt,
ze w tych 11 miejscowoSciach przekroczone byly normy hatasu. W jednej z miejscowosci
w ogole nie przeprowadzono takich badan

Kolejnym elementem, na ktéry zwrocilismy uwage bylo to, ze mimo ustawowego obo-
wigzku gminy uzdrowiskowe nie monitorowaly stanu $rodowiska w uzdrowiskach. Tutaj
na plus mozna zaliczy¢ pewne dorazne dzialania podejmowane przez gmine Muszyna
i gmine Rabka-Zdrdj. W naszej ocenie, przeprowadzanie monitoringu jest bardzo wazne,
poniewaz jest to punkt wyjscia dla gmin uzdrowiskowych. Z wynikéw monitoringu moga
dowiedzie¢ sie, jakie maja niedomagania, gdzie sg bledy, w ktérym punkcie nie spetniaja
wymogo6w i co nalezy zrobi, zeby te wymogi spetnic.

Kolejng nieprawidlowoscia, na ktorg zwrociliSmy uwage bylo to, ze w dwoch uzdrowi-
skach nie wykorzystywano leczniczych surowcéw naturalnych, ktérych ztoza znajdowaly
sie na ich obszarach. W jednym z tych uzdrowisk takie surowce zaczely by¢ wykorzysty-
wane w 2015 r., a wiec sze$c¢ lat po uzyskaniu statusu.

Drugim celem szczegotowym, ktéry byl zadaniem naszej kontroli, bylo sprawdzenie,
czy w strefach ochrony uzdrowiskowej byly przestrzegane zakazy okreslone w art. 38
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Chodzi o wydzielone strefy A, B i C, o ktérych
wspominala pani prezes. W zalezno$ci do strefy ustawodawca okreslit stosowne obo-
strzenia dla kazdej z nich, ktore dotycza zakazu budowy okreslonych obiektow. Wyniki
naszej kontroli wskazuja, ze gminy nie korzystaty z podstawowego narzedzia, ktore prze-
ciwdzialaloby naruszaniu zakazéw przewidzianych dla uzdrowisk. Chodzi o uchwalanie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Gminy majg takg mozliwosc,
wrecz obowigzek, aby po otrzymaniu statusu uzdrowiska uchwalaé¢ takie plany zago-
spodarowania, gdzie w np. w strefie A nie powinno by¢ mozliwosci budowania wielko-
powierzchniowych centréw handlowych, parkingéw czy doméw jednorodzinnych. W jed-
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nym z uzdrowisk stwierdziliSmy przypadek wybudowania handlowej placowki wielkopo-
wierzchniowej. Ma to wplyw na funkcjonowanie uzdrowiska. Powoduje np. zwiekszony
ruch pojazdéw w strefie A tego uzdrowiska.

W celu szczegélowym nr 3 chceieliémy zbada¢, w jaki sposéb gminy uzdrowiskowe
realizowaly zadania wlasne zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczej uzdrowiska.
Ogolnie oceniajac ten obszar, stwierdzamy, ze pozyskane $rodki byly wykorzystywane
przez gminy na realizacje zadan zwigzanych z zachowaniem funkgcji leczniczych uzdro-
wiska. Niemniej zwracamy uwage na to, ze wymogi okre§lone w ustawie o lecznictwie
uzdrowiskowym, dotyczgce mozliwoéci przeznaczenia tych srodkow, sg na tyle ogélnie
sformulowane, ze trudno jest stwierdzi¢, w jakim stopniu wydatkowane $rodki maja
wplyw na funkcjonowanie uzdrowiska i poprawe wlaSciwoSci leczniczych klimatu.
Wszystkie uzdrowiska wykorzystywaly Srodki na np. utrzymanie zieleni. Takie zadania
wykonuja réwniez inne gminy, ktére nie sg uzdrowiskami. Przy okazji wydatkowania
dotacji uzdrowiskowej zwrociliémy uwage, ze ustawodawca nie okreslit charakteru tej
dotacji. Nie wiemy, czy jest to dotacja celowa, przedmiotowa czy moze ma inny charakter.
Problem pojawia sie przy rozliczaniu dotacji i okresleniu sposobu wydatkowania tych
srodkow.

W celu szczegélowym nr 4 zajeliémy sie tym, jak minister zdrowia i poszczegolni woje-
wodowie nadzorowali lecznictwo uzdrowiskowe i czy ten nadzor byt skuteczny. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli nadzor ministra byl nieskuteczny. W naszej ocenie minister
nierzetelnie weryfikowal spelnianie wymogow okreslonych dla uzdrowisk. Wspominatem
o tym juz weze$niej. W przypadku otrzymanych operatow uzdrowiskowych byly tam juz
uwagi jednostek uprawnionych do wydawania §wiadectw uzdrowiskowych. Tam byty
sformulowane zalecenia. Minister juz w decyzjach uzdrowiskowych formulowat pewne
zalecenia dla gmin uzdrowiskowych, jednak p6zZniej nie monitorowal tych zalecen. Nie
stwierdziliSmy tez zadnych monitéw ze strony ministra zdrowia, zeby te zalecenia
zostaly zrealizowane. Kolejna kwestia to fakt, ze minister nie monitorowat zachowania
warunkow leczniczych i Srodowiskowych na obszarze uzdrowisk. Trzecia sprawa to jest
to, o czym przed chwilg wspomniatem, ze minister nie monitorowal zalecen zawartych
w decyzjach uzdrowiskowych, dotyczacych spetniania wymaganych norm Srodowisko-
wych oraz wykorzystania surowecéw naturalnych w lecznictwie uzdrowiskowym. Jezeli
chodzi o wojewodéw, to nasza kontrola stwierdzila, ze na ogét prawidlowo sprawowali
nadzo6r nad zakladami lecznictwa uzdrowiskowego.

Szanowny panie przewodniczacy, je§li pan pozwoli, to glos oddatbym pani prezes.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze bardzo.

Wiceprezes NIK Ewa Polkowska:

Szanowni panstwo, uwagi i wnioski ptynace z naszej kontroli. Brak dbatosci o stan rodo-
wiska naturalnego — §rodowiska rozumianego bardzo szeroko — moze prowadzic do obni-
zenia waloréw uzdrowiskowych gmin oraz stanowié bariere dla ich rozwoju, co w konse-
kwencji ograniczy dostep pacjentéw do lecznictwa uzdrowiskowego. Zwracamy uwage,
ze gminy uzdrowiskowe, ktore nie beda w stanie spetni¢ warunkow dotyczacych m.in.
natezenia halasu, zanieczyszczenia powietrza czy wykorzystania surowcéw naturalnych
moga utracié¢ status uzdrowiska.

Na co warto zwrodci¢ uwage? To jest fakt, ze kontrole przeprowadziliSmy w okre-
Slonym stanie prawnym. Tak naprawde nie oceniamy, czy prawo dotyczace wymogow
koniecznych do otrzymania i utrzymania statusu uzdrowiska jest dla gmin zbyt restryk-
cyjne, czy jest przeregulowane, czy jest to zrodto problemow uzdrowisk z zakresie utrzy-
mania norm $rodowiskowych. To dotyczy norm natezenia hatasu czy jakosci powietrza.
Czy ocena w zakresie spelnienia jakoSci powietrza bylaby inna, gdyby byla przepro-
wadzana na podstawie wiekszej niz 46 liczby stref, ktora wynika z ustawy o ochronie
srodowiska? Czy zrodlem problemu jest panstwowy system monitoringu §rodowiska,
dzialajacy na podstawie art. 88 ustawy — Prawo o ochronie érodowiska?

Jak panstwo wiedza, uzdrowiska moga mie¢ wlasng stacje pomiaréw, ale pomiary
ze zrodla innego niz wojewodzki inspektorat ochrony $§rodowiska nie sg dowodem przy
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stwierdzaniu spelniania wymogéw przez uzdrowiska. To oczywiscie jest temat do dys-
kusji i rozstrzygniec legislacyjnych. Mam nadzieje, ze nasza informacja pozwoli na taka
debate.

Wyniki kontroli wskazuja na konieczno$¢ podjecia dziatan systemowych. Uwazamy,
ze konieczne jest porozumienie miedzy ministrem zdrowia i ministrem $rodowiska, poro-
zumienie, ktére mogloby doprowadzié do tego, aby wieloletnie programy panstwowego
monitoringu ochrony §rodowiska obejmowaly badania jakoSci Srodowiska wymagane
dla uzdrowisk, aby zapewni¢ gminom uzdrowiskowym weryfikacje spelnienia wymogow
w zakresie m.in. norm zanieczyszczenia powietrza, natezenia hatasu, emisji pol elek-
tromagnetycznych. W naszej ocenie zasadnym byloby zobowigzanie gmin uzdrowisko-
wych do badania jako§ci Srodowiska ze §rodkéw otrzymywanych z tytulu tzw. oplaty
uzdrowiskowej i z dotacji. Wskazujemy takze na konieczno$¢ wprowadzenie przez gminy
uzdrowiskowe ewidencji wydatkow ponoszonych ze srodkow z oplaty uzdrowiskowe;j.

Jesli chodzi o wnioski de lege ferenda, to majgc na uwadze zapewnienie skutecznoSci
nadzoru nad lecznictwem uzdrowiskowym oraz spelnienia przez gminy uzdrowiskowe
warunkow okre§lonych dla uzdrowisk, wskazujemy na konieczno$c podjecia dziatan legi-
slacyjnych przez ministra zdrowia w celu zmiany ustawy i rozporzadzenia, ktére dotyczag
tego obszaru, poprzez wprowadzenie zasad ustalania kierunkéw dzialalno$ci uzdrowisk
w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego lub odstapienia od takiego wymogu. W tej spra-
wie, po zakonczeniu kontroli, dostaliSmy pismo ministra zdrowia, w ktorej informuje,
ze powolal zespol, ktory bedzie zajmowal sie tymi sprawami. Pismo jest dolgczone
do informagji, ktérg panstwo otrzymali. Chee tez powiedzieé, ze Najwyzsza Izba Kon-
troli, nasze kolezanki i koledzy, uczestnicza w pracach tego zespolu. Uznajemy, ze naste-
puje realizacja naszego wniosku. Uznajemy, ze niezbedne jest podjecie dzialan przez
ministra zdrowia, w porozumieniu z ministrem finanséw, aby zmienié¢ ustawe o lecz-
nictwie uzdrowiskowym i akty wykonawcze poprzez wskazanie charakteru dotacji dla
gmin uzdrowiskowych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych. Jak panstwo wie-
dza, ustawa o finansach publicznych wskazuje, ze mamy dotacje celowe, przedmiotowe
i podmiotowe. Ta dotacja, okre§lona w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym, o ktorej
rozmawiamy, nie ma okreslonego charakteru. Z tym zwigzane sg konkretne konsekwen-
cje prawne zwigzane ze sposobem rozliczania, wykorzystania tych dotacji. Wskazujemy
takze na potrzebe wprowadzenia mechanizmu zobowigzujacego do korekty wysokosci
dotacji uzdrowiskowej o rownowarto$¢ nienaleznie pobranej optaty uzdrowiskowe;j. Jak
panstwo wiedza, dotacja uzdrowiskowa jest jakby rownowazna oplacie uzdrowiskowe;j
dwa lata od momentu weryfikacji. W ciggu tych dwoch lat nastepuje weryfikacja optaty
uzdrowiskowej. W zwiagzku z tym dotacja, ktora jest rownowazna oplacie uzdrowiskowe;j
powinna uwzgledniac fakt, ze czeS¢ tej optaty mogla byé pobrana nienaleznie.

Szanowni panstwo, jesteémy do dyspozycji. Informacja jest bardzo szczegbélowa
w zakresie dzialan podejmowanych przez gminy. Naszym celem bylo pokazanie tego,
z czym gminy mogg mie¢ problemy w momencie ubiegania sie o odnowienie statusu
uzdrowiska, kiedy bedg pracowaly nad nowym operatem Srodowiskowym w tym zakre-
sie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje pani prezes. Zanim przejdziemy do dyskusji, chciatbym, zeby glos zabrali
przedstawiciele ministerstw. Pan minister Pawel Salek. Czy panstwo chca zabrac glos?
Ustosunkowac¢ sie do informacji?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Pawel Satek:

t.k.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odnoszac sie do tego, co uslysze-
liSmy w informacji Najwyzszej Izby Kontroli, chciatbym zauwazy¢, ze gminy uzdrowi-
skowe, ktore zostaly objete kontrolg (takze inne gminy) je§li chodzi o0 monitoring jakosci
powietrza, to te gminy moga i maja pewne przekroczenia. W Polsce obowigzuje prawo
w ramach ustawy — Prawo o ochronie srodowiska, ktore jest implementacjg dyrektywy
unijnej CAFE, dotyczacej spraw zwigzanych z powietrzem. Te przepisy sg dla nas obo-
wigzujgce i musimy je stosowac. Caly kraj jest objety Panstwowym Monitoringiem
Ochrony Srodowiska. Jest to rowniez monitoring jakoSci powietrza.
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W czeSci gmin funkcjonuja stacje pomiarowe, ktorych wyniki mogg stuzy¢ okreslaniu
jakosci powietrza. W czeSci gmin jest to robione na zasadzie modelowania, poniewaz dzi$
mamy okoto 230 stacji, mobilnych i stacjonarnych, ktore zajmujg sie monitoringiem jako-
Sci powietrza. W niektorych punktach normy rzeczywiscie sg przekroczone. Przy rzadzie
zostal powolany komitet, ktory zajmuje sie sprawami zwigzanymi z ochrong powietrza.
W najblizszym czasie bedziemy mieli spotkanie z Ministerstwem Zdrowia, ktore bedzie
pos§wiecone problemom uzdrowiskowym. Wezeéniej spotykaliémy sie z przedstawicielami
gmin uzdrowiskowych. )

Niedawno w Rabce odbylo sie wyjazdowe posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa, ktore bylo poSwiecone sprawom zwigzanym z jako-
Scig powietrza i panstwowego monitoringu tej jakosci. Na spotkaniu, ktére odbedzie
sie wspolnie z Ministerstwem Zdrowia, z ktérym na biezaco wspotpracujemy, bedziemy
chcieli wyj§¢ naprzeciw tym problemom, ktére dotyczg uzdrowisk. Méwie oczywiScie
o zakresie spraw $srodowiskowych. Mam nadzieje, ze znajdziemy jaki§ sposob rozwigza-
nia tych probleméw. To jest wazny aspekt prowadzonej dziatalnoSci turystycznej i biz-
nesowej w poszczegolnych gminach.

Problem ochrony powietrza to nie jest tylko problem polski. Mamy wyrok Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci dotyczacy Bulgarii. W kolejce czeka 16 panstw, ktore
maja problemy podobne do naszych, zwigzane z przekroczeniem norm zanieczyszczenia
powietrza. Z pierwszego ogladu tego wyroku, to nie ma tam precyzyjnie okreslonych
kar dla strony bulgarskiej. W przysztosci bedziemy mogli poréwnaé, jakie kary zostaty
wymierzone Niemcom, Polakom, Bulgarom i innym panstwom. Rowniez Francuzi maja
pewne przekroczenia norm zanieczyszczenia powietrza.

Trzeba powiedzieé, ze dyrektywa CAFE, jak na europejskie warunki, jest bardzo
ambitna. To jest problem 16 panstw Unii Europejskiej. To tyle z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Czy sa obecni przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia? Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Marek Tombarkiewicz:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Marek Tombarkiewicz, wiceminister zdrowia.

Po zakonczeniu kontroli zglaszaliSmy uwagi do protokotu, ktore nie zostaly uwzgled-
nione. Teraz chcemy przedstawic je jeszcze raz. Uwazamy, ze minister zdrowia nie
odpowiada bezposrednio za monitoring stanu sanitarnego powietrza w uzdrowiskach,
bo to jest w kompetencjach Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, o czym przed
chwilg wspominal pan minister. Zadaniem ministra zdrowia jest sprawdzenie operatow
szacunkowych, do ktorych dotaczone sg wyniki badan przeprowadzonych przez szesé
niezaleznych instytucji, z ktérych tylko jedna nalezy do Ministerstwa Zdrowia. To jest
Panstwowy Zaktad Higieny — Instytut Naukowo-Badawczy. Te jednostki prowadza bada-
nia. Wydaja §wiadectwa. Minister zdrowia dokonuje jedynie opiniowania tych §wiadectw
w ramach operatéw srodowiskowych.

Jednocze$nie uwazamy, ze gminy Srodowiskowe, w my$l idei ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, powinny realizowa¢ zadania wlasne zwigzane z zachowaniem funkcji
leczniczych, szczegélnie w zakresie spelniania wymogéw dotyczacych dopuszczalnych
norm zanieczyszczenia powietrza, natezenia halasu, odprowadzania sciekéw do wod lub
do gleby, gospodarki odpadami, emisji pdl elektromagnetycznych. Powinny prowadzié
monitoring, gdyz jest to zadanie gminy, na ktére dostaje Srodki w postaci dotacji. Jezeli
chodzi o wspélprace, czy o realizacje zalecenn pokontrolnych, to — jak powiedzial pan
minister — 13 kwietnia mamy zaplanowane spotkanie, na ktérym mamy wypracowac
odpowiednie rozwigzania, zeby zmienic ten stan i mie¢ lepszy nadzor.

Z drugiej strony, 22 listopada minister powolal zespot ds. prac nad zmiang ustawy
o uzdrowiskach. Jednocze$nie wystapiliémy z pismem do Ministerstwa Finanséw, zeby
wyjasni¢ kwestie zwigzane z charakterem dotacji. Na jednym z posiedzenr Komisji
do Spraw Petycji byla poruszana ta kwestia i uzyskaliémy odpowiedz z Biura Analiz Sej-
mowych, ze ta dotacja ma charakter dotacji celowej. Chcemy spotkac sie z przedstawi-
cielami Ministerstwa Finanséw. W marcu wystgpiliémy z pismem, zeby to jednoznacznie

8 t.k.
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okresli¢, poniewaz z ustawy wynika, ze jest to w kompetencji tylko i wylgcznie Minister-
stwa Finansow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Przy okazji przepraszam, ze pana nie przywitatem, ale nie miatem pana nazwi-
ska na liscie.

Prosze panstwa, otwieramy dyskusje. Nasza Komisja zajmuje sie wieloma raportami
autorstwa NIK-u. Przyznam, ze lektura raportu, ktory dzi§ omawiamy, jest druzgocaca.
Do tej pory raporty byly bardziej pozytywne. Tutaj mamy do czynienia z takim mocnym
raportem. Bardzo prosze. Pan posel Marek Sowa.

Posel Marek Sowa (N):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam kilka pytan. Po pierwsze, troche zdzi-
wila mnie mozliwo$¢ wybudowania w jednej z gmin uzdrowiskowych — w strefie ochron-
nej A — supermarketu. W mojej ocenie, w strefie A nie ma mozliwoéci budowania takich
obiektow. Moga to by¢ wylacznie obiekty stanowiace infrastrukture uzdrowiskowsa, musi
by¢ zachowana zielen. Je§li méwimy o obiektach komercyjnych, to muszg byc obiekty
bezposrednio zwigzane z obslugg kuracjuszy, czyli pensjonaty, kawiarnie i restauracje.
Czy w tym przypadku stwierdzili panstwo naruszenie przepisow prawa? W mojej ocenie,
zgodnie z prawem, takie pozwolenie nie moze by¢ wydane przez zadnego inspektora
budowlanego. Méwie o swoich odczuciach i o kwestiach, ktore sg mi znane.

Chciatbym tez poruszyc¢ kwestie czystoSci powietrza. Bez watpienia jest to spory pro-
blem. Rozczaruje panstwa, ale jako§ nie mam nadziei na poprawe sytuacji. Niedawno
odbylo sie posiedzenie komisji ochrony §rodowiska w Rabce-Zdroju. Nie wiedziatem,
ze takie posiedzenie ma sie odby¢. To posiedzenie zwolala pani przewodniczgca Anna
Paluch. Efektem posiedzenia jest bardzo ostry list wystosowany przez Koalicjg Anty-
smogowg w Bielsku-Bialej, ktora jest zbulwersowana calg tg sytuacja, bowiem cate posie-
dzenie bylo poswiecone wylgcznie narzekaniu. Po pierwsze, do wiadomosci publicznej
nie powinno podawac sie informacji na temat zanieczyszczen, jakoSci powietrza. Byt
atak na dziennikarzy, ktérzy o tym informujg. Przy takim podej$ciu nie ma mozliwoSci
zmiany sytuacji.

Chcialbym sie dowiedzie¢ — bo panstwo nie podaja tych informacji — jakie kryteria
zostaly przekroczone w tych gminach i w jakim stopniu. Sprawa jest o tyle powazna
W mojej ocenie, ze gdyby kto§ na nowo rewidowat przestrzeganie wymogow uzdrowisko-
wych, to niewiele miejscowosci, ktére majg status uzdrowiska, ponownie uzyskatoby ten
status. To jest bardzo powazny problem dla tych gmin.

Jestem ciekaw, czy w wyniku prac tych zespotéw dojdzie do przygotowania konkret-
nych rozwigzan. Te rozwigzania bedg dotyczyly rowniez innych resortow. Nie ma co sie
oszukiwac. Jesli droga krajowa lub wojewddzka przebiega przez centrum uzdrowiska,
to normy hatasu sg przekroczone tylko i wylgcznie z tego powodu. Nie ma tam innego
zrodla halasu niz transport. Czy w takich przypadkach bedzie rozwazana budowa
obwodnicy, bo taka powinna by¢ zasada. Jesli chcemy zsynchronizowaé zadania, to nie
mogg pojawiac sie ttumaczenia, ze to nie jest rola mojego resortu. Konieczne jest oddzia-
lywanie na resort finanséw, na szereg innych resortow, ktore muszg zajaé sie realizacja
szeregu zadan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze o zglaszanie sie oséb, ktore chcialyby zabra¢ glos w tej czeSci posie-
dzenia. Mam zapisanego pana posla Ireneusza Zyske, mam panie burmistrz Barbare
Nowak. Prosze o zglaszanie sie do wypowiedzi. Pan posel Ireneusz Zyska.

Posel Ireneusz Zyska (WiS):

t.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, uwazam, ze to polskie panstwo — czytaj rzad,
poszczegolne ministerstwa wraz z agendami — powinno zadbac o to, zeby polskie uzdro-
wiska zachowaly swoje walory, status uzdrowiska. Nie mozemy uzdrowiskom narzucac
pewnych zadan, ale z drugiej strony trzeba uruchomi¢ narzedzia pomocowe dla uzdro-
wisk. Jestem poslem ziemi dolno§lgskiej. Podam panstwu przyklad. Prezydenci, wojto-
wie 1 burmistrzowie ziemi dolnoslaskiej sg bardzo zaniepokojeni sytuacjg uzdrowisk.
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Dziesigtego marca, a wiec niespelna miesigc temu, burmistrzowie zwrdcili sie do mar-
szalka wojewodztwa — na tym spotkaniu obecny byl marszatek wojewodztwa dolnosla-
skiego pan Cezary Przybylski — z dezyderatem. W czym jest rzecz? Pewnie nie wszyscy
panstwo wiedzg, ale w wojewodztwie dolnoslaskim jest 10 uzdrowisk. W regionalnym
programie operacyjnym na wsparcie uzdrowisk i projekt y zwigzane z gminami uzdrowi-
skowymi przewidziano kwote — uwaga — zero zlotych. Natomiast w wojewodztwie 16dz-
kim, gdzie mamy jedno uzdrowisko Uniejow, ta kwota wynosi 100 mln z1.

Tu oczywiscie jest adres do marszatka wojewodztwa, ale pan marszatek Przybylski
powiedzial, ze nie otrzymal zgody strony rzadowej na to, zeby tego typu wsparcie poja-
wilo sie w regionalnym programie operacyjnym. Na tym spotkaniu bylo dwoje moich
wspolpracownikow. Te stowa cytuje z pelng odpowiedzialnoécia. Nie otrzymat zgody,
zeby — mimo apeli kierowanych do rzadu - takie Srodki zapisa¢ w regionalnym programie
operacyjnym.

Jest jeszcze kwestia dalej idgca, bo programy uruchamiane w ramach Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska na walke z niskg emisja, to dla mieszkancéow uzdrowisk
sg to wylacznie pozyczki. Trudno oczekiwaé, ze osoba o bardzo niskim statusie spolecz-
nym zdecyduje sie na wymiane zrodla ogrzewania. Na przyklad przejdzie na ogrzewanie
elektryczne w sytuacji, kiedy nie jest w stanie utrzymac sie z bardzo niskiego wyna-
grodzenia. Nie mozemy i§¢ w takim kierunku, ze bedziemy ludziom proponowac, zeby
jedli ciasteczka, kiedy nie majg na zakup chleba. Trzeba zaproponowac takie narzedzie
wsparcia, ktore bedzie mozliwe do przyjecia przez osoby, do ktérych to wsparcie jest
adresowane. Zdaje sobie sprawe, ze tutaj musielibySmy podzieli¢ ten program na zasa-
dzie - czesc tylko dla gmin uzdrowiskowych, ale uwazam, ze takie wsparcie jest dzisiaj
bardzo potrzebne. Te dzialania trzeba podjaé¢ w trybie pilnym.

Kwestia oplaty uzdrowiskowej. Do moich znajomych burmistrzé6w w gminach uzdro-
wiskowych przychodza kuracjusze, ktorzy oéwiadczaja, ze nie beda ptaci¢ optaty uzdro-
wiskowej, poniewaz jest tak duzy smog, zadymienie i uwazajg, ze taka oplata sie nie
nalezy. Szacuje sie, ze w gminie Duszniki-Zdrdj gmina w ciggu roku nie uzyskuje z tego
powodu Srodkéw w wysokosci 700 tys. zi. Dla gminy, w ktorej mieszka kilka tysiecy
mieszkancow jest to ogromna kwota.

Jest rowniez kwestia terminu do wrze$nia przyszlego roku i operatu uzdrowisko-
wego. Trzeba mie¢ na uwadze to, ze wszystkie badania, ktore musza by¢ przeprowa-
dzone w zakresie jakosci powietrza, poziomu hatasu, zeby mozna bylto utrzymac status
uzdrowiska, zajma jaki$§ czas i, moim zdaniem, trzeba da¢ czas uzdrowiskom na to, zeby
mogly dostosowa¢ sie do tych wymogoéw. Nie jest tak, ze burmistrzowie miejscowosci
takich jak Jelenia Géra czy Cieplice nie podejmujg zadnych dziatan w tym kierunku. Jak
najbardziej tak, ale wydaje sie, ze dotrzymanie tego terminu bedzie niezwykle trudne.
Mowie o koncu wrzesnia 2018 .

Przepraszam za taki kardynalny ton glosu pod adresem rzgdu. Mam dobry kontakt
z panem ministrem Pawlem Satkiem i doceniam jego zaangazowanie i prace, ale w przy-
padku uzdrowisk prosze o podjecie pilnych dziatan, ktére pomoga samorzgdowcom
w zachowaniu przez gminy statusu uzdrowiska. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze panstwa, prosze o zabranie glosu panig burmistrz Barbare Nowak.
Prosze bardzo.

Burmistrz miasta i gminy Polczyn-Zdréj Barbara Nowak:

10

Przede wszystkim chce podziekowaé panstwu za zaproszenie. Dziekuje panu postowi
za ten glos. Jestem burmistrzem Polczyna-Zdroju od 16 lat. Moze troche zbyt dlugo, ale
moze dlatego wiele wiem na temat uzdrowisk i tworzacej sie wowczas ustawy. Chciala-
bym odniesc sie do wszystkiego, co jest w raporcie NIK-u i krétko przedstawié¢ zadania,
jakie spoczywajg na gminie uzdrowiskowe;j.

Rozpoczne od pieniedzy. Oplata uzdrowiskowa, tak dzielnie opisywana w réznych
periodykach, to w mojej gminie jest 800 tys. Osiemset tysiecy przy utracie dochodu
z podatku od nieruchomosci w wysokosci 750 tys. W zwigzku z tym jest ona tozsama,
przeniesiona. Z drugiej strony jest mocno ograniczona, poniewaz jest znaczona. To nie

t.k.
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t.k.

sg §rodki, ktore moge wydac na szkole, na biezace utrzymanie gminy. W zwigzku z tym,
ze gmina w 75% jest strefowana, kwestia rozwoju dziatalnosci gospodarczej innej niz
uzdrowiskowa praktycznie nie wchodzi w gre.

Dzi§ prowadzimy rozmowy z Ministerstwem Zdrowia o tym, zeby strefowanie gminy
uzdrowiskowej (strefy A, Bi C) nieco ograniczy¢ i w tej przestrzeni mogly dziac sie jakie§
przedsiewziecia gospodarcze, bo jest to niezbedne do biezacego utrzymania gminy. Ja,
miedzy innymi, jestem tym buntowszczykiem, ktory nie zgadza sie z tym, ze oplata
uzdrowiskowa nie nalezy sie od szpitali uzdrowiskowych. Sady uwazajg roznie, ale
jauwazam, ze szpital uzdrowiskowy nie jest stricte szpitalem. Pacjent nie lezy tam caly
czas. Tam pacjent nie jest podigczony do super kroplowek. Tam pacjent moze wyjsé
na piwo lub pojecha¢ do Kolobrzegu. W zwigzku z tym ta funkcja jest nieco inna.

Zrobmy, prosze panstwa, takie bardzo hipotetyczne zalozenie i zal6zmy, ze Pola-
nica lub moja gmina bedg w 100-procentach szpitalami uzdrowiskowymi. Rozumiem,
ze gmina, poza utrata podatku od nieruchomosci, nie dostanie zadnych naleznoSci
i bedzie miala takie obowigzki jak wszystkie inne gminy uzdrowiskowe. Nie chce wymie-
nia¢ zadnego z kolegéw z imienia i nazwiska, ale sg gminy, ktore sg gminami wczaso-
wo-uzdrowiskowymi albo uzdrowiskowo-wczasowymi. Panstwo dobrze znajg te nazwy
na mapie kraju. One majg duzo wieksze wplywy, bo kazdy kto przyjedzie do uzdrowiska
lub na wczasy wnosi te optate. W mojej gminie, od kiedy zostala opublikowana ogélna
informacja ministra o tym, ze szpitale uzdrowiskowe sg szpitalami, nie pobieram oplaty
uzdrowiskowej. Najwyzsza Izba Kontroli wytkneta mi to, ale sie wybronilam, powolujac
sie na wyroki sagdu administracyjnego oraz stanowisko samorzadowego kolegium odwo-
tawczego. To jest duzy problem. Co gmina powinna uszanowac, SKO, sady wojewodzkie?
Zanim sprawa trafi do sgdu lub ogdlnej interpretacji, to mozna popetnic¢ wiele btedow
i wiele stracic.

Teraz przejdzmy do 800 tys., ktore mogtabym pobiera¢ w optacie uzdrowiskowe;j.
Wojewoda rozlicza mnie w systemie rocznym, czyli rozlicza mnie jak dotacje celowa.
Oczekuje, ze zaczne w styczniu i skoncze w grudniu i spokojnie to wykaze. A co z kre-
dytami i pozyczkami, ktore zostaly wziete na gazyfikacje, na sprawy zwigzane z kana-
lizacja? Mamy skanalizowane 70% gminy miejsko-wiejskiej i w zwigzku z tym, co z tym
wszystkim? Z czego mam to zaptaci¢? Nie mam na biezgco podatku od nieruchomosci,
a w systemie rocznym mam wykazac to, co przeznaczam na gmine uzdrowiskowa.

Utrzymuje osiemdziesieciohektarowy park. Jak to méwia, nie dostalam morza ani
gor, ktore moglyby zadzialac stricte turystycznie. Mam 44% powierzchni laséw i 43,5%
gospodarki wiejskiej, rolnej. Mam uzdrowisko i 12 miejscowosci popegeerowskich, ktore
rowniez sg zapisane do aktywizacji zawodowej. Dlatego chce panstwu powiedziec, ze 800
tys. to nie sg pienigdze na to, zeby wdrozy¢ konkretne dzialania. Jakie to sg zadania?
Powiedzmy, ze przygotowanie badania poziomu halasu. W strefie A mam caty park
uzdrowiskowy i takie badanie halasu musi odbywac¢ sie 4 razy w roku, bo liScie raz sa,
raz ich nie ma. Badanie musi trwac 3 lata. Ja to robie. Optata za jedno péiroczne bada-
nie to kwota okoto 40 tys. Koszty wszystkich badan surowcow leczniczych (borowina,
solanki i wody, ktore tam plyna) leza po stronie gminy. Zgadzam sie z NIK-iem, ze nie
realizowaliémy tych badan caly czas, tylko w momencie, w ktérym wystepowalismy
o operat uzdrowiskowy. Jesli chodzi o solanke i borowine, to positkowaliémy sie bada-
niami balneotechnicznymi, ktére wykonuje uzdrowisko, bo jest bezposrednim wlasci-
cielem tych kopalin.

Powietrze. Na temat powietrza nie bede sie wypowiadaé, poniewaz minister zdrowia
i minister Srodowiska prowadzg jeszcze rozmowy. Chcg nam pomoéc w tej czeSci, dlatego
zostawie temat na boku. Istota sprawy to jest to wszystko, czego kuracjusz oczekuje,
przyjezdzajac do uzdrowiska. Oczekuje nie tylko czystego powietrza. Potrzebuje roz-
rywki. Oczekuje tego, zeby w parku byly taweczki. Oczekuje wszystkich tych elementow.
Prosze panstwa, utrzymac osiemdziesieciohektarowy park w malej gminie na przyzwo-
itym poziomie to nie jest byle jakie zadanie.

Dziekuje Najwyzszej Izbie Kontroli (teraz sie podlize), poniewaz urzad kontroli skar-
bowej nie uznawal takiego uktadu, ze doptacalam do dotacji panstwa przyjmujac bez-
robotnych w réznych konfiguracjach. Kontrola Najwyzszej Izby Kontroli stwierdzila,
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ze to zostalo przeprowadzone poprawnie. Jest to dla mnie bardzo wazna rzecz, bo musze
zmobilizowaé 70 os6b do pracy. Zarzadcy drég wojewodzkich i powiatowych nie podej-
muja decyzji o jakichkolwiek pracach, jezeli gmina nie wniesie swojego udzialu w postaci
pradu i w postaci chodnikéw, chocby 50%. Prosze panstwa, w ubieglym roku na drogi
wojewodzkie wylozylam 400 tys. zt. W tym roku wyloze 250, zeby stan tych drég byt
przyjazny i zeby wskazywal na to, ze jedziemy do uzdrowiska.

Kolejny element, ktéry bardzo wyraznie chce zaznaczyc. Jezeli to bedzie dotacja
celowa i bedzie dotacjg przedmiotowa, to bede miata wielki problem z obsluga obliga-
cji, odsetek i tych wszystkich gminnych inwestycji sieciowych, ktore zostaly wykonane
wezesniej. Musze z czego$ to rozliczy¢. Gmina sie rozlicza. Ma jakie§ problemy z rozli-
czeniem z wojewoda, ale bojowy burmistrz walczy o wszystko. To powinno by¢ zapisane
tak, jak byto. Gmina ma przeznaczy¢ to na rozwdj uzdrowiska i z tych tytutéw mozemy
sie w jaki$ sposob rozliczac.

Kolejny element, ktérego nikt nie bierze pod uwage. Prosze panstwa, jesteSmy gming
oddalong od siedziby jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej o wiecej niz 25 minut
dojazdu. Kazdy, kto interesuje sie bezpieczenstwem, wie, ze w ustawach jest przepis
moéwigey o 15. minutach. Mam profesjonalng ochotniczg straz pozarna, ktérej w ubie-
glym roku ufundowaliSmy samochéd na podwoziu MAN-a. Datam na to 400 tys. zi.
Czesé kwoty dal zarzad gtéwny. Na utrzymaniu mam 105 ratownikow, ktérzy usuwajg
kolizje drogowe na naszym terenie, uczg sie ratowac pacjentow w uzdrowiskach, funk-
cjonujg przy wichurach. Oni zawsze sg na pierwszej linii frontu. Te koszty gdzie mam
odktadac¢? Osobiscie uwazam, ze do dotacji uzdrowiskowej. Gminie wiejsko-miejskiej nie
jest potrzebna tak profesjonalna ochotnicza straz. Potrzebna jest wtedy, kiedy przyjedzie
wielu kuracjuszy, czesto niepelnosprawnych, ktérzy sg pozbawieni wiezi rodzinnych,
wiezi sgsiedzkich. Sg zamknieci w tym pokoju, i w przypadku gdyby co$ sie wydarzylo,
to ci kuracjusze muszg czuc sie bezpieczni.

Szanowni panstwo, mowie troche emocjonalnie nie dlatego, ze mam pretensje o to,
ze byla kontrola. Kontrole zawsze sg po to, zeby zylo sie lepiej. Mowie emocjonalnie dla-
tego, ze przez tyle lat, koledzy przypominaja, ze walczyli o te ustawe 16 lat... W tej chwili
znowu walczymy o ustawe i chcieliby$my ja ucywilizowac. Wystepowatam do Trybunatu
Konstytucyjnego w momencie kiedy zabierano nam podatek od nieruchomosci. To jest
tylko 30% normalnego podatku komercyjnego, a ja mam duze obszary tego uzdrowiska.
To sg hotele z zakladami balneologicznymi. Wowczas powiedzieli, ze: ,,Nie, bedziecie
mieli za to oplate”. Dzi§ nie mamy za to optaty. Mamy obok te oplate, a powinnismy
wykona¢ wszystkie zadania standaryzacji gminy dla kuracjuszy.

Dwa ostatnie punkty. W strefach uzdrowiskowych sg limity miejsc parkingowych,
ktére odstraszaja kuracjuszy. Kuracjusz chce wjechaé¢ prawie do sypialni, a ja méwie,
ze pod uzdrowiskiem postawimy 25 samochodéw. To jest bardzo wazna kwestia.

Wazny jest przepis w ustawie, ktéory mowi, ze w strefach A, B i C nie wolno stawiac
zaktadow przemyslowych, ktore w sposob fizyczny, chemiczny lub mechaniczny prze-
twarzajg surowiec w produkt. Tak naprawde nie mozna produkowac¢ wody mineralne;j.
Spokojnie pracujemy z ministrem zdrowia. Analizujemy mozliwoS§ci rozwoju tych pod-
miotéw i mysle, ze odnajdziemy konsensus. Wszystko to jest gra uzgodnien. Jednak
byloby wygodniej, gdyby ustawodawca zapisat okre§lony charakter uciazliwoSci, a nie
wszystko. Gdybym sie uparla i powiedziala, ze jest to jakie§ przetwarzanie mechanicz-
no-chemiczne §mietany w lody, to moze zakazana zostalaby produkcja lodow i dziatal-
nos¢ lodziarni. Zresztg nie wiem, czy wolno, bo u mnie nie ma. W zwigzku z tym w tej
ustawie, ktéra ma sie zmienic, i mysle, ze zmieni sie na korzys¢ (nie bedzie trudniejsza)
jest wiele elementéw. To, co ja biore za podstawe, to nie tylko zbadanie poziomu hatasu.
Do tego chce sie odnie§é, bo w raporcie jestem wymieniona z tytulu, ze jest przekroczony
poziom hatlasu. Ten poziom byl przekroczony w 2008 r., ale ja zbudowatam obwodnice.
Jeden z postow o tym mowil. ZbudowaliSmy obwodnice i mamy 40 decybeli hatasu.
Mowie do panstwa z natezeniem 50 decybeli. Nie da sie za dotknieciem czarodziejskiej
rozdzki wszystkiego zrobic.

Zlikwidowalam klapacze, czyli wszystkie dekle na studzienkach kanalizacyjnych. Zro-
bitam nowe nawierzchnie drég wokot strefy A. Realizujemy zadania, ktore zlikwiduja
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ten halas. Inspektor Najwyzszej Izby Kontroli méwit, ze nie byl badany poziom hatasu.
Powiedzialam, ze teraz ten poziom bedzie odpowiedni, bo wzdluz strefy A nie ma drogi
na Drawsko, na poligon.

Szanowni panstwo, pozwolilam sobie to wszystko powiedzie¢. Oczywiscie to jest skro-
towe. Dziekuje Komisji za pobyt w mojej gminie. Byla okazja posiedzie¢ dluzej. Wiadomo,
ze nie wszyscy poslowie tam byli. Taki jest urok postowania, ale méwie o tym dlatego,
ze my — gminy uzdrowiskowe — stanowimy dodatkowy europejski produkt sieciowy. Chyba
jedyny polski. Lacznie zatrudniamy 16 tys. ludzi. Chyba wiecej niz dzi§ w gornictwie.
Takie zdanie padlo dzi§ na posiedzeniu parlamentarnego zespotu ds. uzdrowisk. Bardzo
chcialabym, zeby uzdrowiska nie jawily sie jako co§ niedobrego. Przychodzg do mnie
mieszkancy gmin uzdrowiskowych. Oni sg wsciekli. Nie sg zadowoleni. Sg wéciekli. Maja
Swiadomose¢, ze sg uzdrowiskiem, ale jesli mowie im, ze czego$ nie wybuduja i nie beda
mogli zarobkowaé w rodzinnych biznesach, to nie chcieliby panstwo widzieé, jak miotajg
ogniem.

Panie przewodniczacy, jeszcze raz dziekuje. Prosze pochyli¢ sie nie tylko nad rapor-
tem, ale rowniez nad wnioskami wyplywajacymi z tego raportu, zeby te gminy mogly sie
spojnie rozwijac, niezaleznie od tego, czy przynosza 12 mln zl optaty uzdrowiskowej, czy
800 tys. (jak moja gmina). Dziekuje jeszcze raz. Dziekuje za udzielenie mi glosu.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje, pani burmistrz. Przypomne, ze jesienia ubieglego roku Komisja miala przy-
jemno§¢ odby¢ posiedzenie wyjazdowe w Polczynie-Zdroju. Stad, po czesci, wyplynatl ten
temat. Dziekuje pani burmistrz za to, ze pani dzi$ tu jest. Wyslaliémy sporo zaproszen
do przedstawicieli gmin uzdrowiskowych. Jak widze, jest pani dzi$ jedyng przedstawi-
cielkg tych gmin.

Burmistrz miasta i gminy Polczyn-Zdréj Barbara Nowak:
Panie przewodniczacy, jestem odwazna dziewczyng. Przepraszam, ze moéwie tak
na skroty. Przedstawiciele NIK majg mowi¢ o mnie. Powietrze mam czyste. Stwierdzi-
tam, ze trzeba okazac panstwu szacunek za to, ze przyjechali do mojej malenkiej, ale
jakze pieknej gminy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Jeszcze gwoli jasnoSci, poprositem pana dyrektora o slajd nr 4. Tu sg przed-
stawione dochody z optat uzdrowiskowych oraz dotacje uzyskane przez gminy uzdro-
wiskowe, ktére byly kontrolowane w 2015 r. Po czeSci pokazuje to, o czym mowila pani
burmistrz i bedzie to przyczynek do dalszej dyskusji.
Prosze bardzo, pan poset Jerzy Wilk.

Posel Jerzy Wilk (PiS):
Moze panstwa zaskocze. Przepraszam za swdj glos. Nie widze niczego tendencyjnego
w raporcie NIK-u. By¢ moze po raz pierwszy jest on bardzo obiektywny. Ze strony pre-
zydium padto stowo ,.tendencyjny”.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
To bylo przejezyczenie.

Posel Jerzy Wilk (PiS):
Ale bylo. Natomiast uwazam, ze jest bardzo obiektywny. Trudno nazywaé uzdrowiskiem
miejscowos¢, w ktorej przekroczone sg normy halasu, jest smog i zatrute powietrze. Pen-
sjonariusze mysla, ze jada do uzdrowiska, a na powitanie sg im serwowane przekrocze-
nia wszystkich norm. Dobrze byloby, gdyby woda mineralna nie byla woda mineralna,
tylko takg kranowa, i to jeszcze zlej jakoSci. Takie sg wyniki kontroli i trzeba sie z nimi
pogodzic.

Bardziej skupitbym sie na tym, o czym moéwili kolega i pani burmistrz. Wojewodztwa
majg do dyspozycji ogromne $rodki unijne, ktore sg zle wydatkowane. W strategiach
wojewodzkich nie ma mowy o uzdrowiskach. Na moim terenie jest gmina Frombork.
Tam jest zaczopowany od lat 70. odwiert z solami mineralnymi. Po drugiej stronie
Zalewu WiS§lanego — w Krynicy Morskiej — jest podobnie. Odwierty wykonano za czaséw
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Gierka. Stwierdzono wysoka jako§¢ tych solanek. Krynica jest dosyc¢ bogata, ale From-
borka nie sta¢ na dokonczenie tej inwestycji i oni nie moga pozyskac potrzebnych srod-
kéw z zadnych funduszy (wojewodzkiego), bo zle napisana jest strategia wojewodztwa.
Tam mowi sie o powietrzu, wodzie i meblach. Na Mazurach mozemy wybudowa¢ fabryk
mebli skolko ugodno, natomiast zeby dokonczy¢ odwiert z doskonatg wodg mineralng
potrzebne sg jedynie 2 mln z1. Ani Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska... Méwie
to jako posel PiS-u, tak ze prosze zastanowic sie co ja méwie. Mam nadzieje, ze mnie
nie wyrzuca, ale wychodzi na to, ze doszto do pewnego absurdu. Dwa miliony zlotych
to dla tej gminy sg ogromne pieniadze, niemozliwe do zdobycia. Natomiast dla fundu-
szy, ktorymi na tych terenach zawiaduja marszatkowie, budujac kolejne fabryki mebli
na Mazurach, sg to zadne pieniadze. Nie mozna dokonczy¢ tego odwiertu, bo nie ma tych
pieniedzy. Tak samo jest z nowoczesnymi technologiami ochrony powietrza.

W moim biurze przyjalem kilka osob, ktore mowily, ze zostaty oszukane przez powiaty,
ktore mowily im tak — , Nie budujcie kominkéw w swoich domkach jednorodzinnych”.
Kazdy, kto zdoby! jakie§ pienigdze chce wyprowadzié sie z miasta do wlasnego domku.
,Nie budujcie kominkéw”. Z reguly ci, ktérzy majg domki uzywajg dobrego paliwa. Nie
palg plytami wiérowymi lub oponami, ale sugestia plynaca z powiatow byla taka, zeby nie
budowac. ,Jezeli budujg panstwo dom, to prosimy instalowaé¢ pompy ciepta”. Pompy cie-
pla dla domku jednorodzinnego kosztuja 60 tys. zl. ,,Dofinansujemy wam polowe kosztow
instalacji ogrzewczych”. Ludzie naiwnie w to uwierzyli. Zainstalowali pompy ciepla, ktore
rzeczywiscie sa bardzo ekologiczne, bo niczego nie emitujg do atmosfery. Natomiast miesz-
kancy dostali refundacje w wysokoSci 3 tys. zl, czyli 5% wartoSci. To jest lipa, brzydko
moéwige. Nikt juz nie nabierze sie na to, ze ma budowac drogo, ale ekologicznie, my§lac
o przyszloSci swojej i wspotobywateli. W tym czasie pienigdze sg zle redystrybuowane.

Przychylam sie do glosu poprzednikéw, ze trzeba zmienic¢ ustawe o uzdrowiskach.
Po drugie, by¢ moze trzeba zastanowic sie nad tym, zeby przymusié¢ dysponentow srod-
koéw do tego, zeby wydawali pienigdze na ekologie, a nie na rzeczy, ktore nie stuzg cze-
mus takiemu, jak ekologia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, panie posle. Glos zabierze pan przewodniczacy Grzegorz Wojciechowski.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, uczestni-
czylem w posiedzeniu wyjazdowym w Polczynie-Zdroju i naprawde byliémy mile zasko-
czeni tym, co zastaliSmy. Nie méwie tego po to, zeby chwali¢, tylko stwierdzam to, co fak-
tycznie byto. Mozna domysla¢ sie, dlaczego pani burmistrz stara sie i tu przyjezdza.
Pewnie tak to jest.

Bardzo czesto spotykam sie z r6znymi problemami gmin uzdrowiskowych, zarowno
podczas pracy w parlamencie, podczas posiedzen Komisji do Spraw Petycji, jak rowniez
podczas pracy w biurze poselskim. NajczeSciej pojawiajagcym sie problemem jest oplata
§rodowiskowa, ktora tworzy szereg napie¢ miedzy burmistrzem a organami panstwa.
Do tego doliczana jest subwencja uzdrowiskowa. Gminy zazwyczaj skarzg sie na sztuczng
ucieczke ustug uzdrowiskowych i zastepowanie tychze uslugami szpitalnymi. To jest
najczestsza przyczyna. Mimo tego, ze przeprowadzane sg tam zabiegi typowo uzdrowi-
skowe, to jest to szpital. Takich szpitali w uzdrowisku jest czesto kilka.

Chcialbym poruszy¢ sprawe jakosci powietrza. Nie wiem czy dobrze uslyszatem, ale
tam jest jaki§ pat w badaniach, bo, z jednej strony, nie przeprowadzono dostatecznej
liczby badan. Z drugiej strony, jesli dobrze uslyszatem, wymagane sg badania z pieczatka
panstwowa. Takie badania nie zawsze odbywaja sie na terenie uzdrowiska. Moze kto§
zauwazyl, ze badania byly robione gdzie§ poza miejscowoscig uzdrowiskowa. Mam tez
dylemat odnoénie do samych badan. Spotkatem sie na przyklad z wynikami $wiet-
nych badan §rodowiskowych. Byly przeprowadzone tuz przy zakladach przetwarzaja-
cych wegiel przywozony z Kazachstanu. Taki prawdziwy urobek kopalniany. Inspekcja
Ochrony Srodowiska przeprowadzila badania jako§ci powietrza. Zbadano tez poziom
hatasu, ktory byl ponizej normy. Zdjecia przypominaly widok plongcej prerii. Wydaje
sie, ze przedstawiono tu wyniki innych badan. Wyniki nie zawsze odzwierciedlajg to,
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co dzieje sie w srodowisku. Po sprawdzeniu wynikéw badan, ktore zostaly przeprowa-
dzone obok tej bazy, to do wszystkich innych badan podchodze z duzg rezerwa.

Kolejna kwestia dotyczgca wymogéw, ktore gmina musi spetnic, zeby zyskac status
uzdrowiska. Wiele gmin skarzy sie, ze nietatwo jest spelniac¢ te wymogi. Gminy, ktore
chcialyby by¢ uzdrowiskami, majg problem ze spelnieniem wymaganych warunkow,
gdyz nie majg gwarancji, ze jesli osiagng wymagane warunki, to zostanie nadany im
status uzdrowiska. Nadto spotykam sie wrecz z protestami grup mieszkancow przeciwko
dazeniu do statusu uzdrowiska. Czes¢ mieszkancow chcialaby, zeby taki status zostat
zniesiony. To wigze sie ze szczegdlnymi ograniczeniami, zwlaszcza w strefie A i strefie B.
Najwiecej protestow dotyczy strefy B. To nie sg wyniki badan, a jedynie moje odczucia.
To mniej wiecej tyle. Nalezaloby tez wspomnieé o problemie skierowan do uzdrowisk,
ktore powoduja, ze kuracjuszy niekiedy jest mniej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze panstwa, nieprzypadkowo prositem o te stupki. W raporcie zabrakto
mi pewnej informacji. Skoro wszyscy mowig o szpitalach uzdrowiskowych, to ile takich
szpitali jest na terenie badanych gmin? Jaki to jest procent? Dlaczego o tym moéowie?
Kiedy patrzymy na ten wysoki stupek, ktory dotyczy Kolobrzegu, to wyglada jak impo-
nujacy komin. Méwimy tu o kwocie niemal 12 mln zt dochodu z oplaty uzdrowiskowej.
Kiedy to przeanalizowalem, to stwierdzilem, ze jest to kwestia liczby inkasentow. Oka-
zuje sie, ze w Kotobrzegu maja 600 inkasentéw. Czy dobrze to zrozumiatem? Tu pojawia
sie moja watpliwosc. Wychodzi na to, ze niektore gminy majg ten dochdd na poziomie
niemal zerowym. Czy jest to kwestia nadmiaru szpitali, czy kwestia probleméw z pobo-
rem? Prosze, pani burmistrz.

Burmistrz miasta i gminy Polczyn-Zdréj Barbara Nowak:

t.k.

Jezeli panstwo pozwola, to odpowiem. Opltata uzdrowiskowa jest elementem podatku
lokalnego. Mozna pobieraé oplate srodowiskowsq za czysto$c powietrza, jesli nie jest sie
uzdrowiskiem, albo oplate uzdrowiskowa. Tych dwdch oplat nie mozna tgczy¢.

Teraz prosze sobie wyobrazi¢, ze kazdy czltowiek, ktory przyjedzie do gminy uzdro-
wiskowej i tam zatrzyma sie w hotelu lub domku kempingowym (nie ma to znaczenia,
gdzie), wnosi oplate uzdrowiskows. Prosze wyobrazié to sobie na przyktadzie Kolo-
brzegu. To jest wielkie weczasowisko. W zwigzku z tym w okresie letnim kazdy wczaso-
wicz, ktory przebywa w uzdrowisku, niekoniecznie w celach leczniczych, w celach wypo-
czynkowych, wnosi te oplate uzdrowiskowa w kazdym hotelu.

Oni majg takich inkasent6w, bo majg 600 obiektéw wczasowych, natomiast ja mam 6
uzdrowisk i w kazdym inkasenta (jest powolywany uchwalg Rady), ktory jest rozliczany
z bloczka optat. Czasami staram sie sprawdzic liczbe kuracjuszy w ksiegach meldunko-
wych. Do mnie przyjezdzaja ci, ktorzy chcg sie leczyé¢. Zwyktych hoteli jest bez porowna-
nia mniej. Raptem jest jeden hotel. W zwigzku z tym wysoko$¢ dochodu z oplaty uzdro-
wiskowej jest duzo nizsza. Nie zabieram koledze dochod6w i prosze nie interpretowac
tego w taki sposob, ale czasem moéwie, ze oni maja oplate wczasowa, a ja uzdrowiskowa.
Tak dla zartu.

Jest kwestia zdjecia oplaty ze szpitali uzdrowiskowych. Sa dwie ustawy. Jest ustawa
o gminach uzdrowiskowych i jest ustawa o dzialalnoéci leczniczej. Nie rozumiem, dla-
czego parlament nie zdecydowal o wepchnieciu szpitali uzdrowiskowych do puli szpi-
tali w ogole. Jedynie w ktoryms§ z podpunktéow ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym
sa wymienione zaklady psychiatryczne iinne. Istota szpitala uzdrowiskowego wynika
z ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Rozbieznosc przepisow spowodowala caly pro-
blem spojrzenia na dwie ustawy.

Panie przewodniczacy, wysoko§¢ wplywow nie zalezy od liczby inkasentéw. Moze
jest gdzie§ jeden jedyny przypadek. Dochody zalezg od tego, jak to mowi sie w handlu
— ,jesli teren jest deptany, to jest dochdod”, czyli od tego, ilu turystow przyjezdza latem.
Kiedy popatrzy pan na stupki, to Najwyzsza Izba Kontroli nie musiata tego kontrolo-
wac. Na pewno bedg to Swinoujscie, Kotobrzeg, Sopot i te miejscowosci, ktore taczg dwie
funkcje — funkcje lecznictwa uzdrowiskowego i funkcje zwyklego weczasowiska, niekiedy
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wielookresowego. To nie jest powod do tego, zeby cos$ im odbierac, tylko przyklad tego,
jak réznorodnymi pieniedzmi dysponujg uzdrowiska. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Czy panstwo moga odniesc¢ sie do tego. Pani prezes, prosze.

Wiceprezes NIK Ewa Polkowska:

16

Dziekuje, panie przewodniczacy. Po kolei. Jak to sie stalo, ze w strefie A jednego z uzdro-
wisk powstal obiekt, ktory nie powinien by¢ tam zbudowany? Stalo sie tak, poniewaz
gmina nie zaktualizowala swojego planu zagospodarowania przestrzennego. Plan pocho-
dzil z czaséw kiedy Dabki nie byly uzdrowiskiem. Po uzyskaniu statusu uzdrowiska nie
zaktualizowano planu i stad starosta musial wydac¢ pozwolenie na budowe. Wskazalismy,
ze odbylo sie to z naruszeniem art. 38 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. To jedno.

Problem oplaty uzdrowiskowej, czyli tak naprawde dotacji. Chciatabym zwrdcié pan-
stwa uwage na to, ze na poziomie przestrzegania prawa, jego stosowania, ustawy o lecz-
nictwie uzdrowiskowym, doszlo do nieporozumienia czy tez nieprawidtowej interpretacji
przepisoéw tej ustawy w zakresie oplaty uzdrowiskowej. Otéz z analizy prawnej ustawy
wyraznie wynika, na co oplata uzdrowiskowa moze by¢ wydawana przez gminy. Odwo-
tuje sie do art. 46 ust. 11 to sg wszystkie elementy dziatalnoéci gminy, ktére majg na celu
utrzymanie statusu uzdrowiska. Czyli jest to polepszenie waloréow uzdrowiskowych.

To bylo bardzo réznie stosowane przez gminy, a jednym z wnioskow wynikajacych
z naszej kontroli jest to, ze nie mamy informacji, na co 10 kontrolowanych gmin prze-
znaczalo Srodki z optaty uzdrowiskowej. Dlaczego? Dlatego, ze zadna ze skontrolowa-
nych gmin nie prowadzila ewidencji wydatkéw pokrywanych z optaty uzdrowiskowej.
To jest jedno.

Jesli chodzi o dotacje. Jednym z wnioskéw de lege ferenda jest to, aby okresli¢ sta-
tus tej dotacji, dlatego ze w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym dotacja nie ma przy-
miotu zadnej dotacji z ustawy o finansach publicznych. Niektorzy wojewodowie nakazali
je uznawac za dotacje celowe i w zwigzku z tym mogg by¢ wydane jedynie na te cele,
ktore wynikajg z ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Tymeczasem nic bardziej myl-
nego. Dotacja nie ma ustalonego statusu. Stad ubiegamy sie o to i formulujemy wniosek,
zeby wyraznie okre§li¢ status tej dotacji miedzy innymi po to, zeby byla jasnos$¢ przy
decydowaniu o tych §rodkach przez gmine, na jakie cele gmina moze je przeznaczyc.
To jest niezmiernie wazne.

Problem, o ktéorym rozmawiamy, zwigzany z optatami. Czy szpitale, pacjenci, kura-
cjusze, ktorzy w szpitalu dostaja swoje Swiadczenie uzdrowiskowe, bedg ponosi¢ optate
uzdrowiskows. To zostalo rozstrzygniete przez ministra finansow poprzez odpowiedniag
interpretacje, na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, ktory wskazal, ze kuracju-
sze nie powinni wnosi¢ tej oplaty. Ta sprawa powodowata rowniez konieczno$¢ pewnych
zwrotow nienaleznie pobranych §wiadczen juz po interpretacji ministra z 2014 r.

Prosze panstwa, jesli chodzi o pomiary jakosci powietrza i w jaki sposob jego jakosc
ma wplyw na utrzymanie statusu uzdrowiska. Zgodnie z Panstwowym Monitoringiem
Srodowiska Polska zostala podzielona na 46 stref. Tam sg nie tylko bazy pomiarowe.
Stamtad czerpie sie dane. Pan minister powiedzial, ze takich stacji jest okolo 200.
Do momentu wdrozenia dyrektywy unijnej z 2012 r. tych stref bylo 300. W zwigzku z tym
byla wieksza szansa na to, ze konkretne pomiary odnoszg sie do konkretnego miejsca
gminy uzdrowiskowej. Méwimy o spelnianiu wymogow okreslonych w tych pomiarach.

Dzi§ mamy 46 takich stref, a jesli chodzi o to, czy konkretne miejsce spelnia wymogi,
czy tez nie, to tak naprawde jest to modelowanie matematyczne. Ono czasami dziala
na korzy$¢, niekiedy na niekorzy$c. Tak dokladnie moze byc. Stad nasze wnioski
w zakresie dostosowania przepiséw prawa, zeby gminy uzdrowiskowe mogty korzy-
sta¢ ze wszystkich instrumentow, ktore maja. Jesli gmina jest uzdrowiskowa, to srodki
z oplaty érodowiskowej moze przeznacza¢ na monitoring, i ten monitoring, przy spel-
nieniu okres§lonych warunkéw i przepisow, ktore na to pozwalaja, powinien wskazywac
rzeczywisty pomiar poziomu hatasu i czystosci powietrza w miejscu, w ktérym dziataja
te urzadzenia., a nie na podstawie modelowania matematycznego, ktore moze przekla-
mywac. To jest jeden z wnioskéw, ktory znajduje sie w koncowej czesci raportu. Dziekuje.

t.k.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Pan Marek Wojcik. Przepraszam, ze wcze$niej nie udzielitem panu glosu. Nie
zauwazylem.

Ekspert Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:

Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sza-
nowni panstwo, ciesze sie, ze kolejny raz rozmawiamy o gminach uzdrowiskowych, ktore
spelniajg ogromnie wazng role. Moim zdaniem kluczowe jest to, zeby poméc im w roz-
woju. Nie chce zasypywaé panstwa liczbami, ale jesteSmy panstwem dwa razy mniej-
szym od Niemiec, natomiast Niemcy majg 8 razy wiecej uzdrowisk niz my. Podobnie
jest w Czechach. Tam uzdrowisk jest dwa i p6l raza wiecej. Oni doskonale to zrozumieli.
Sa kolejne gminy, ktore cheiatyby mieé status uzdrowiskowy, ale obawiajg sie problemow,
z ktorymi borykajg sie uzdrowiska.

Chcialbym podziekowaé pani prezes za podniesienie kwestii dotyczacej regulacji
prawnej, decydujacej o tym, jaki jest stan powietrza w gminach uzdrowiskowych. Dzi§
nie miatbym odwagi z caltkowitg pewnoscig powiedzie¢, w ktorych gminach jest zanie-
czyszczone powietrze, a w ktorych nie. O przyczynach takiej sytuacji powiedziala pani
prezes. Te 46 stref ogranicza nam mozliwo$¢ monitorowania jakosci powietrza w gmi-
nach uzdrowiskowych. Méwie o tym, korzystajac z obecnoséci panéw ministrow, dlatego
ze naprawde nie trzeba wielkiej filozofii, zeby wréci¢ do rozwigzania sprzed 2012 r.,
ktore tgczylo panstwowy monitoring z mozliwoscig przeprowadzania badan punktowych
w konkretnym miejscu, czyli w uzdrowisku.

Naszym zdaniem, ta regulacja miata gleboki sens i pozwalala na prawdziwg odpowiedz
na pytanie, jaka jest sytuacja w uzdrowiskach, a nie tylko na odpowiedz hipotetyczna,
o ktorej mowita pani prezes, wynikajgcg ze wzoru matematycznego. Mamy prosbe, zeby
jak najszybciej uregulowaé kwestie pomiaréw, tym bardziej, jak slusznie powiedziata pan
posel Zyska, gminy uzdrowiskowe majg 15 miesiecy na podanie prawdziwych danych
dotyczacych stanu Srodowiska, a do tej pory nie majg skutecznych narzedzi.

Druga kwestia dotyczy dotacji. Przypomne, ze taka dotacja jest forma rekompensaty
za obnizenie podatku od nieruchomosci. W zwigzku z tym mamy prosbe o to, zeby byla
jak najbardziej elastyczna, zeby gminy uzdrowiskowe mogly zrobi¢ z nig to, co uznaja
za stosowne. Nie nalezy zaostrzaé kryteriow wykorzystania tej dotacji, a wrecz odwrot-
nie. To jest rekompensata za potencjalne dochody wlasne z podatku od nieruchomosci.
Dlatego tez wydaje mi sie, ze nalezy p6j$¢ w tym kierunku.

Jest jeszcze jeden element, ktory byl poruszony - lecznictwo uzdrowiskowe i skie-
rowania. Korzystam z obecnosci wysokich rangg urzednikéw Ministerstwa Zdrowia.
W tej chwili w Polsce na uzdrowisko czeka sie $rednio 23 miesigce. Bylo nieco lepiej
- 21 miesiecy. Ostatnie trzy lata niestety przyniosly wydtuzenie tego okresu. Przypomi-
nam, ze po 18 miesigcach od momentu uzyskania skierowania trzeba jeszcze raz udaé
sie na badania lekarskie.

Mam konkretng propozycje i przy okazji jg zgtaszam. Ona moze pomodc réwniez gmi-
nom uzdrowiskowym. Policzylem, ze gdyby przez 4,5 roku (doktadnie 4,5 roku) wydawaé
na lecznictwo uzdrowiskowe w skali kraju o 50 mln zl wiecej niz do tej pory, doszliby-
$my do 18 miesiecy oczekiwania na uzdrowisko. To bylby ten minimalny okres. Pie¢-
dziesigt milionow to jest niecale 8% rocznych wydatkéw na lecznictwo uzdrowiskowe
w Polsce. Pozwalam sobie o tym méwic, poniewaz czesc osob, ktora otrzymuje skierowa-
nia do uzdrowisk, nie dozyje tych wyjazdéw. Mam tez prosbe o to, zeby znalez¢ sposob
na zdyscyplinowanie tych, ktérzy otrzymujg skierowania. Liczba os6b, ktére nie przyjez-
dzajg do uzdrowisk, to jest ogromny problem dla gmin, natomiast osoba, ktéra dostata
skierowanie nie ponosi zadnej odpowiedzialnoSci za to, ze nie przyjechata. W niektorych
miejscach te niedojazdy stanowig 10% liczby skierowanych oséb. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Czy pan minister Pawet Salek chciatby zabrac glos? Odniesé sie do konicowych
wnioskow.

t.k. 17
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Sekretarz stanu w MS Pawel Satek:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, rozumiem, ze nie ma wiecej pytan. Jesli chodzi
0 poruszone sprawy zwigzane z resortem Srodowiska, to je§li chodzi o stacje pomia-
rowe w uzdrowiskach, proponowalbym, zeby podej$¢ do tego w bardzo rozwazny spo-
sob, z pewnym zastanowieniem sie nad tg sprawa. Jesli chodzi o kwestie modelowania
matematycznego, ktore jest realizowane tam, gdzie nie funkcjonujg stacje pomiarowe,
to rzeczywiscie tak jest. To jest sytuacja, ktora wystepuje w catej Europie, poniewaz nie-
mozliwe jest tak wysokie nasycenie punktami pomiarowymi. Jeden taki punkt kosztuje
niemal p6t miliona zlotych, co wynika z odpowiednich ustaw, rozporzadzen itd. Dlatego
zachodzi konieczno§¢ modelowania matematycznego. Aktualnie pracujemy nad tym,
zeby panstwo polskie mialo wladztwo nad danymi, ktore sg wykorzystywane do modelo-
wania matematycznego. Wiele lat robity to firmy prywatne. Byloby dobrze, gdyby dane,
ktore sg konwertowane do agencji miedzynarodowych i innych organéw miedzynarodo-
wych, w ktorych dziataniu Polska bierze aktywny udzial, mogly by¢ zdobywane przez
instytucje panstwowe, podlegle Ministerstwu Srodowiska (dzi$ tak nie jest).

Kolejna sprawa, ktoéra byla podnoszona, to jest dofinansowanie réznego rodzaju
przedsiewziec¢ z narodowego funduszu. Chciatbym zauwazy¢, ze dzi§ w narodowym fun-
duszu otwartych jest co najmniej siedem programow, po czesci takze dotacyjnych. Podam
taki przyklad. Prosze zauwazy¢, ze w uzdrowiskach najwiekszy problem to ochrona
powietrza. W programie rozwoju geotermii w Polsce, a wiec instalacji bezemisyjnych,
bezpylowych, to z 41 gmin, ktore dzi§ mogg sktadac¢ wnioski do programu wykorzystania
zrodet geotermalnych, wniosek zlozyla tylko 1 gmina. To tez o czym§ §wiadczy, skoro
mamy problem z powietrzem, a geotermia jest najczystszym Zrédtem — bez CO, i innych
substangcji. Kiedy$ tych gmin bylo wiecej. Dzi$ wniosek zlozyla tylko jedna.

Jesli chodzi o oplaty, ktérych kuracjusze czasami nie chea uiszczaé, to rowniez trzeba
wyraznie powiedzieé, ze dzi§ w Polsce widoczna jest nagonka medialna na te uzdrowiska,
w ktorych wstepujg przekroczenia norm i jest tak, ze w Swiadomosci spotecznej pojawia
sie bunt przeciwko tym oplatom. Jestem ciekawy, czy taka sytuacja bytaby dopuszczalna
w Niemczech, zeby kto$ nie zaptacit podatku albo optaty srodowiskowej. W niemieckich
uzdrowiskach réwniez wystepuja przekroczenia. Takie sg fakty. To wszystko, co chcia-
tem powiedziec.

Wracajac do modelowania matematycznego. Bedziemy chcieli wyprostowac te sprawe.
Dyrektywa unijna zmusza nas do tego, zeby nastepowal pewien postep technologiczny
w laboratoriach badajacych jako§¢ powietrza. Przy tej okazji chcemy przemodelowac
ustawe, jesli chodzi o wladztwo nad danymi. To tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Pan minister zdrowia Marek Tombarkiewicz. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MZ Marek Tombarkiewicz:
Panie przewodniczacy, chciatbym zadeklarowac, ze bedziemy w kontakcie z Minister-
stwem Srodowiska i Ministerstwem Finansow w tej sprawie. Pracuje zespot, ktéry zaj-
muje sie zmianami w ustawie. Reprezentowane sa wszystkie gremia zwigzane z lecznic-
twem uzdrowiskowym. Mam nadzieje, ze przyniesie to oczekiwane zmiany.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Pani prezes Polkowska. Prosze.

Wiceprezes NIK Ewa Polkowska:
Dziekuje. Je§li mozna, to dwa zdania na koniec. Panie przewodniczacy, mamy nadzieje,
ze nasz obiektywny raport i realizacja wnioskéw z tego raportu utatwi gminom uzdrowi-
skowym uzyskanie lub potwierdzenie statusu uzdrowiska, co jest przewidziane na lata
2017-2021. Taki byt nasz cel. Pragne przypomnie¢, ze istnieje ustawowa mozliwosc,
ze w momencie, kiedy gminy nie spelniajg warunkéw wskazanych w ustawie, mogg ubie-
gac sie o piecioletni okres dostosowawczy. Wydaje sie, ze raport pojawil sie w odpowied-
nim czasie, ktory pozwoli gminom racjonalnie oceni¢ mozliwo$¢ otrzymania tego statusu.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Jeszcze poset Ireneusz Zyska. Prosze.
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Posel Ireneusz Zyska (WiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, pan minister Salek po czesci odpowiedzial na pytanie,
ktore chcialem zada¢. Dla wiekszosci dolnoslgskich gmin uzdrowiskowych termin waz-
nosci raportu mija we wrzesniu 2018 r. Natomiast pozostaje kwestia stacji pomiarowych.
W niektérych gminach sg prowadzone pomiary. W jednym z uzdrowisk, w Dusznikach
-Zdroju, termin wyznaczono dopiero na 2019 r. Nie wiem, jak jest w innych uzdrowi-
skach. Jezeli wystepuje taka sytuacja, ze termin na przygotowanie nowego programu
przypada wcze$niej, to trzeba zrobié¢ wszystko, zeby dokonaé tych badan pomiarowych.

Musialem wyj$¢ na posiedzenie na sali plenarnej i nie wiem, czy o tym méwiono.
Mniej wiecej od roku w Ministerstwie Energii moéwi sie o przygotowaniu specjalnej, niz-
szej taryfy dla gmin uzdrowiskowych. Niestety, nie ma tu przedstawiciela resortu ener-
gii. By¢ moze bylby to wazny element walki z niska emisjg w gminach uzdrowiskowych.
Do tego doszlyby programy, o ktérych méwit minister Satek. Wiem, ze te programu
sg dostepne w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska. Zwykle sg to niskooprocen-
towane pozyczki, ale jednak pozyczki.

Dla przyktadu, méwiac o geotermii, najstarsze uzdrowisko w Polsce Ladek-Zdréj
(zrodia datujg na 1241 r., zapisy mowig, ze wtedy funkcjonowalo tu uzdrowisko) gmina
Ladek-Zdroj ztozyla wniosek o dofinansowanie projektu geotermalnego. Wystepuja tam
bardzo bogate zrédia geotermalne. Inna gmina uzdrowiskowa, Jedlina-Zdrgj, jest na eta-
pie przygotowania takiego wniosku. Zrodta geotermalne sa. Pozostaje kwestia siegniecia
po §rodki i ich wykorzystanie. Gminy uzdrowiskowe potrzebujg specjalnego potraktowa-
nia. Nie mozemy pozostawic¢ samorzadowcow z ich problemami. Bardzo dziekuje, panie
przewodniczacy, za udzielenie glosu.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

t.k.

Dziekuje. Zamykam punkt pierwszy. Prosze panstwa, planowaliSmy réwniez drugi punkt
porzadku posiedzenia — rozpatrzenie wniosku Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych,
ale mimo wystosowanego zaproszenia nie ma zainteresowanej strony. Jest to w ich inte-
resie. Proponuje zdja¢ ten punkt ijesli nie uslysze sprzeciwu, to tak zrobie. Sprawe
przekaze naszej podkomisji stalej ds. finansow, zeby tym sie zajeta. Nie stysze sprzeciwu.
Dziekuje wszystkim przybylym za udzial. Do zobaczenia. Zamykam posiedzenie.
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