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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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Komisji Infrastruktury (nr 82)

24 maja 2017 r.

Komisje: Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Infrastruktury,
obradujgce pod przewodnictwem posta Bogdana Rzoncy (PiS), przewodnicza-
cego Komisji Infrastruktury rozpatrzyty:

— sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o poselskim projekcie ustawy
o zmianie ustawy o publicznym transporcie drogowym (druk nr 1200).

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Bittel podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa wraz ze wspo6tpracownikami, Andrzej Sykala doradca techniczny w Departamencie
Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli, Marek Waéjcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Elzbieta Kes-
sel, Marcin Mykietynski, Dariusz Myrcha - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;
Mariusz Przerwa, Wojciech Paluch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Jest to wspolne posiedzenie, ktérego przed-
miotem jest rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o poselskim projekcie
ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie drogowym.

Czy kto§ z panstwa zglasza jakie§ wnioski do porzadku obrad? Nie widze. Mozna
powiedzie¢, ze po przyjeciu porzadku dziennego, w zwigzku z tym, ze nie zgloszono
zadnego wniosku, mozemy spokojnie przystapic realizacji porzadku. Prosze pana posta
Wojciecha Buczaka o zaprezentowanie sprawozdania.

Posel Wojciech Buczak (PiS):
Panie przewodniczacy, czlonkowie Komisji, szanowni goscie, podkomisja nadzwyczajna
zebrala sie w dniu 10 maja. Po wysluchaniu przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa, po dyskusji na forum podkomisji byliSmy zgodni co do projektu ustawy
o0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, a nie o transporcie drogowym.
Byt blad w nazwie projektu ustawy, co znalazlo wyraz w nazwie podkomisji. Podkomisja
jednomyélnie zdecydowala o odrzuceniu projektu ustawy z druku nr 1200.
Roéwnoczesénie zaproponowali$my przyjecie dezyderatu przez obie Komisje w tej spra-
wie, zeby jednak Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa i szerzej, rzad podjal prace
nad przygotowaniem projektow ustaw, ale tez i innych przepiséw, tak zeby nowe, znowe-
lizowane przepisy umozliwialy stosowanie w publicznym transporcie zbiorowym wlasnie
tego typu pojazdéw na jednej szynie, na poduszkach powietrznych, magnetycznych. Tego
typu rozwigzania sg stosowane w innych krajach. W Polsce tez sg inicjatywy w tym kie-
runku. Stad proSha podkomisji nadzwyczajnej do obu Komisji o przyjecie dezyderatu.
Projekt przed chwilg zostal rozdany.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo prosze. Czy do pogladu zaprezentowanego przez pana posta Buczaka sa jakie$
uwagi?
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Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze panstwa, chciatbym wyrazié sprzeciw wobec przyjecia sprawozdania,
odrzucenia proponowanego projektu. Prosze, zeby sprobowac sie nad nim pochylic. Jest
tu proba przygotowania nowej koncepcji w transporcie publicznym. Koncepcja ta jeszcze
u nas nie funkcjonuje, ale jest pytanie, czy nie warto otworzy¢ furtki na co§ nowego. Gdy-
by$my zamykali furtke, to do tej pory jezdzilibySmy bryczkami. Moze warto na to spoj-
rzec szerzej. Apeluje do Komisji, zeby tak tatwo tego nie odpuszczaé. Pojawiaja sie jeszcze
inne technologie. Wiemy o innych pomystach projektéw zwigzanych z nowymi technolo-
giami komunikacyjnymi. JesteSmy na to skazani. Jest pytanie, czy my jako parlament
bedziemy sie na to zamykag, czy tez bedziemy otwierac sie na innowacyjnos¢, nowe tech-
nologie, nowg mysl. Kiedy ona wejdzie, nie wiem. Kiedy to powstanie, nie wiem. Ale
dlaczego od razu zamyka¢ furtke? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo, panie posle. Pan poset Buczak, prosze uprzejmie.

Posel Wojciech Buczak (PiS):
Moze wyja$nie szerzej. Cheialem to zrobic krétko, zeby nie przediuzac ze wzgledu na glo-
sowanie, ktore bedzie za chwile na sali plenarne;.

Wiasnie w tym kierunku idzie propozycja podkomisji nadzwyczajnej, zeby nie zarzu-
cac zupelnie tej sprawy. Projekt zgloszony przez wnioskodawcéw, projekt ustawy z druku
nr 1200 niestety jest tak utomny, jest przygotowany tak nieprofesjonalnie, ze naprawde
nie da sie z niego zrobic tego, o co by nam chodzito, o czym przed chwilg mowit pan
przewodniczacy. W projekcie praktycznie jest mowa tylko o zmianie definicji. Brakuje
rozwigzan dotyczacych miedzy innymi odbioréw technicznych, kwestii bezpieczenstwa,
infrastruktury zwiazanej z tego typu pojazdami. Dlatego proponujemy dezyderat, zeby
rzad podjal sie przygotowania kompleksowych zmian w przepisach, zeby to, o czym
pan przewodniczacy mowil, zeby stosowanie innowacyjnych, nowoczesnych rozwigzan
w transporcie publicznym, bylo mozliwe, zeby zmiany w przepisach to ulatwiaty, umoz-
liwialy, a nie tak jak w tej chwili blokowaly.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Panie przewodniczacy, sprawa do pana przewodniczgcego podkomisji. Projekt ustawy
jest banalnie prosty. Wprowadza nowy termin. Troszeczke rozszerza transport szynowy,
zeby byla mozliwosc jazdy na jednej szynie. Nie robi wielkich rzeczy. To, o czym pan
moéwi, jest to stricte element aktow wykonawczych, ktore sg w gestii odpowiedzialnego
resortu. Jeszcze raz powtarzam, ze nikt na tym etapie nie chcialby, zeby$my od razu
wprowadzali szczegotowe rozwigzania technologiczne. Jednocze$nie nie oczekujemy,
ze pan minister zaraz ma to zrobi¢. Mowimy o tym, ze tymi zapisami wprowadzamy
pewng nowg forme transportu, ktéra potencjalnie moze pojawié¢ sie w Polsce. Oczywi-
Scie z czasem bedzie potrzeba aktow wykonawczych. Podobna forma usprawiedliwienia
pokazuje pewna ,,spychologie” ze strony administracji panstwowej, ministerialnej. Tro-
szeczke nie do konca jest to czytelne.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Moze do dyskusji wlgczy sie pan minister z zespolem.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Andrzej Bittel:
Dziekuje bardzo. Stanowisko rzadowe do projektu ustawy zostato przedstawione. W calej
rozcigglosci je podtrzymuje. Nalezy podkreslic, ze nie ma tutaj zadnej kwestii zwigzanej
ze ,,spychologia”. Wprowadzenie zmian wylgcznie w definicjach w ustawie o transporcie
zbiorowym w zaden sposdb nie otwiera furtki. Po to, zeby doj$¢ do tego typu przedsie-
wziet, trzeba podejsé do nich w innej logice. Chociazby dzisiaj rozmawialem z dyrekto-
rem Instytutu Kolejnictwa. Prowadzi on rozmowy z osobami, ktére zajmuja sie wyso-
kimi technologiami typu Hyperloop, a ktére przychodzg i moéwia, zeby zaczaé wspotprace
na bazie naukowej. Po wspdélpracy na bazie naukowej mozna przej§¢ do definiowania
problemoéw. To tyle w tej sprawie.

4 m.h.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Mamy problem, poniewaz w tej chwili nie ma posta wnioskodawcy. Rozumiem, panie
ministrze, ze po prostu podtrzymuje pan swoje stanowisko.

Podsekretarz stanu w MIiB Andrzej Bittel:

W najwiekszym skrécie, podtrzymuje stanowisko Rady Ministrow.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Panie posle — zwracam sie do pana posta Buczaka — moze jeszcze raz przedstawi pan sens
dezyderatu, ktéry zostal przygotowany, poniewaz nie zamyka on sprawy. Chodzi o to,
ze w tej chwili nie utrgcamy wniosku, tylko chcemy zrobi¢ to lepie;.

Posel Wojciech Buczak (PiS):

Dezyderat jest do Prezesa Rady Ministrow w sprawie przygotowania kompleksowych
zmian w przepisach, w ustawach, szczegdlnie w ustawie o publicznym transporcie zbio-
rowym. Chodzi o to, zeby przepisy te po zmianie uwzglednialy takie kwestie jak nowa
definicja, ktora bedzie obejmowala pojazdy poruszajace sie na jednej szynie, na podusz-
kach powietrznych lub magnetycznych. Chodzi o to, zeby byl wskazany organ odpo-
wiadajacy za bezpieczenstwo transportu zbiorowego realizowanego tego typu srodkami
transportu, zeby byly zasady eksploatacji i prowadzenia ruchu, wymagania i zasady
oddawania do eksploatacji infrastruktury i tego rodzaju pojazdéw oraz rozwigzania
techniczne i organizacyjne zapewniajace bezpieczng eksploatacje transportu zbiorowego
realizowanego innowacyjnymi §rodkami transportu.

W dezyderacie jako argument przemawiajgcy za wprowadzeniem zmian w przepisach
przywolujemy rekomendacje Komisji Europejskiej w tej sprawie, ktora wzywa panstwa
czlonkowskie do stosowania innowacyjnych rozwigzan, ktore sg przyjazne dla srodowi-
ska, ekologiczne.

Dezyderat jest skierowany do Prezesa Rady Ministrow, do rzadu, zeby projekt tego
typu przepisow zostal przygotowany. Jest skierowany wraz z apelem, zeby zrobic to pil-
nie, dlatego, ze takie rozwigzania bez watpienia sg potrzebne.

Podkreslam, ze projekt zgloszony przez wnioskodawcéow w druku nr 1200 jest zbyt
banalny. Nie wystarczy zmieni¢ samej nazwy, definicji. Potrzebne sg do tego szersze
zmiany, czego nie mozemy zrobi¢ jako, czy to Komisje, czy to postowie. MusielibySmy
stworzy¢ zupelnie nowy projekt ustawy. Ten, ktory jest przedmiotem naszych obrad,
jest zbyt banalny.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Wobec tego mamy dwa wnioski dotyczgce sprawozdania podkomisji. Mamy wniosek pana
posta Buczaka o odrzucenie, a zarazem wniosek o skierowanie dezyderatu do Prezesa
Rady Ministrow.

Poddaje pod glosowanie pierwszy wniosek.

Kto z panstwa jest za wnioskiem przedstawionym przez pana posta Wojciecha
Buczaka? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:

13 gloséw za, 2 glosy przeciwne, 3 postow wstrzymalo sie od glosu.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Wobec tego wniosek zostal odrzucony, przepraszam, wniosek o odrzucenie zostat przyjety.

Teraz prosze o przeglosowanie dezyderatu, ktory zostal sformulowany i panstwu
dostarczony. Czy wszyscy panstwo poslowie majg dezyderat? A wiec nie ma potrzeby go
czyta¢. Rozumiem, ze kazdy z panstwa... Byl prezentowany. Dobrze. Kolega posel zna
na pamie¢. Moze nastepnym razem. W zwigzku z tym poddaje go pod glosowanie.

Prosze panstwa, kto jest za przyjeciem dezyderatu przedlozonego panstwu przed
chwilg przez pana posta Wojciecha Buczaka? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal?
Nie widze. Dobrze.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:

m.h.

19 glosow za.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Musimy jeszcze wybrac posta sprawozdawce. Jezeli bedzie to mozliwe i nie bedzie innego
whniosku, prosze, zeby byl nim pan poset Wojciech Buczak. Czy pan poset wyraza zgode?
Swietnie. Sprawe mamy zalatwionag.
Dziekuje panstwu.
Zamykam posiedzenie Komisji.




