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Komisje: Finanséw Publicznych oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityk i Regio-
nalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Jacka Sasina (PiS), przewodni-
czgcego Komisji Finansow Publicznych, rozpatrzyty:

— sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o rzagdowym projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 1409).

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Chwalek podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Grazyna Wroblewska przewodniczaca
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych wraz ze wspoétpracownikami, Elzbieta Augusty-
niak gléwny specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow,
Joanna Norkiewicz doradca prawny Najwyzszej Izby Kontroli, Andrzej Porawski sekretarz Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Grzegorz Kubalski zastepca dyrektora Biura Zwiagzku
Powiatow Polskich, Marek Woéjcik pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich do spraw legislacji,
Magdalena Michalak glowny specjalista w Narodowym Instytucie Samorzadu Terytorialnego

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Jakub Kro-
wiranda, Michal Nowak, Jolanta Osiak, Anna Wozniak, L.ukasz Zylik - z sekretariatéw Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Lukasz Kasiak, Jacek Markiewicz - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych
oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j.

Stwierdzam kworum.

Szanowni panstwo, informuje, ze porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje
jeden punkt — rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o rzadowym pro-
jekcie ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 1409). Sprawozdanie przedstawi przewodniczacy podkomisji pan
poset Piotr Uscinski. Czy sg panstwa uwagi do porzadku obrad? Nie stysze.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze porzadek obrad zostal przyjety.

Serdecznie witam na posiedzeniu goS§ci: pana ministra Sebastiana Chwatka — sekreta-
rza stanu w Ministerstwie Administracji i Spraw Wewnetrznych, wraz z towarzyszacymi
osobami oraz panig Grazyne Wroblewska — prezesa Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych. Witam serdecznie.

Szanowni panstwo, przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Przypominam
panstwu, przypominam Wysokim Komisjom, ze na wspdlnym posiedzeniu Komisji
Finanséw Publicznych oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w dniu
20 kwietnia 2017 r. komisje skierowaly rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1409)
do podkomisji nadzwyczajnej. Informuje rowniez panstwa, ze podkomisja nadzwyczajna
zakonczyla swojg prace w dniu 31 maja biezgcego roku i przyjeta sprawozdanie o pro-
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jekcie. Sprawozdanie podkomisji jest dostepne na poselskich iPadach oraz zamieszczone
w systemie informacyjnym Sejmu, czyli na stronie internetowej.

Przystagpimy w tej chwili do rozpatrzenia sprawozdania podkomisji. Bardzo prosze
pana posla Piotra UsScinskiego o przedstawienie sprawozdania.

Posetl Piotr Uscinski (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, szanowni panstwo, podkomisja roz-
patrujac rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachun-
kowych oraz niektérych innych ustaw zbierala sie w dniach 20, 21 kwietnia oraz 31
maja. Projekt ustawy zostal poddany analizie. Zostaly zgloszone poprawki. Poprawki
zglaszali postowie i ja — Piotr Uscinski, pan poset Sowa i pan poset Protas. Podkomisja
po przeprowadzeniu dyskusji nad poszczegblnymi poprawkami zaprezentowata panstwu
w sprawozdaniu poprawiony juz projekt. Wszystkie poprawki i zmiany, ktére nastgpily,
sg wyszczegolnione czarnym kolorem, zebyscie panstwo mogli je na biezgco §ledzic.
Wnosimy do panstwa o przyjecie powyzszego projektu w formie zalgczonego projektu
ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, przechodzimy do rozpatrzenia sprawozdania
podkomisji. W pierwszej kolejnosci przystepujemy do rozpatrzenia tytutu ustawy. Czy
do tytutu ustawy kto§ z panstwa ma uwagi albo zglasza sprzeciw? Nie slysze.

Stwierdzam w zwiazku z tym, ze tytul ustawy zostal przyjety.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 1. Zmiana 1 w art. 1. Czy do zmiany 1 sg uwagi
albo sprzeciw? Nie stysze.

Stwierdzam, ze zmiana 1 zostala przyjeta.

Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany 2. Czy do zmiany 2 sg panstwa uwagi albo
sprzeciw? Rowniez nie slysze.

Stwierdzam jej przyjecie.

Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany 3. Czy sg uwagi? Tak. Bardzo prosze, panie
posle. Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Jacek Protas (PO):

Proponuje, aby w zmianie 3 w proponowanym ust. 3 po wyrazach: , prezes Rady Mini-
strow na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej” doda¢ wyrazy
,» PO zasiegnieciu opinii wlasciwego sejmiku wojewodztwa” i dalej bez zmian: ,,okresli
w drodze rozporzadzenia siedzibe, zasieg terytorialny” i tak dalej, i tak dale;.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Zapytam pana ministra Sebastiana Chwalka o opinie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Sebastian

Chwalek:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, podobnie jak
na podkomisji toczymy te dyskusje. Zapis, ktory znajdowal sie uprzednio w ustawie, byt
zapisem zamieszczonym przed utworzeniem Komisji Wspolnej Rzagdu i Samorzagdu Tery-
torialnego jako ciata, ktore wspdlnie z rzagdem ustala tres¢ projektow aktéw prawnych
dotyczacych samorzadow. Stad tez nasza sugestia jest w tej chwili taka, aby nie uwzgled-
nia¢ tego zapisu, poniewaz my w ramach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego bedziemy kazdy tego rodzaju dokument konsultowali. Tam majg mozliwosé
wypowiedzenia sie wszystkie korporacje samorzgdowe, miedzy innymi wojewodztwa.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Kto z panstwa chce zabra¢ gtos w sprawie poprawki?
Zglosila sie pani poset Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chciatabym poprzeé te poprawke dlatego, ze zgodnie z obyczajem mozna by byto przyjac
slowa ministra za godne rozwazenia, gdyby liczne ustawy ustrojowe nie byly wprowa-
dzane przy pomocy projektow poselskich. W przypadku projektow poselskich to, o czym
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mowi pan minister — Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu, nie ma w swoim zakresie
omawiania projektow poselskich. Zatem zgoda, w przypadku przediozenia rzgdowego
mamy do czynienia z takim trybem, za§ w przypadku projektéw poselskich ten tryb
jest omijany. Pan przewodniczacy Protas zlozyl takg poprawke, ktéra na kazdym eta-
pie wskazuje, ze jest to uzgodnienie i konsultacja. Nie ma zakresu wladczego tej normy.
Zatem wydaje sie, ze to rozwigzanie, ktére proponuje pan przewodniczacy Protas,
jest rozwigzaniem zapewniajacym konsultacje. Nie moge sie zgodzi¢, panie ministrze,
bo przy projektowaniu bardzo wielu waznych ustaw, nie tylko w przypadku tej ustawy,
ten tryb jest zgota inny. Aby utrzymac tryb konsultacji, da¢ szanse wypowiedzenia sie
w istotnych prawach obywateli, chcielibySmy powiedzieé, ze ten tryb konsultacji zapro-
jektowany i zapisany w ustawie daje szerszg gwarancje konsultacji projektow ustaw.
W tym przypadku mysle, ze o to chodzilo wnioskodawcy. Stad ten mdj gltos. Chciatabym
gorgco namo6wi¢ pana ministra o zweryfikowanie albo przynajmniej zastanowienie sie,
czy to rozwigzanie nie tylko byloby praktyczne, ale rowniez sensowne, je§li zostaloby
zapisane w ten sposob.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa postéw chcialby jeszcze zabrac glos w sprawie tej
poprawki? Nie slysze. W zwigzku z tym bardzo prosze pana ministra o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, rozumiejac troske pani przewodniczgcej w ogol-
nym zakresie konsultacji projektéw dotyczacych samorzadu, jego funkcjonowania, ktore
oczywiscie mogg by¢ procedowane droga poselskiego projektu, chcialbym zwrécic uwage,
ze ta konkretna poprawka dotyczy rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow. Nie ma moz-
liwosci, aby droga poselska to rozporzadzenie bylo zgloszone i nie ma mozliwosci ominie-
cia Komisji Wspélnej w tej konkretnej sytuacji. Tu naprawde to jest zbedne. Szczerze?
Poselskg drogg nie moze pgjsc rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy...

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Ale co do zasady rozumiem troske.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pan przewodniczacy Protas, prosze bardzo.

Posel Jacek Protas (PO):

Czes§¢ z osOb tutaj siedzacych zna praktyke funkcjonowania Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu. Ja w niej przepracowalem tadnych pare lat. Bylem nawet jej wspotprze-
wodniczacym. Wiem, ze bardziej wlasciwym do zaopiniowania takiej sprawy, ktéra doty-
czy konkretnego regionu i konkretnego rozporzadzenia, jest sejmik wojewodztwa. Tak
zresztg bylo zapisane wezeéniej. Uwazam, ze nie ma potrzeby, zeby co$§ zmienia¢, zwlasz-
cza, ze opinia nie bedzie opinig wiazaca. Jest to jeden glos — nazwijmy go — konsultacyjny
najwazniejszego uchwatodawczego organu w kazdym regionie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, mamy poprawke, ktorg bedziemy musieli przegto-
sowaé. Przystepujemy do glosowania poprawki prezentowanej przed chwilg przez pana
przewodniczacego Protasa. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem tej poprawki,
prosze o podniesienie reki. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzy-
mat od glosu? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Jakub Krowiranda:
10 glosow za, 24 przeciw, 0 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje za podanie wynikéw. Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskala wiekszoSci
- zostata odrzucona przez Komisje.
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Posel Jacek Protas (PO):
Zglaszam jg jako wniosek mniejszoSci.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
OczywiScie. W zwigzku z tym przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 3 juz jakby bez
poprawki. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 3? Nie slysze.
W zwigzku z tym stwierdzam, ze zmiana 3 zostala przyjeta.
Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 4. Tak, mamy zgloszong poprawke. Pan prze-
wodniczacy Protas, prosze bardzo.

Posel Jacek Protas (PO):

Proponuje te zmiane skresli¢ w calosci, gdyz zapis w takim brzmieniu jest niezgodny
z art. 171 Konstytucji Rzeczpospolitej, ktory stanowi, ze dziatalno§é samorzadu teryto-
rialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci. Organami nadzoru nad dzia-
falno$cig jednostek samorzadu terytorialnego sa prezes Rady Ministrow i wojewodowie,
a w zakresie spraw finansowych regionalne izby obrachunkowe, a wiec te zmiany, ktore
zresztg — na co chce zwroci¢ panstwa uwage — zostaly wprowadzone na posiedzeniu pod-
komisji juz po zaopiniowaniu calego projektu przez Komisje Wspélng Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego. Pierwotny projekt rzgdowy zakladat takie wiasnie zapisy i takie zmiany.
Po konsultacjach i po dyskusjach na Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego rzad wycofal sie z tych zapiséw, a one znowu zostaly wprowadzone podczas prac
podkomisji. Jeszcze raz powtarzam, ze zapis jest niezgodny z art. 171 Konstytucji.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze o opinie rzadu.

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:

Ja powiem w ten sposob. Oczywiscie nalezy stwierdzié, ze w rzadowym przedlozeniu,
ktore trafito do Sejmu, tych dodatkowych kryteriow nie byto. One w czesci znalazly sie
w pierwotnym projekcie przedlozonym Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego. Po debacie, po kilkukrotnym procedowaniu tego projektu zdecydowali§my, ze ten
element nie znajdzie sie w ostatecznym przedlozeniu rzadowym. Wypada tez zwraocié
uwage, ze projekt zawierajacy dodatkowe kryteria byl opiniowany przez Rade Legi-
slacyjna, ktora nie kwestionowata tego zapisu w formie pierwotnej. Z naszego punktu
widzenia to jest decyzja Wysokiej Izby. Jezeli uzna, ze kryteria powinny by¢ szersze,
bedziemy musieli realizowaé to wspdlnie z regionalnymi izbami obrachunkowymi.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, tak zrozumialem pana tok wypowiedzi... Ale chodzi
mi o to, ze ten przepis pierwotny w projekcie rzadowym, ktory jest tozsamy w tej chwili
z tym zapisem, ktory jest w sprawozdaniu podkomisji, byt opiniowany przez Rade Legi-
slacyjng pod katem zgodnosci z Konstytucja, tak?

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Do tego elementu nie znalazly sie zadne uwagi. Tyle moge potwierdzic.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jasne. Bardzo dziekuje. Bardzo prosze... Przepraszam, bo tu mamy zgloszenie. Zwigzek
Powiatow, tak? Bardzo prosze.

Sekretarz Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego Andrzej Porawski:
Andrzej Porawski, sekretarz Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
ze strony samorzadowej. Szanowni panstwo poslowie, przepis Konstytucji jest jasny. On
wymienia jedno kryterium, przy czym w doktrynie uksztaltowal sie poglad, przeciwko
ktéremu nie protestujemy, chociaz takiego przepisu w Konstytucji nie ma, ze w przy-
padku zadan zleconych mozna stosowac wszystkie inne kryteria, poniewaz zadanie zle-
cone powinno byé¢ kontrolowane z punktu widzenia tego, kto zlecal, i ten, kto zlecal,
ma prawo w swojej kontroli uwzgledniaé szersze kryteria. Ale w przypadku zadan wla-
snych ten zapis jest bardzo jednoznaczny. Dodanie w ustawie innych kryteriéw, niz prze-
widuje Konstytucja, stanowi pokuse do nadinterpretacji tych innych kryteriéw oprocz
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tego, ze samo w sobie jest trudne do wytlumaczenia, bo gdyby Konstytucja stwierdzala,
ze ,,organami nadzoru nad samorzadem sg” i wymienialaby je, to mogliby§my precyzo-
wac kryteria tego nadzoru w ustawach. Natomiast skoro Konstytucja precyzuje jedno
konkretne kryterium, to naszym zdaniem nie ma mozliwosci rozszerzenia tych kryte-
riow w ustawie. Decyzja nalezy oczywiScie do panstwa postéw. Ja w imieniu wszystkich
sze§ciu organizacji — mam upowaznienie prezeséw — apeluje o to, zeby polgczone komi-
sje nie przyjmowaly zmiany 4 zaproponowanej w sprawozdaniu podkomisji. Bedziemy
probowali... OczywiScie chciatbym tylko zapowiedzieé, ze gdyby Wysoka Izba zadecydo-
wala inaczej, bedziemy rozmawiali z Senatem, a potem jeszcze z panem prezydentem,
a w koncu z Trybunalem Konstytucyjnym dlatego, ze uwazamy, ze jest to kwestia kon-
stytucyjna. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani posel Leszczyna, prosze bardzo.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):

Panie przewodniczacy, chciatabym, zeby posel lub grupa postow, ktéra jak rozumiem,
wprowadzila ten przepis w trakcie prac podkomisji, uzasadnita to jako§ Wysokim Komi-
sjom, bo wszyscy czytamy art. 171, z ktorego jasno wynika, ze dziatalno$¢ samorzadu
terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci. Przed chwilg pan
przewodniczacy moéwil o tym, ze przepis jest niekonstytucyjny jawnie i wprost. Rzad
wycofal sie z tego przepisu. Chcialabym wiec wiedzie¢, kto z panstwa postéw, jak rozu-
miem, Prawa i SprawiedliwoSci chce kontrolowa¢ samorzady pod innym jeszcze katem
niz legalno$c i kto z postow Prawa i Sprawiedliwosci chce podpisac sie pod przepisem,
ktéry w jawny sposob tamie Konstytucje? Panstwo byliscie tez samorzadowcami. Patrze
na panig prezydent Radomska i nie rozumiem tego, jaki jest panstwa cel. Przypomne
panstwu, ze Platforma Obywatelska w ustawie o finansach publicznych, wprowadza-
jac w art. 243 algorytm wyliczania mozliwego, dopuszczalnego zadluzenia samorzadow,
doprowadzila do sytuacji, ze samorzady zarzadzajg swoim finansami bardzo dobrze. Dzi-
siaj majg nawet nadwyzki budzetowe. Jakim prawem chcecie panstwo ograniczaé auto-
nomie samorzadow i podejmowaé decyzje za samorzady w zakresie tego, w jaki sposob
one wydaja swoje pienigdze, jesli to jest legalne, czyli zgodne z prawem? Chcialabym,
zeby kto§ jednak to wyjaénit.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Za sekunde. Zanim udziele glosu panu Markowi Wojcikowi, chciatbym
tylko przypomnieé to, co méwil pan minister, jesli chodzi o komentarz dotyczacy jawnej
niekonstytucyjnoSci. Jak rozumiem, nie stwierdzono niekonstytucyjnosci. Nie, badano
i nie stwierdzono niekonstytucyjnosci.

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:

Zgodnosc z Konstytucjg stwierdza Trybunal Konstytucyjny.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Tak jest, ale rozumiem, ze na etapie tworzenia tego projektu, Rada Legislacyjna nie
stwierdzila niezgodnosci z Konstytucja. ...To wazne, zeby to zostalo powiedziane. ...Tak,
czyli wlasnie z tym zapisem.

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:

W pierwotnym projekcie byla mowa o kontroli...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:

Rada Legislacyjna otrzymata do analizy pierwotne przedlozenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, ktore wynikalo jakby z oczekiwan dotyczacych zmian
miedzy innymi przedlozonych przez regionalne izby obrachunkowe, i w tamtym projek-
cie znalazlo sie rozszerzenie o kryterium gospodarno$ci w zakresie tytutéw dituznych...
tak, zobowigzan dtuznych. Ten element nie budzil watpliwosci...




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisut Finansow PusLicznycH (NR 207),
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 122)

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
...konstytucyjnych.

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
...Rady Legislacyjne;.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan Marek Wojcik, bardzo prosze.

Pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich do spraw legislacji Marek Wojcik:
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, ja nie bede dotykal ele-
mentu konstytucyjnoSci, ale wréce do historii, bo w ciggu ostatnich 27 lat zmienialy sie
rzady, a wszyscy mowili jednym glosem ,,reforma samorzgdowa byla najbardziej udana
reformg w okresie transformacji”. Mowie o tym dlatego, ze regionalne izby obrachun-
kowe, ich rola i funkcja znalazly sie w tym pakiecie poczatkowym z 8 marca 1990 r.
wtedy, kiedy powstal samorzad gminny. Same izby powstaly w pazdzierniku 1992 r., ale
to byl pewien konsensus — konsensus ustrojowy dotyczacy dziatalno§ci samorzadu tery-
torialnego w Polsce. Ja chce powiedziec, ze ta zmiana jest zmiang bardzo duza. To nie
jest drobny szczegol. To jest zmiana filozofii funkcjonowania samorzadu terytorialnego
w Polsce. Ona jest bardzo znaczgca. Stad uprzejmie prosimy panstwa postow o to, aby-
Scie odstapili od tej regulacji. Ja chce tu podkreslic, ze w trakcie procesu legislacyjnego
w ramach Komisji Wspo6lnej Rzagdu i Samorzadu, jak sekretarz juz wspominal, chwali-
liSmy strone rzadows za to, ze wycofala sie z tej zlej propozycji. Stad mysle, ze dobrze
bedzie odrzuci¢ te poprawke. Jezeli trzeba bedzie nadal rozmawiaé na temat nadzoru,
to rozmawiajmy, drodzy panstwo, ale nie popelniajcie btedu, ktéry tak naprawde oznacza
odwrdcenie sie od tego, co przez 27 lat w polskim samorzadzie funkcjonowalo dobrze.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze.

Sekretarz Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego Andrzej Porawski:
Jeszcze jedno zdanie. Chcialbym prosi¢ panstwa posléw o zwrécenie uwagi na to,
co powiedzial pan minister Chwalek przed chwilg, poniewaz on uScislil. Mianowicie
w przedlozeniu rzadowym ta gospodarnos$¢ nie dotyczyla caloéci kontroli jednostek
samorzadu terytorialnego, tylko ona byla zgodna z pierwotng propozycja regionalnych
izb obrachunkowych, ktora dotyczyla kwestii zadluzenia jednostek samorzadu teryto-
rialnego i dotyczyla tego zadluzenia tylko w kontekscie tych jednostek, ktore zadtuzyty
sie — mozna powiedzie¢ — wykorzystujac luke prawna, w parabankach w jakichs$ insty-
tucjach finansowych nie bedgacych bankami i poza $cislg kontrolg regionalnych izb obra-
chunkowych. Ten zapis wiec o innych kryteriach niz legalnoé¢ nie dotyczyt kontroli
samorzgdow w calosci tak, jak jest w tej chwili w proponowanej zmianie, tylko w kon-
tekScie zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Po pierwsze, pan minister na poczatku zapewnial nas, ze projektowane przepisy wska-
zuja, ze bedzie konsultacja w ramach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu. Ten zapis
wskazuje, ze na etapie prac podkomisji... Chcialabym znaé stanowisko rzgdu na etapie
prac podkomisji. Skoro ono zostalo wprowadzone... Dzisiaj pan minister — powiedzia-
tabym — miekko artykutuje potrzebe wprowadzenia tego przepisu, pozostawia do decy-
zji, ale jednak pan minister nie podtrzymuje tego stanowiska i tego konsensusu, ktory
zawarto w Komisji Wspdlne;j. To jest pierwsza sprawa. To pokazuje rzeczywiScie intencje
rzadu.

Przekonuje mnie — nie wiem, jak panstwa postéw — ze w tym przypadku Rada Legi-
slacyjna nie badata konstytucyjnosci wprowadzenia tego zapisu. Zatem chciatabym,
aby doreczono Komisji te opinie Rady Legislacyjnej. Ale interesuje mnie co$ jeszcze.
Interesuje mnie oficjalne stanowisko rzadu w sprawie tego projektu, bo ten projekt
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po wprowadzeniu tej zmiany... Nie dziwitabym sie i moze nie formulowalabym takiego
wniosku, gdyby pan minister powiedzial ,nie, jesteémy przeciwko takiemu rozwigza-
niu, bo nie zbadaliémy konstytucyjno§ci”. A zarzut konstytucyjnosci — panie ministrze,
doskonale to wiemy — do momentu, kiedy nie zostanie zbadany przez Trybunal, to jest
tylko watpliwosc. Ale ona jest podkreslona tym wystapieniem wszystkich stowarzyszen
samorzadowych. Zatem nie mozna przej$¢ kolo takiej opinii, kolo takiego stanowiska
obojetnie i raczej — z szacunkiem dla pana ministra, dla wypowiedzi mniej - ot tak sobie,
na miekko. Zarzut niekonstytucyjnosci w obecnej sytuacji, zreszta w kazdej sytuacji, jest
duzym zarzutem.

Chce przypomnie¢, ze w bardzo wielu przypadkach Sejm mial takg pokuse. Miedzy
innymi — moge powiedzie¢ — reprezentowalam w przeszlosci jedng z ustaw dotyczaca tak
zwanych trzynastek w samorzadzie i trybunal Konstytucyjny powiedzial, ze jest to roz-
wigzanie, ktorego parlament nie mégt zaproponowac. Dzisiejsze stanowisko wszystkich
izb samorzadowych jest zdecydowanie bardziej krytyczne. Chciatabym w zwigzku z tym
jeszcze raz zapytaé pana ministra, czy wobec takiego rozstrzygniecia, pomimo opinii
Komisji wspélnej Rzadu i Samorzadu panstwo przechodzicie raczej tak obojetnie, mimo
tak duzej krytyki? Jeéli podtrzyma pan minister swoje stanowisko, to chciatabym zto-
zy¢ oficjalny wniosek, aby Komisje wystapily przed procedowaniem w drugim czytaniu
o oficjalne stanowisko rzadu. Zarzut niekonstytucyjnoSci sformulowany przez wszystkie
zwigzki samorzadowe jest rzeczg bardzo wazng do rozwazenia, tym bardziej, ze pewien
konsensus pomiedzy rzgdem a samorzgdem na etapie prac Komisji Wspélnej zostat sfor-
mulowany. To jest chyba jedna z najistotniejszych poprawek do tego projektu ztozonych
przez pana przewodniczacego Protasa, ktory ma ogromne do$wiadczenie. Poprawka
poparta jest wazna opinig stowarzyszen samorzgdowych, zatem do tego musimy podejsé
powaznie. To jest jeden segment mojej wypowiedzi.

I drugi - to o czym mowila pani posel Leszczyna, pani przewodniczaca Leszczyna.
Chcialabym jednak mimo wszystko, abyScie panstwo rozwazyli to i zeby pan przewod-
niczacy podkomisji, ktory przedstawit to sprawozdanie, objasnil, kto z panstwa postéow
byl tak odwazny, ze poszed! na zlamanie zasad konstytucyjnych w stosunku do zapi-
sow, ktore mowig, jak powinna wygladac ta wspotpraca miedzy rzagdem i samorzadem,
co mozna kontrolowac i w jakim zakresie. Zatem te dwa istotne segmenty sg niezwykle
wazne do rozwazenia na tym etapie procedowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan przewodniczgcy Protas.

Posel Jacek Protas (PO):

Szanowni panstwo, ja jak zwykle krétko, bo lubie zwiezle sie wypowiadac, ale pozwolcie
panstwo, ze zacytuje jeszcze raz art. 171 Konstytucji ust. 1%, ,,dziatalno$¢ samorzadu
terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci”. Koniec, kropka. Oczy-
wiScie, ze o konstytucyjnosci zapiséw decyduje Trybunat Konstytucyjny ostatecznie, ale
wystarczy umiec czytac ze zrozumieniem, zeby pojac, ze rozszerzanie tego zakresu kon-
troli jest niezgodne z tym zapisem w Konstytucji, z tym artykulem.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Szewczak.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Jednak jest pewien problem wedlug mnie, bo jak widzimy, pewne zapisy konstytucji
sa traktowane, jesli chodzi o interpretacje, roznie. Wydaje sie, ze sg zapisane w sposob
prosty i Sad Najwyzszy nam ostatnio dal taki przyklad, prawda? Jest w Konstytucji napi-
sane, ze prawo taski panu prezydentowi przystuguje, a okazuje sie, ze mozna to inaczej
interpretowa¢. W zwigzku z tym ja mam zasadnicze pytanie, bo my tak naprawde rozbi-
jamy tutaj sprawe o gospodarnosc i rzetelnosc tej kontroli. Prosze panstwa, czy panstwo
samorzadowcy nie podzielacie pogladu, ze mamy liczne niestety przypadki legalnych
dziatan kompletnie niegospodarnych i czesto nierzetelnych? To jest problem. Oczywiscie
to jest kwestia pewnej interpretacji tych zapisow, by¢ moze nawet rozszerzajacego trak-
towania tej sprawy, ale problem jest i chodzi o bardzo konkretne, potezne czesto srodki.
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Myséle wiec, ze trudno tak przesgdzac jednoznacznie konstytucyjnosc, niekonstytucyj-
nos¢ w tej kwestii. Wydaje mi sie, ze to jest naturalne poszukiwanie przez rzad pewnej
racjonalno$ci w wydawaniu tych pieniedzy. Bardzo czesto tu jest ewidentny problem
z gospodarnoScig. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Pan posel Nykiel, prosze bardzo.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):

Ja, prosze panstwa, pamietam dyskusje, nad rozwigzaniami dotyczacymi samorzadu,
zarowno te z poczatku lat 90. jak i te, ktore towarzyszyly Konstytucji. I prosze panstwa,
to rozwiagzanie art. 171 Konstytucji jest pomyslane jako gwarancja dla samorzadu, gwa-
rancja dla samorzgdnoSci. Tu rzeczywiscie nie ma probleméw interpretacyjnych. Jesli
czytamy, ze dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia
legalnosci, to znaczy, ze tylko z tego punktu widzenia. Nie ma zadnych innych kryte-
riow. To jest sprawa o kluczowym znaczeniu ustrojowym. To nie ulega wiec watpliwoSci.
A teraz pytanie, czy powinna by¢ gospodarno$é? Tak, wiele innych przepiséw tego doty-
czy. Ale zwracam uwage, ze kryterium gospodarnosci jest juz kryterium oceniajgcym.
I teraz prosze panstwa, jezeli samorzad funkcjonuje zgodnie z prawem, a zarzuci mu sie
i bedzie dyskusja, przedstawiciel samorzadu bedzie méwil ,to jest nasza decyzja — ona
odpowiada kryterium gospodarnosci”, a kto§ drugi powie, ze nie. Prosze panstwa, pro-
sze pamietaé, to jest sprawa ustrojowa. To ma chroni¢ samorzad przed ograniczaniem
jego praw i dlatego ja zwracam uwage, ze to nie jest przepis, ktory dotyczy jakichs tam
drobiazgow, jakichs$ tam rzeczy drugo-, trzeciorzednych. Nie, to jest przepis, ktory doty-
czy ustroju samorzadu terytorialnego. Odsylam do dyskusji nad tym artykutem, ktéra
toczyla sie wtedy, kiedy uchwalano Konstytucje, i do weze$niejszych rozwazan na ten
temat, kiedy tworzy! czy odtwarzal sie samorzad w latach 90. w Polsce. Nikt z ustrojow-
cow, z konstytucjonalistow, ale i samorzgdowcow nie mial watpliwoSci co do tego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan posel Uscinski.

Posel Piotr Uscinski (PiS):

Szanowni panstwo, proponowane brzmienie art. 5 bylo réwniez dyskutowane na posie-
dzeniu podkomisji. Jednak ostatecznie podkomisja proponuje ten zapis uwzglednié
w projekcie ustawy. Chciatbym panstwu wyjasnic, bo ja do konica nie rozumiem, skad
to oburzenie. Zgodno§é z prawem, gospodarnos¢ i rzetelno§é to jest wiasnie legalnoscé
postepowania. W tej propozycji, ktora zostala tutaj zaproponowana, nie wprowadzamy
zadnych dodatkowych kryteriéw gospodarnosci czy rzetelnoSci, nie wprowadzamy zad-
nych nowych sankgcji. To, ze samorzadowcy majg dziala¢ gospodarnie i rzetelnie, wynika
nie z tej ustawy, a z ustaw konstytucyjnych... z ustaw kompetencyjnych samorzado-
wych - z ustawy o finansach publicznych, z ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych oraz z prawa karnego, gdzie sg przewidziane sankcje
za niegospodarno$¢. My tutaj tylko doprecyzowujemy, ze izba ma sie zajmowaé zgod-
no$cig z prawem, rzetelnoScig i gospodarnoscig w szczegélnosci tam, gdzie jest mowa
o realizacji zobowigzan finansowych, podatkowych oraz gdzie mowa o zamoéwieniach
publicznych. W ust. 2 wprowadzone jest dodatkowe kryterium celowosci, ale zwrdécie
panstwo uwage, ze tylko dla tych zadan, ktére sg zadaniami administracji rzadowej prze-
kazanymi jednostkom samorzadu do realizacji, a wiec jest to zgodne z tym, co strona
samorzadowa akceptuje. Naprawde nie rozumiem takiego oburzenia z panstwa strony.
W naszym przekonaniu zapis jest zgodny z Konstytucja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan Porawski, prosze bardzo.

Sekretarz Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego Andrzej Porawski:
Szanowni panstwo, pan posel przewodniczacy zwrocil sie z pytaniem do samorzadéw, czy
my nie chcemy by¢ gospodarni i rzetelni. Nie tylko chcemy, ale tego wymagaja od nas
przepisy — przepisy prawa, a takze zwyczajna przyzwoito§¢ w stosunku do wyborcow,
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tylko ze w przypadku nadzoru... Ja chce zwréci¢ rowniez uwage, ze kontroluje nas réw-
niez NIK i NIK kontroluje nas réwniez pod wzgledem tych kryteriéw, ktére panstwo
dopisaliScie regionalnym izbom obrachunkowym, tylko ze NIK wycigga okre§lone wnio-
ski ze swojej kontroli, wydaje postanowienia pokontrolne zgodnie ze swoimi uprawnie-
niami. Poza tym podlega jednak Sejmowi, a w przypadku naruszenia prawa zwraca sie
do okreslonych organéw z odpowiednimi wnioskami. Natomiast tutaj panstwo chcecie
ocenne kryterium da¢ do reki instytucji, ktéra ma uprawnienia nadzorcze, czyli upraw-
nienia uchylania decyzji, a nie tylko uprawnienia do wydania opinii, bo nadzér to jest
kontrola plus co$ wiecej, to jest kontrola plus decyzja, a w przypadku zadan wlasnych
nadzor nad gospodarnoscig i rzetelnoscig istnieje, poniewaz istnieje nadzor obywateli.
I taka jest filozofia samorzadu, zeby to spoteczno$c¢ lokalna rozliczala, czy dana czynno§é
byla przeprowadzona gospodarnie czy niegospodarnie. Wiasnie dlatego w Konstytucji
wpisano tylko legalno§é jako kryterium dla organu nadzorczego dzialajacego w imie-
niu rzagdu. W zwigzku z tym, my staramy sie by¢ rzetelni, staramy sie by¢ gospodarni,
musimy dziala¢ w granicach prawa. Prosimy tylko, zeby nadzér nad nami pod wzgle-
dem legalnosci sprawowaly te organy, ktore w Konstytucji sg wymienione, a nadzor pod
wzgledem celowoSci — oczywiScie nie dotyczy to zadan zleconych - i gospodarnosci byt
oddany w rece spolecznosci lokalnej, ktora ma prawo ocenic¢ to w wyborach, a takze,
co od czasu do czasu czyni, pomiedzy wyborami, wnioskujac o referenda dotyczace orga-
néw gmin. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich Grzegorz Kubalski:

Grzegorz Kubalski, reprezentant Zwigzku Powiatow Polskich i strony samorzgdowe;j
w Komisji Wspdlnej. Przyznam, ze gdy wsluchuje sie w glosy, ktore padaja na tle pkt
4, to wydaje mi sie, ze slysze pewien dysonans. Z jednej strony pan poset Uscinski jako
przedstawiciel podkomisji wyjasnit, ze wlasciwie to nowe rozwigzanie, ktore zostato
zaproponowane, nie jest niczym nowym, bo rzetelnoé¢ i gospodarno$é i tak jest czescia
legalno&ci dzialania samorzadu terytorialnego. Jezeli tak jest, to wlasSciwie nie ma zad-
nych powodéw, zeby ten przepis rozszerzaé dlatego, bo jezeli dzialanie zostanie uznane
za niegospodarne i tamigce prawo, to i tak jest juz objete kontrola na podstawie obecnych
przepisow. Z drugiej strony slysze glos pana przewodniczacego, ktéry mowi, ze tak wia-
Sciwie ten przepis ma sluzy¢ do odnoszenia sie do takich przypadkow, w ktorych dziata-
nie samorzadu jest legalne, ale kto$, trudno jest mi oceni¢ kto, ocenia je jako nierzetelne
albo niegospodarne. W tym momencie proponuje uzgodnié¢ stanowiska, czy to chodzi
o to, ze to caly czas jest kryterium legalnosci, czy jednak co§ wiecej. Nasza obawa jako
zwigzkow samorzgdowych jest wlasnie taka, ze chodzi o to co§ wiecej, bo gdyby to cho-
dzito tylko i wylacznie o legalno§é rozumiang jako §cista legalnosé, ktora czescig w okre-
Slonych przypadkach wymienionych w ustawach, ktére zostaly tutaj wymienione, jest
rzetelno$c i gospodarno$é w ramach ustaw, ktére sg postawione, to zmiana nie bytaby
potrzebna. Zmiana jest robiona po to, zeby za chwile okazalo sie, ze samorzad jest oce-
niany z punktu widzenia kryterium ocennego, wykraczajacego poza zgodnos§¢ z prawem.
A jezeli tak, to nie mamy tutaj do czynienia z problemem art. 171 Konstytucji, ktory
przywolany tutaj zostal juz kilkakrotnie, ale chociazby art. 16 ust. 2 zdanie drugie, gdzie
jest mowa o tym, ze samorzad terytorialny przystugujaca mu cze$¢ zadan publicznych
wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$c. Oznacza to, ze jezeli mamy
do czynienia z dzialaniem legalnym samorzadu, to podmiotami uprawnionymi do tego,
aby oceni¢, czy dzialanie jest rzetelne i gospodarne, sg cztonkowie danej wspolnoty samo-
rzadowej, ktérzy oceniajg wybrane przez siebie organy, podejmujg decyzje przy okazji
wyborow i referendow, tak jak powiedzial to przed chwilg dyrektor Porawski, a rowniez
jest to zadanie rady, przyktadowo rady gminy, ktora jest nie tylko organem stanowigcym,
ale rowniez organem kontrolnym. W zwigzku z czym naprawde, wstuchujac sie w te
argumenty, zwlaszcza te argumenty, ktére przedstawil przewodniczacy podkomisji, jezeli
rzeczywisScie chodzi o to, ze jest to tylko i wylgcznie rozszerzenie kryterium legalnoSci,
to jest to zbedne, a jezeli jest to coS wiecej, to jest to niezgodne z Konstytucja i tutaj nie-
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stety taki wniosek jest jednoznaczny. Mogthym podac jeszcze przynajmniej dwa przepisy,
w konteksécie ktorych to rozwigzanie jest co najmniej watpliwe. Natomiast nasza obawa
wynika z tego — nie tyle tak, jak zostalo powiedziane przez pana przewodniczgcego,
ze nie chcemy by¢ rzetelni czy gospodarni, tylko.... Ok, w porzadku, ale akurat tego
typu zastrzezenie padlo, ze jest ile§ przypadkoéw jednostek, w ktorych cos takiego sie
dzieje, bo w tym momencie trudno jest powiedzie¢, kto ma oceniaé, czy dane dzialanie
jest gospodarne czy rzetelne, bo moze sie okazac¢, ze to, co z punktu widzenia wspolnoty
samorzadowej zamieszkujacej dany teren jest potrzebne i gospodarne, bedzie arbitralnie
przez kogo§ uznane za majace cechy inne.

Wreszcie chce powiedzie¢ rzecz nastepujaca. Jezeli spojrzymy na funkcjonowanie
jednostek samorzadu, oczywiScie zdarzajg sie pewne nieprawidlowosci tak, jak w kaz-
dej duzej zbiorowosci, bo w kazdej duzej zbiorowosci mozemy znalezé pewne przypadki
problemowe. Podstawowa jednak zasada brzmi: ,nie nalezy pisa¢ prawa na potrzeby
pojedynczych przypadkéw, zwlaszeza jezeli to prawo mialoby byé sprzeczne z Konsty-
tucjg”. Dlatego tez apelujemy o to, aby z tej zmiany panstwo poslowie zrezygnowali.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan Marek Wojcik, prosze bardzo.

Pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich do spraw legislacji Marek Wojcik:

Szanowni panstwo, ja jeszcze raz bardzo krotko chee cos dopowiedzie¢, bo wydaje sie,
ze warto jest, zebyScie panstwo o tym wiedzieli. To rozwigzanie zmienia takze stosunki
miedzy organem wykonawczym a stanowigcym. Chee panstwu powiedzie¢, ze 54 tys. rad-
nych po wprowadzeniu tej regulacji bedzie mialo zdecydowanie stabsza pozycje. Organ
stanowigcy traci cze§é swoich kompetencji. Wracam znowu do tych historycznych usta-
len miedzy organem stanowigcym a wykonawczym. Dzi$ te czynnoSci sg w gestii organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, wprowadzamy natomiast zupetnie
nowa instytucje, ktéra oslabia polskich radnych. Dlatego pozwalam sobie zabra¢ glos raz
jeszcze w tej sprawie, liczac na panstwa zrozumienie. Chee wyjaénié, to naprawde duza
zmiana ustrojowa, do ktorej panstwa zdecydowanie zniechecamy. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Poprosze pana ministra o ustosunkowanie sie do tych glosow, ktore
mialy forme pytan do rzadu.

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
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Na poczatku wydaje mi sie, ze warto, bo tutaj padlo pytanie o opinie Rady Legisla-
cyjnej. Udato mi sie odnalezé fragment dotyczacy tej materii w wersji przedtozonej,
w pierwotnym przedlozeniu ministra. ,,Druga zmiana polegajaca na dodaniu nowego
przepisu wprowadzajacego kryterium gospodarnosci przy przeprowadzonej przez RIO
kontroli wskazanych ustawowo tytutow dluznych”. Te zmiane Rada Legislacyjna uznaje
za zgodng z Konstytucjg. Takie unormowanie pozwoli RIO na pelniejszg ocene pewnego
fragmentu, ale dla obrazu kondycji finanséw jednostek samorzadu terytorialnego naj-
istotniejszego — gospodarki finansowej tych jednostek, czyli najwyzszych kategorii Zrodet
zaciggania dlugu nalezacego do panstwowego dlugu publicznego i tak dalej, i tak dale;j.
To jest taki element. OczywiScie calo$¢ tego dokumentu jest dostepna. To jest jeden
element.

Drugi. OczywiScie wybrzmiewajg tutaj tony, ktore zakladajg zte intencje. Ja mysle,
ze nie mozna z gory zakladac takich intencji, bo w zasadzie mogtaby rozgorze¢ dyskusja,
czy w ogole RIO sa potrzebne, bo jezeli samorzady maja sie same gospodarzy¢, to w zasa-
dzie nie sg potrzebne zadne organy nadzoru. Przypominamy, ze Najwyzsza Izba Kontroli
faktycznie prowadzi juz kontrole pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci, rze-
telnoSci w tej chwili, a szczegélnie dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci i rzetelno§ci. Mowimy o dwoch elementach — o nadzorze i kon-
troli. Regionalne izby w ramach kontroli przedkladajg protokoty, z ktorymi zapoznaja
sie samorzady. Tam sg ewentualne uwagi. Konsekwencje z tego, ewentualne, moga byc,
jezeli RIO uzna, ze nastgpito gdzie$ ztamanie prawa. Ale one podlegaja dalszemu wery-

m.s.sS.
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fikowaniu, wiec nie widzimy jakiego$ takiego zagrozenia dla samorzadu w tej pierwszej
sprawie, ktére mogloby oczywiscie odpowiadaé na watpliwoSci ze strony samorzgdowe;.

Tak jak przyznalem, wersja, ktora znalazla sie w przedlozeniu rzgdowym jest
ta uzgodniong w ramach Komisji Wspdlnej i ona nie zawierala juz tego elementu. On
wlasciwie dluzej nie byl juz omawiany podczas prac, bo uznaliSmy wtedy inne elementy
za wazniejsze i pilniejsze, bo mieliémy do czynienia z kilkoma przypadkami w kraju,
ktore wymagaly pewnych rozwiazan. Jesli chodzi o nie, to chyba nie spieraliSmy sie
z Komisjg Wspélng. Zostaly uzgodnione zapisy dotyczace natychmiastowej wykonal-
nosci. To nas wtedy bardziej interesowalo. Ten element, ktéry na podkomisji zostatl
wprowadzony oczywiScie jest do dyskusji. Jak powiedzialem i kolejny raz to potwierdze,
to jest decyzja Wysokiej Izby. Jezeli taka decyzja zapadnie, bedziemy musieli sie do niej
stosowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pan Marek Sowa, prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (N):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, prosze nie opowiadac takich glupot. Przeciez te
poprawki napisali§cie postowi USciniskiemu.
Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale panie poSle,...
Posel Marek Sowa (N):
Pozwoli pan, ze bede mowit...
Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale prosze jednak bez takich insynuacji. Naprawde...

Posel Marek Sowa (N):
Chce powiedziet...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Przywoluje pana do porzadku.

Posel Marek Sowa (N):
Dobrze, panie przewodniczacy. Chee powiedzieé, ze prace podkomisji miaty zakonczyé
sie 9 maja. Do 9 maja mialo by¢ sprawozdanie. Byl przygotowany harmonogram. Nie
wiadomo z jakiego powodu zostalo to wszystko zerwane, odwolane na pie¢ tygodni czasu.
Przyszedl pan poset UScinski, przewodniczacy podkomisji, z poprawkami napisanymi
przez Ministra Spraw Wewnetrznych...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale skagd ma pan te wiedze, panie po§le, przez kogo jest napisane? Poset skiada poprawki.

Posel Marek Sowa (N):
Moge panu powiedzie¢...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo wiec prosze, zeby...

Posel Marek Sowa (N):
...z posiedzenia podkomisji, bo kiedy zadawaliSmy pytania panu przewodniczgcemu
wnioskodawcy, to niestety na temat tych poprawek niewiele mogt powiedzieé i stanowi-
sko przedstawial minister. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To jest nieprawdziwa teza — uczestniczylem w posiedzeniu podkomis;ji.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
O, wlaénie. Prositbym, zeby tego typu niepopartych réwniez nie wyglaszac.
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Posel Piotr Uscinski (PiS):

Ja tez chcialbym zaprotestowac. Panie posle, nie bylo takich informacji na posiedzeniu
podkomisji.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Prosze panstwa, prosze na przyszlosé, zeby nie wyglaszaé tez, ktore nie majg poparcia
w rzeczywistoS§ci. Biuro Legislacyjne sygnalizowalo cheé zabrania glosu. Prosze bardzo.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, je§li chodzi o te zmiane 4 dotyczaca art. 5.
Biuro Legislacyjne juz na posiedzeniu podkomisji zgtaszato watpliwo§ci w sprawie zgod-
nosci tego przepisu z Konstytucjg. Na posiedzeniu Komisji podtrzymujemy te watpliwo-
§ci, bo co prawda pan minister stusznie na posiedzeniu podkomisji rozréznit instytucje
nadzoru i kontroli - rzeczywiscie Konstytucja méwi o nadzorze — niemniej jednak, jezeli
przeanalizujemy przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych dotyczace pro-
wadzenia tej kontroli przez regionalne izby obrachunkowe, jest mowa o tym, ze regio-
nalna izba obrachunkowa po przeprowadzeniu kontroli sporzgdza wyniki kontroli i te
wyniki sg przedstawiane jednostce samorzgdu do wykonania. Ewentualnie jezeli ona
nie wykona tych wynikéw pokontrolnych, to musi przedstawic, to znaczy, wyttumaczy¢
sie, dlaczego nie zostaly wykonane. I teraz dodawany jest tez przepis, ze w przypadku
niezawiadomienia izby o wykonaniu wnioskéw lub nieprzedstawienia uzasadnionych
przyczyn ich niewykonania w terminie, prezes izby moze zawiadomié¢ wlasciwy organ
nadzoru. Rodzi sie wiec pytanie, czemu to ma w takim razie stuzy¢?

Druga rzecz. Nie do konca konsekwentnie te zmiany sg w tej ustawie wprowadzane,
jezeliby nawet przyjac takg wykladnie tych przepiséw, poniewaz w art. 5 te dwa kryte-
ria sg dopisywane, natomiast w zmianie dotyczacej art. 9, gdzie jest dodawany przepis
stanowigcy o tym, co zawiera protokol kontroli, jest mowa o tym, ze protokoét kontroli
zawiera stwierdzone podczas kontroli fakty stanowiace podstawe do oceny dziatalnosci
jednostki kontrolowanej w zakresie zgodnoSci z prawem. Tu juz nie ma mowy o gospo-
darnoéci i rzetelnoéci. Albo wiec jest jaka$ niekonsekwencja w tych przepisach albo...
I w zwigzku z tym powstaje pytanie, czemu ma to stuzyc? I teraz jezeli przyjac, ze te
wyniki pokontrolne jednostka musi wdrozy¢, to znaczy, ze jest to jaka§ forma réwniez
wplywania na jej dzialalno$¢. Stad te watpliwosci Biura Legislacyjnego co do zgodnosci
tego przepisu z art. 171 Konstytucji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Prosze panstwa, mam wrazenie, ze wszystkie argumenty zostaly juz uzyte z obu stron.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani przewodniczgca Skowronska, prosze bardzo, jeszcze jakie§ nowe argumenty.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
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Chciatabym w kontekscie tej dyskusji powiedzieé, jak obywatel, ktory nie przeczytal
tego art. 171, a po wprowadzeniu, skoro takg panstwo, koledzy z PiS macie intencje,
bo nie widzialam proby wycofania sie z tej zmiany... Kazda kontrola, kazdy tak rozsze-
rzony zakres kompetencji moze prowadzi¢ do tego, ze kazdy wydatek, ze kazda decyzja
o wydatkowaniu §rodkéw moze by¢ kwestionowana. Czy okreslona droga przebiega tak
czy inaczej, zawsze mozna mie¢ na ten temat wlasny inny poglad. Czy wydatkowane
sg pienigdze na to przedszkole na tym osiedlu czy na innym i na ile oséb, na ile dzie-
ciakow moze by¢ ono przeznaczone, kazdy moze mie¢ wlasng opinie. Czy potrzebne
sg stypendia dla uczniéw wydatkowane przez samorzad, rowniez mozna mie¢ na ten
temat wlasng opinie. I ten przepis, tak wprowadzony daje bardzo szeroka mozliwosc¢
manipulowania podjetymi decyzjami czy oceniania w réznym Swietle decyzji samorzadu.
Na najlepiej przygotowane, najbardziej potrzebne Srodowisku decyzje, patrzac z War-
szawy, mozna mie¢ inny poglad. Zatem w tej reformie ustrojowej chodzito tez o poglad
taki, ktory majg radni, decydujac. Na tej sali siedzi bardzo wielu radnych, bardzo wielu

m.s.sS.
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prezydentow. MySle, ze wtedy, gdyby byl zaprojektowany jakikolwiek taki przepis,
to poza tym, co mowi Biuro Legislacyjne, co wszystkie zwigzki samorzgdowe jednoznacz-
nie ijasno podkreslily, ze jest to przekroczenie zapisow Konstytucji, zwracajgc zatem
uwage na niekonstytucyjnosc tego zapisu, nie manipulowano by, dajac tak szerokg moz-
liwo$¢ oceny. Namawiam panie i panéw postow do tego, aby w tym zakresie, bo taki
przepis moze by¢ szeroko wykorzystywany politycznie, nie merytorycznie... Chce powie-
dziec, ze skoro méwimy, ze gdzie dwdch Polakow, tam trzy zdania, to w tym przypadku
zwazmy. Pan posel prof. Nykiel mowil o zalozeniach ustrojowych tego przepisu. I tutaj
nie ma juz co majstrowa¢. Namawiam do wycofania sie z tego przepisu. Pana ministra
rowniez namawiam, zeby nie bronit sprawy, ktéra w opinii samorzadow... i zeby nie bro-
nit Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu, bo tam moéwicie panstwo co innego, a tutaj
panstwo robicie co innego. Trzeba by¢ statym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Gwoli uzupetnienia, pan minister nie ma prawa wycofywac poprawek poselskich.
Szanowni panstwo, przechodzimy do glosowania. W pierwszej kolejnoéci bedziemy
glosowali poprawke zgloszong przez pana przewodniczacego Protasa, polegajaca na skre-
Sleniu w calosci pkt 4. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem tej poprawki, prosze
o podniesienie reki. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymal sie
od glosu? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Jakub Krowiranda:
17 gloséw za, 28 przeciw, 0 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze poprawka nie zostala przyjeta przez komisje.
Przechodzimy do glosowania zmiany 4 w art. 1. Kto z pan i panéw postéw jest za przy-
jeciem zmiany 4, prosze o podniesie reki. Bardzo dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje.
Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Jakub Krowiranda:
26 glosow za, 16 przeciw, 0 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze zmiana 4 zostala przyjeta.
Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 5. Czy w sprawie zmiany 5 sg jakie§ uwagi
albo sprzeciw? Nie stysze.
Stwierdzam, ze zmiana 5 zostata przyjeta.
Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 6. Czy sa jakie§ uwagi albo sprzeciw wobec
zmiany 67 Nie sltysze.
Stwierdzam przyjecie zmiany 6.
Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 7. Czy sg jakie§ uwagi albo sprzeciw? Nie slysze.
Stwierdzam przyjecie zmiany 7.
Prosze panstwa, bardzo prosze o uciszenie rozmow.
Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 8. Pan przewodniczacy Protas, prosze bardzo.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Jeszcze Biuro Legislacyjne.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, widze.

Posel Jacek Protas (PO):
W zmianie 8 proponuje w art. 8, w nowo brzmigcym ust. 3 — to jest ta lit. b) — azeby go
skreslic, azeby skresli¢ wlasnie te lit. b) w tej zmianie, bowiem ust. 3 w dotychczasowym
brzmieniu moim zdaniem brzmi prawidlowo, bowiem nowa propozycja upowazniltaby
czy tez zmusitaby kontrolowanych urzednikéw do sporzadzania kopii, odpisow, zesta-
wief, wydrukéw dokumentow bez wiedzy i zgody kierownika jednostki. Te kompetencje
powinny pozostac¢ do dyspozycji kierownika jednostki kontrolowane;.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan ministra poprosze o opinie w stosunku do poprawki.

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Powiem w ten sposéb. WyjasnialiSmy to juz na posiedzeniu podkomisji.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jesli mozna prosi¢, blizej mikrofonu, dobrze?

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
WyjasnialiSmy to juz na posiedzeniu podkomisji. To, ze tak powiem, pozostalo w opinii
Biura Legislacyjnego jako zapis potrzebny. Nie widzimy sensu zmieniania go w tym
momencie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Jacek Markiewicz:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, ja w nieco wczesniejszej kwestii. Chodzi mia-
nowicie o lit. a) i drugie tiret, gdzie jest mowa o dodaniu pkt la w brzmieniu: ,,zgdania
umozliwienia dostepu do baz danych”. W naszej ocenie, jezeli czytamy ten przepis razem
z glowka, mowimy tutaj o ,prawie inspektoréw do” i naszym zdaniem nie ma tutaj
potrzeby zamieszczania takiego sformulowania ,,umozliwienia dostepu”. Nalezy skro-
ci¢ te fraze do samego ,,dostepu”, czyli ,,majg prawo do dostepu”. JesteSmy za tym, aby
wykresli¢ wyrazy ,,zadania umozliwienia”. To po prostu uprosci i uczytelni ten przepis.
To brzmienie na roboczo uzgadnialiémy ze strong rzgdowa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, panie ministrze?

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Przychylamy sie do tego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rozumiem. Przyjmujemy te poprawke Biura Legislacyjnego.

Szanowni panstwo, przechodzimy do glosowania poprawki zgloszonej przez pana
posta Protasa. Ona polega na skresleniu lit. b) w pkt 8. Kto z pan i panéw postéw jest
za przyjeciem tej poprawki? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzy-
mat od glosu? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Jakub Krowiranda:
15 glos6w za, 26 przeciw, 0 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze poprawka nie zostala przyjeta przez Komisje. Przecho-
dzimy do glosowania zmiany 8. Czy jest sprzeciw wobec zmiany 8? Nie stysze sprzeciwu.
W zwiazku z tym zmiana 8 zostala przyjeta wraz z poprawka Biura Legislacyjnego.
Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 9. Czy sg uwagi albo sprzeciw wobec zmiany
97 Nie stysze.
Stwierdzam przyjecie zmiany 9.
Zmiana 10. Czy sg uwagi albo sprzeciw wobec zmiany 10? Biuro Legislacyjne, prosze
bardzo.

Legislator Jacek Markiewicz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mamy tutaj pewna wat-
pliwoé¢, a zarazem pytanie do strony rzadowej, jezeli chodzi o dodawane, w tym doda-
wanym ust. 6, sformutowanie méwiace o uzasadnionych przyczynach. W naszej ocenie
dodanie tego ocennego kryterium jest niczym nieuzasadnione i moze spowodowac pozniej
pewne trudnoS$ci w relacji do ust. 3 w art. 9. W zwiagzku z tym prosilibySmy o wytluma-
czenie ratio legis dodania tego sformutowania ,,uzasadnionych przyczyn”. Jak to bedzie
wygladalo p6zniej z punktu widzenia konstrukgji i spdjnosci calego przepisu? Dziekuje.

16 m.s.s.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Je§li mozna, pozwole sobie oddaé glos przedstawicielowi departamentu, ktéry przed-
stawi naszg interpretacje. Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze bardzo.

Naczelnik Wydzialu Nadzoru w Departamencie Administracji Publicznej Ministerstwa

Spraw Wewnetrznych i Administracji Artur Chruscinski:
Dziekuje uprzejmie. Chruscinski Artur, MSWiA. Szanowni panstwo, w naszej opinii nie-
zasadne jest usuwanie tego wyrazu, gdyz spowoduje to, ze kierujacy jednostkg kontro-
lowang bedzie mégl podaé jakiekolwiek przyczyny, czy one sg uzasadnione, czy nieuza-
sadnione, co formalnie spowoduje, ze nie bedzie mozliwoSci zgloszenia zawiadomienia
przez prezesa organu nadzorujgcego. W zwigzku z tym rekomendujemy pozostawienie
tego wyrazu ,,uzasadnionych”.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, czy w tej sprawie jeszcze ktos chee zabrac glos? Nie
slysze. Czy jest sprzeciw w zwigzku z tym? Roéwniez nie stysze.
W zwiazku z tym stwierdzam, ze zmiana 10 zostala przyjeta.
Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 11. Czy sg uwagi lub sprzeciw? Nie slysze.
Stwierdzam przyjecie zmiany 11.
Zmiana 12. Sg poprawki zgloszone do zmiany 12. Dalej idgcg poprawke zglosit pan
posel przewodniczacy Protas. Prosze bardzo.

Posel Jacek Protas (PO):
Tak, ja proponuje te zmiane zupelnie skresli¢, bowiem dotychczasowe brzmienie ust.
5 jest moim zdaniem wystarczajace — ,,raport podlega ogloszeniu w systemie teleinfor-
matycznym”. Nie widze powodéw, dla ktorych mialby by¢ przekazywany wojewodzie
i ministrom.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan poset Uscinski, prosze bardzo.

Posel Piotr Uscinski (PiS):
Dziekuje. Proponuje nada¢ nowe brzmienie ust. 5. Chodzi tutaj o dodanie rowniez, aby publi-
kowane i przekazywane byly wojewodzie i ministrowi raporty, do ktérych nie wniesiono
zastrzezen. Tego zabraklo w tym tekscie weze$niejszym. Calo$¢ nowego brzmienia jest...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Jacek Markiewicz:
Dziekuje bardzo. Jezeli mozna, tylko drobna korekta redakcyjna do zaproponowane;j
poprawki. Otéz proponujemy ,,raport — przecinek — do ktérego nie wniesiono zastrzezen
oraz raport” i tu znowu przecinek. Chodzi nam o to, aby usunaé¢ nasuwajacy pewnego
rodzaju watpliwosci interpretacyjne wyraz ,badz”. Wydaje sie nam, ze wyraz ,oraz”
bedzie wystarczajacy i przepis bedzie bardziej klarowny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie po§le — méwie do pana posta Uscinskiego — w sprawie tych pro-
pozycji Biura Legislacyjnego?

Posel Piotr Uscinski (PiS):
Oczywiscie jeSli chodzi o przecinek po wyrazie ,raport”, to jest oczywiste — przychy-
lam sie i prosze o wniesienie tej zmiany do mojej poprawki. Wyraz ,,oraz” tez chyba nie
budzi...

m.s.s. 17
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rozumiem, ze...

Posel Piotr Uscinski (PiS):
Nie ma tutaj zmiany, wiec ta poprawka Biura Legislacyjnego wydaje mi sie uzasadniona.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Szanowni panstwo, rozumiem, ze intencja tej poprawki jest to, zeby... To nie ma tgcznie
wystepowac, prawda?

Posel Piotr Uscinski (PiS):
Przepraszam, chyba jednak, panie przewodniczacy, ten wyraz ,,oraz”, wydaje mi sie,
zmienia troszeczke...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
No wlasnie.

Posel Piotr Uscinski (PiS):
...ten zapis, wiec pozostalbym przy wyrazie ,,badz”
jest wskazany.

, ale ten przecinek po wyrazie ,,raport”

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Biuro Legislacyjne jeszcze, prosze bardzo.

Legislator Jacek Markiewicz:
Jezeli mozna, moze ja doprecyzuje znaczenie. Panie przewodniczacy, szanowni pan-
stwo, chodzi o to, ze zar6wno raport, do ktérego nie wniesiono zastrzezen, jak i rowniez
te wersje ostateczng raportu nalezy przekazaé. Nalezy przekaza¢ obydwa. Wydaje sie,
ze ten spojnik ,,oraz” jest jak najbardziej uzasadniony. On absolutnie...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jezeli taka jest intencja, to tak.

Legislator Jacek Markiewicz:
Tak naprawde chodzi o to, ze te raporty nigdy nie wystgpig razem, bo albo bedzie raport,
do ktérego nie wniesiono zastrzezen, albo raport, ktoéry przejdzie juz te calg $ciezke
wyjaSniania zastrzezen. Chodzi tylko i wylgcznie o to, aby nie bylo wyrazu ,,badz”, ktére
czasem nastrecza réznego rodzaju watpliwosci interpretacyjne. To nie jest tak, ze albo
jedno, albo drugie — zawsze bedzie przekazywany tylko i wylacznie jeden albo drugi
raport. Chodzi o to, ze obydwa beda miaty pewien walor ostatecznosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rozumiem, ze ta intencja bedzie zachowana, jesli bedzie ,,oraz”, tak? Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pani przewodniczgca Skowronska. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Rozumiem, ze pan minister bedzie wypowiadal sie w sprawie dwoch poprawek i sta-
nowiska Biura Legislacyjnego, ale chcialabym jednak w sprawie poprawki zgloszonej
przez pana przewodniczgcego Protasa zaapelowac o to, abySmy takie rozwigzanie przy-
jeli. Po pierwsze, mamy w Sejmie komisje deregulacyjng. Zamierzamy w tym zakresie
moéwié ,,jak najmniej ciezaréw, usuniecie wszystkich tych przepisow, ktore sg zbedne,
oraz jak najmniej produkowania kolejnych dokumentow”. Zatem majgc na wzgledzie
te intencje, jezeli to jest publikowane w formie elektronicznej, to nie ma potrzeby, skoro
wojewoda posiada specjalne stuzby, ktore sie zajmuja ta sprawa, zeby dodatkowo nakta-
dac¢ na samorzad, na instytucje obowigzanag taki ciezar, to znaczy, obowigzek i dodatkowo
zmuszac¢ do produkowania dokumentow, skoro wszystko jest przedlozone czy przeka-
zane za posrednictwem systemu informatycznego. Zwazmy to. Pytanie do pana mini-
stra. Czy w ten sposéb, bo nie chodzi nam, w tym przypadku, czy to jest mocniejsza, czy
slabsza strona, ze opozycja, ze koalicja rzadzgca... Chodzi nam o to, zeby$my konstruujac
przepisy, jezeli jest taka szansa, zachowali sie jako parlament racjonalnie. Moje pytanie
do pana ministra, czy jest potrzeba, zeby dodatkowo powielaé¢ to przekazywanie doku-
mentow?

18 m.s.s.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze o ustosunkowanie sie do tych poprawek
i odpowiedz na pytanie.

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
...sugestia Biura Legislacyjnego — chodzi doktadnie o albo taki albo taki.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak jest.

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Nie da sie dwoch — kazdy po prostu raport. To jest jedna kwestia. To jest wiec kwestia
zapisania tego i mysle, ze Biuro Legislacyjne sobie z tym poradzi. Nie ma problemu.
Jesli chodzi o kwestie, ktorg poruszyla pani przewodniczgca, miejmy §wiadomosc,
ze to bedzie raport, ktéry stanowi wazng podstawe dla decyzji nadzorczej podejmowa-
nej poézniej przez wojewode. Ja rozumiem troske o ilo§¢ dokumentacji, ktéra powinna
krazy¢, ze powinni§my to zmienia¢, jednak jest to dosy¢ wazny dokument. Mozna go
poréwnac do materialu dowodowego w sadzie, wiec wydaje mi sie, ze akurat w tej kwe-
stii... Nie pozostawialibySmy tego tematu tylko do wgladu elektronicznego, bo wojewoda
nie bedzie §ledzil — powinien w naszej ocenie dosta¢ ten dokument w wersji papierowe;j
mimo wszystko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, bedziemy... Panie ministrze, rozumiem pana wypo-
wiedz tak, ze jest pan przeciwny poprawce pana przewodniczgcego Protasa, tak?

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Tak.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
A jesli chodzi o poprawke doprecyzowujacg pana posta UScinskiego?

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
To jest poprawka doprecyzowujaca i tak, jak powiedzialem, jest kwestia ustalenia spdj-
nika ,oraz” przez Biuro Legislacyjne.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Czyli rozumiem, ze opinia w sprawie poprawki jest pozytywna?

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Tak.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, w takim razie przechodzimy do glosowania
poprawki zgloszonej przez pana przewodniczacego Protasa. Kto z pan i panéw postow
jest za przyjeciem tej poprawki, prosze o podniesienie reki. Dziekuje bardzo. Kto jest
przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat od gltosu? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Jakub Krowiranda:
Wynik glosowania: 13 glosow za, 28 przeciw, 0 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Stwierdzam, ze poprawka nie zostala przyjeta.
Pozostaje poprawka pana posta UScinskiego. Bedziemy glosowali te poprawke. Kto
z pan i panow poslow jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przez posta Uscinskiego,
prosze o podniesienie reki. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzy-
mat od glosu? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Jakub Krowiranda:
Wynik glosowania: 29 glosow za, 9 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisut Finansow PusLicznycH (NR 207),
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 122)

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje. Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta. W zwiazku z tym, jesli poprawka
zostala przyjeta, to rozumiem, ze zostala rowniez przyjeta zmiana 12, bo poprawka pole-
gala na nadaniu nowego brzmienia tej zmianie.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 13. Czy w sprawie tej zmiany sg jakie§ uwagi
albo sprzeciw? Nie slysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana 14. Czy sa jakie§ uwagi albo sprzeciw? Rowniez nie slysze.

Stwierdzam przyjecie zmiany 14.

Zmiana 15. Czy w sprawie tej zmiany sa jakie§ uwagi? Pan posel UScinski, prosze
bardzo.

Posel Piotr Uscinski (PiS):

W zmianie 15 art. 12 ust. 2 otrzymuje nowe brzmienie. Tutaj proponuje zmiane, ktéra
zostala przedstawiona na piSmie. Wezeéniej bylo kolegium izby, teraz proponuje, zeby
to byla tylko izba w zwigzku z innymi zmianami, ktére zostaly przyjete na posiedzeniu
podkomisji. Ust. 5 i 6 zostajg w tym samym brzmieniu, tylko jeszcze raz sg tutaj Igcznie
zapisane.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze o opinie w sprawie poprawki.

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, w kazdym razie sg to elementy, ktore
omawialiSmy na posiedzeniu podkomisji. Tu byla rzeczywiscie kwestia doprecyzowania
zapisow. Popieramy ja.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy w sprawie tej poprawki ktos z panstwa chcialby zabrac¢ glos? Nie
slysze. Czy ktoS jest przeciw propozycji przyjecia tej poprawki? Réwniez nie stysze.

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta, a tym samym zostala przyjeta zmiana 15
w nowym brzmieniu.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 16. Czy do zmiany 16 sg uwagi albo sprzeciw?
Nie slysze. Stwierdzam przyjecie zmiany 16.

Zmiana 17. Zgloszona poprawka dotyczy skre§lenia zmiany 17 i 18. Rozumiem wiec,
ze bedziemy lacznie rozpatrywac te dwie zmiany? To pytanie do Biura Legislacyjnego.
Lacznie, tak? W takim razie Igcznie bedziemy rozpatrywac zmiane 17 i 18 oraz poprawke
polegajaca na skresleniu tych dwoch zmian. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Protas.

Posel Jacek Protas (PO):

20

Szanowni panstwo, ja moze na poczatku powinienem to powiedzie¢. Mianowicie w ogdle
projekt tej ustawy przygotowuje nowy jakby scenariusz dzialania regionalnych izb obra-
chunkowych, bowiem, po pierwsze, zalozenie jest takie, zeby catkowicie podporzadko-
wac dzialalno$¢ RIO administracji rzadowej. W wersji rzadowej prezesi regionalnych
izb obrachunkowych mieli byé powolywani w procedurze konkursowej, gdzie przewage
mieli oczywiScie przedstawiciele administracji rzadowej, ale jednak. Natomiast w tym
dalej idacym projekcie podkomisji sg powolywani zaré6wno kolegianci, czy czlonkowie
regionalnych izb obrachunkowych, jak i prezesi poprzez powotanie. To jest pierwszy ele-
ment tego scenariusza. Drugi element to jest rozszerzenie kompetencji tychze organow
o badanie gospodarnoéci i rzetelnosci, a nie tylko legalnos$ci, a wiec o kryteria ocenne.
Po trzecie, zaproponowane zapisy w ustawach odpowiednio o samorzgdzie gminnym,
powiatowym i wojewodzkim, gdzie nadaje sie klauzule natychmiastowej wykonalno-
§ci rozstrzygnieciom nadzorczym prezesa Rady Ministréow, ktére mogg doprowadzié
do odwolania badz rozwigzania organoéw samorzadu terytorialnego. Dzieki zbudowaniu
takiego scenariusza, dzieki tym zmianom regionalne izby obrachunkowe w moim gle-
bokim przekonaniu beda instytucjami represyjnymi albo beda mogly by¢ instytucjami
prowadzacymi dziatalno§é represyjng wobec niezaleznych do tej pory samorzadow tery-
torialnych. Stad tez proponuje skresli¢ pkt 17 i 18. Potem nie bede zabieral juz glosu,
ale to samo dotyczy pkt 191 20, ktére dotycza wyboru prezeséw. Moja argumentacja jest
taka sama.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze.

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna
Wroéblewska:

W imieniu regionalnych izb obrachunkowych chcialabym przedstawic¢ nasze stanowi-
sko w sprawie zgloszonych propozycji. To znaczy, co do zasady podtrzymujemy te wersje,
ktoéra zostala przedlozona w projekcie rzadowym, ktéry byt przedmiotem konsultacji,
w sprawie ktorego zajely stanowisko rézne organy i doszliémy do pewnego konsensusu.
Natomiast zgloszone przez podkomisje sejmowa propozycje odnoszace sie do zasad funk-
cjonowania oraz postulowane zmiany organizacyjno-kadrowe sg na tyle istotne, zeby
nie powiedzie¢ rewolucyjne, ze powinny by¢ poddane szerokiej dyskusji przynajmniej
na szczeblu komisji czy Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu. W praktyce zrywajg one
bowiem z dotychczasowym charakterem jednego organu. Zgodnie z ustawa w dotych-
czasowym brzmieniu organem izby jest kolegium, do ktérego potowe przedstawicieli
mogly zglaszaé jednostki samorzadu terytorialnego. W tej chwili jezeli zostanie przyjeta
propozycja podkomisji takiej mozliwosci samorzady juz nie bedg mialy. To jest jedno.

W gestii kolegium pozostaja wszystkie istotne sprawy z zakresu nadzoru jak row-
niez kwestie organizacyjne. W tym kontekS$cie budzi takze zgloszona propozycja — tak
zwana opcja zerowa. Z mocy prawa majg wygasnaé stosunki pracy etatowych cztonkéw
kolegium a takze nieetatowych, kadencje prezesow, ich zastepcow, takze tych prezesow,
ktorych kadencje jeszcze sie nie zakonczyly i sg w trakcie trwania. W jednej chwili nie
tylko prezesi, ale rowniez czlonkowie kolegium stracg po prostu prace, przy czym taki
spos6b uregulowania tej kwestii bylby niespotykany w dotychczasowych regulacjach,
bo w innych regulacjach na przyklad dotyczacych Krajowej Administracji Skarbowe;j
zaproponowano nawet odprawy dla pracownikow. Tutaj przy wygaszeniu z mocy prawa
tych stosunkow pracy takie §wiadczenia ani ochrona sgdowa nie bedzie — ze tak powiem
- przystugiwala ani cztonkom kolegium ani prezesom. Chyba zadna wiec grupa zawo-
dowa nie zostata dotychczas tak potraktowana, jak zaklada proponowane rozwigzanie,
poniewaz bez przedstawienia jakichkolwiek zarzutow w stosunku do tej czesci pracowni-
kéw z dnia na dzien pozbawia sie ich pracy. Cztonkéw kolegium jest ponad 200 i czasami
sg to jedyni zywiciele rodziny. W zwiazku z tym pozbawienie ich mozliwosci dalszego
kontynuowania zatrudnienia czy pelnienia tej funkcji moze niekiedy oznaczaé powazne
konsekwencje dla rodzin.

Dalej, prosze panstwa, chce zwroci¢ uwage na jedng rzecz, ze aktualnie obowigzu-
jaca ustawa przewidywala obsadzanie wakatow na cztonkow kolegium, takze na prezesa
izby, w drodze konkursu, otwartego konkursu, do ktérego mogly przystapic rézne osoby
spelniajgce wymogi ustawowe. Szczegotowe warunki przeprowadzania konkursu regulo-
wala i ustawa i rozporzadzenie wykonawcze. W tej chwili, jak zostalo tutaj powiedziane,
w przypadku zarowno cztonkéw kolegium jak i prezeséw izb bedzie to tylko powolanie.
Ustawa nie okre$la, jaki charakter bedzie mialo czlonkostwo w kolegium. Do tej pory
byli etatowi i nieetatowi czlonkowie kolegium. Tego ustawa dzisiaj nie przewiduje. Tylko
powolanie, a wiec rozumiem, ze bedzie nawigzanie umowy na czas nieokreslony.

Dalej, prosze panstwa, chce rowniez zwroci¢ uwage na wazng sprawe, mianowicie
na ochrone praw nabytych. Ta sprawa, ochrony praw nabytych, wielokrotnie byta pod-
noszona w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego i w orzecznictwie sadéw. W orzecz-
nictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje sie, ze wygaszanie stosunku pracy z mocy
prawa jest mozliwe do zastosowania przez ustawodawce, ale tylko w wyjatkowych
sytuacjach, w szczegblnie uzasadnionych przypadkach. Tutaj nie mamy do czynienia
z takg szczegélng sytuacja. Stad tez to rozwigzanie - ze tak powiem - jezeli zostaloby
przyjete, bedzie pozostawalo w sprzeczno§ci nawet z tymi rozstrzygnieciami Trybunatu
Konstytucyjnego. Stad tez nasze stanowisko jest takie, aby zachowa¢ dotychczasowy
tryb konkursowy, bo tylko w ten sposéb udalo sie pozyska¢ kandydatow do pelnienia
funkcji czlonkéw kolegium, czy prezesa, ktorzy spelniaja wymagania kwalifikacyjne,
w tym réwniez odnoszace sie wyksztalcenia. W tym zakresie, jezeli chodzi o konkursy
na czlonkow kolegium, nie bylo do tej pory zadnych trudnoéci z przeprowadzaniem kon-
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kurséw. Moze byly pojedyncze przypadki, ze byly skargi, ale nie bylo to regulg, panie
ministrze. To nie bylo regula. Stad apel, abyscie panstwo z powagg pochylili sie nad
tym problemem, poniewaz to spowoduje rowniez okreslone konsekwencje finansowe
w zwigzku z koniecznoscig wyplacenia na przyktad odpraw, jezeli czlonkowie kolegium
zdecyduja sie skorzystaé z przystugujacych im uprawnien emerytalnych. To bedg duze
kwoty. To na razie tyle.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Wydawalo sie, ze po ustawie kadrowej dla 65 tys. osob nie moze nas czekaé juz nic
gorszego, a teraz panstwo bierzecie sie nawet za 200 osob, podczas gdy jeszcze nie tak
dawno temu na posiedzeniach komisji skupialiSmy sie na zupelnie innym charakterze
spraw zwigzanych z RIO i z ich budzetem. SkupialiSmy sie wtedy na tym, ze sg organy
kontrolne w panstwie, ktére maja wieksze wynagrodzenie i mniejsze wynagrodzenie.
Przykladem tych niewysokich albo odbiegajacych znaczaco od wynagrodzen Najwyzszej
Izby Kontroli, byly wynagrodzenia w regionalnych izbach obrachunkowych. I przez te
wszystkie lata za te dobrg stuzbe staraliémy sie szukac pieniedzy kazdorazowo w skrom-
nych budzetach w okresie kryzysu, aby mozna bylo mowic i oceniaé, jakie sa Srodki mie-
dzy innymi na funkcjonowanie regionalnych izb obrachunkowych.

Ale teraz o ustawie kadrowej, to bardzo zle, ze w ten sposob projektodawcy, w tych
poprawkach, prébujg likwidowaé kolejne konkursy. Probujecie panstwo zlikwidowac
wszystkie konkursy. Zatem bedg powolania. Nie bede moéwita, kto kogo powoluje. Lista
i komentarze sg niezwykle dlugie. Zatem bardzo zle sie dzieje, ze panstwo w tej formule
chcecie powotaé¢ kontrolujacych, ktorych doswiadczenie zawodowe, ich praktyka jest
jednym z waznych kryteriow méwigcych o tym, jak bedzie przeprowadzana kontrola
w samorzadzie. Panistwo likwidujecie w ten sposob niezalezno$¢ kazdej z oséb, ktora
przeprowadza kontrole, bo czymze innym jest powolanie zaproponowane w tym rozwig-
zaniu? Mamy do czynienia tylko z odpowiedzialnoScia przed powolujacym, powtarzam,
tylko z odpowiedzialno§cig przed powolujgcym. I nie dajecie panstwo... To jest z dnia
na dzien. Wkraczacie panstwo w materie konstytucyjng — rozmawialiSmy o tym w prze-
szloéci — w materie dotyczaca ocennosci, jak majg gospodarowac pieniedzmi samorzady,
czyli w kazdg decyzje samorzadu. Teraz wkraczacie panstwo — nie méwie — w nieza-
lezno§¢ i niezawislo§é, ale w rzetelnosé. Panstwo probujecie stworzyé ustawg kadrowa
lojalng stuzbe, ktorej panstwo bedziecie powierza¢ niewygodne dzialania polityczne doty-
czgce oceny poszczegblnych samorzadow. I w tym przypadku najbardziej krysztatowy
i rzetelny samorzad bedzie mogt byé oceniany tak, jak bedzie sie chcialo — indywidu-
alnie i subiektywnie. Nie bedzie zadnych warunkéw obiektywnych, a jedynie kryteria
subiektywne, bo rozmawialiSmy na ten temat. W tej calej dyskusji jest jeszcze natych-
miastowa wykonalno$¢ — o czym moéwil pan poset Protas — dalej idace jeszcze narzedzie.
Zatem kazdy samorzad natychmiast mozna odwota¢ i nie potrzeba nam zadnych ustaw
ordynacyjnych. Zadnych. Na tej komisji wbrew temu, co niektorzy sadza, ze to jest taka
mato istotna poboczna ustawa, dzieje sie na tej sali zamach na samorzad. Kazda decy-
zje poszczegoélnych rad gmin, powiatow, wojewodztw — wszystko bedzie mozna oceniaé
za pomocg powolanych przez ministra pracownikow regionalnych izb, wszystkich funk-
cyjnych. Urzadzacie wiec panstwo ten kawalek sceny politycznej elegancko, skromnie,
dyskretnie.

Szkoda, ze samorzady... Samorzady wypowiedzialy sie, ze nie chcg tej ustawy, nie
w takim ksztalcie. Panstwo zgodzilicie sie z nimi na Komisji Wspoélnej, a dzisiaj dalej
idgce zmiany i krok po kroku mamy do czynienia z zawlaszczaniem panstwa i z ustawa
kadrowa. Naprawde zaluje, bo te 65 tys. osob, ktore czekaty w Krajowej Administracji
Skarbowej to bardzo wielu rzetelnych bardzo dobrze wyksztatconych pracownikow, kto-
rych panstwo potraktowaliScie po prostu nie tak, jak na to, za te wszystkie lata pracy,
zastugiwali.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

To jest przyklad. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje. Pan posel Sowa, prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (N):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja przypomne, ze czlonkowie kolegium
w zakresie realizacji swoich zadan nadzorczych i funkcji kontrolnych sg niezawisli, czy
powinni byé¢ niezawili i podlegajg jedynie ustawom. To jest zapis z istniejacej ustawy.
Oczywiscie po wprowadzeniu tej zmiany, zapis staje sie fikcyjny. Podzielam poglad
zarowno posta Protasa jak i pani przewodniczacej Skowronskiej w tym zakresie. Robi-
cie panstwo ustawe kadrowa w calej okazalo$ci. Powolacie prezesa, a prezes bedzie mogt
w dowolnym zakresie ksztaltowac sobie swoje kolegium, w dowolnym zakresie bedzie
mogl wymieniaé¢ swoich czlonkow bez zadnego powodu. Czlonek nie bedzie miat zadnej
gwarancji pracy na tym stanowisku w zakresie wykonywania swoich zadan. W zwigzku
z powyzszym, dbajac o swojg prace czy chcgc zachowaé swoja prace, bedzie bezwzgled-
nie wykonywat oczekiwania i zyczenia prezesa kazdej regionalnej izby obrachunkowej.
Do tego stopnia upolityczniacie te ustawe.

Jesli chodzi o wzorce, to oczywiscie Prawo i Sprawiedliwo$¢ w tym Sejmie kilka
takich ustaw z dnia na dzien wprowadzilo. Chocby ustawa o pracownikach cywilnych.
Ta ustawa tez zegnala wielu z dnia na dzien. W zwigzku z powyzszym to nie jest jaka$
nowos$¢ w tym zakresie, ale musze powiedzieé, ze jest to bardzo zle rozwigzanie, bo oczy-
wiscie temu musi stuzy¢ jaki$ cel. Dzi§ kazdy z nas moze my$le¢, jaki konkretny cel maja
na mysli pomystodawcy, zeby co$ takiego wprowadzic. GdybyScie panstwo takiego celu
nie mieli, nie mieli ochoty posiadania kolejnej inspekeji, ktéra wykona kazde wasze zycze-
nie, kazde oczekiwanie, to takich zmian po prostu do ustawy byscie nie wprowadzali.
Mozna sie spodziewac, bo chce powiedziec, ze ta ustawa z uzasadnieniem, z intencjami,
ktére przywotywaliScie w pierwszym czytaniu, nie ma kompletnie nic wspélnego, bo tam
mowiliscie panstwo o nadmiernym zadluzaniu, o tego typu sprawach, zeby je wylapywaé
wezeéniej. To nie ma z tym nic wsp6lnego. Chodzi o to, zeby przeja¢ calkowicie i pod
byle pozorem ingerowac¢ w prace samorzadu terytorialnego niezgodnie z Konstytucja,
bo wy te Konstytucje, oczywiscie wida¢ w jakim powazaniu macie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani posel Milczanowska zglaszata sie. Prosze bardzo.

Posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje serdecznie. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, dos¢ tych inwek-
tyw. To, co tutaj styszymy, moze wystarczy, bo i bezposrednio do mnie tez niektore z pan
poset z Platformy Obywatelskiej zwracaly sie. RzeczywiScie przez 9 lat prowadzitam
samorzad miasta Radomsko. Prosze panstwa, regionalne izby obrachunkowe... Bardzo
dziekuje za projekt tej ustawy, bo w bardzo archaiczny sposéb funkcjonuja od dawien
dawna. Jest to panstwo w panstwie bez zadnego nadzoru panstwa polskiego, bez zad-
nego nadzoru rzadu. Strach, jaki czasami miewali prezesi poszczegblnych izb, zeby przy-
ja¢ wyktadnie, dobrg wykladnie samorzadu, ktory chcial realizowac inwestycje samo-
rzadu wspoélnie z majatkiem, ktory nalezat do Skarbu Panstwa, byl tak duzy, ze prezes
danej izby rowniez zwracal sie do samorzadowca z prosbg o wsparcie polityczne. To jak
my mamy odczytywac to, ze chcemy teraz takie stuszne wprowadzi¢ zmiany w prawie?

Szanowni panstwo, odwolujecie sie tylko do tego, ze samorzady sie zadluzaly. Jestem
w podkomisji do spraw finanséw jednostek samorzadu terytorialnego. MieliSmy kiedy$
takie spotkanie z panig prezes i z poszczegélnymi prezesami oddziatéw RIO i panstwo
wlaénie na tym spotkaniu moéwiliécie, co sie dzieje. Tylko pytanie, gdzie do tej pory byly
regionalne izby obrachunkowe, jak dane samorzady sie zadluzaly? Byly wiec te samo-
rzady, ktore byly kontrolowane w sposéb prawidlowy, bo ja sama bardzo duzo takich
kontroli kompleksowych przezylam. Mnie w ogéle nie przerazajg zapisy, o ktorych méwit
tutaj pan poset UScinski o rzetelnosci, o gospodarnosci, bo czego sie bac? Nie ma sie
czego ba¢. Samorzgdowcy odpowiadajg za finanse publiczne. Kazda zlotéwka w samo-
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rzadzie to jest ztotowka publiczna, to jest pienigdz publiczny, wiec nie ma sie czego bac.
Ja chcialabym tylko przypomnieé¢. Mieliémy kiedy$ takie samorzady prowadzone przez
prominentnych dzialaczy Platformy Obywatelskiej, jak miedzy innymi przez pana Chle-
bowskiego, doprowadzone do bankructwa. Wtedy jest wotanie do rzadu: ,premierze,
ratuj, rzadzie, ratuj, bo samorzad zbankrutowal”.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o konkursy, o ktérych méwita pani prezes, pozwo-
litam sobie ostatnimi miesigcami §ledzi¢ konkursy, jakie panstwo oglaszaliScie, jakie
oglaszaly poszczegélne izby, i wielokrotnie byly one nierozstrzygniete, choé¢ zglaszali
sie chetni. Dlaczego nierozstrzygniete, zachodzi pytanie. Bo co? Nie stawil sie moze
odpowiedni czlowiek, ktory powinien zostaé kolegiantem danej izby? Szanowni panstwo,
jezeli bedg powolania, dlaczego panstwo od razu mowicie, ze zmiana kadrowa? Dlaczego
od razu przesadzacie, ze z tych 200 kolegiantow, zaden nie zostanie ponownie powolany
do petnienia takiej stuzby? Moim zdaniem czas najwyzszy te zapisy wprowadzic i zmienié¢
funkcjonowanie regionalnych izb obrachunkowych u nas w Polsce, bo samorzady musza
by¢ w odpowiedni sposob nadzorowane i dobrze, ze rzad polski bedzie mial na to wplyw
i baczenie. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan posel Uscinski.

Posel Piotr Uscinski (PiS):

Szanowni panstwo, przedstawione, zaprezentowane i dyskutowane zmiany byly rowniez
przedmiotem dyskusji na posiedzeniu podkomisji, réwniez te kolejne dotyczace preze-
sow izb. Chcialtbym zwrdécié uwage i powtorzy¢ jedng rzecz, ktéra padta na podkomisji.
My jako Prawo i Sprawiedliwo$¢ poczatkowo w pierwszym czytaniu nie zglaszaliSmy
w trakcie debaty plenarnej takich zmian, ktore tutaj proponujemy, ale wstuchaliSmy
w te debate. Prosze zwréci¢ uwage na wypowiedzi opozycji, przede wszystkim pana prze-
wodniczacego Maciejewskiego, ktory tam przedstawial argumentacje za takim rozwig-
zaniem, za takimi rozwigzaniami. Mozna powiedzie¢, ze my, wstuchujac sie w te dysku-
sje i wychodzgc naprzeciwko tym oczekiwaniom opozycji proponujemy te rozwigzania.
A wiec mozna powiedziec, jest to w pewnym sensie rozwigzanie kompromisowe, moze
nie z calo$cig opozycji, ale na pewno z czescig opozycji, ktora postulowala tego typu
zmiany w ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani prezes, prosze bardzo.

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna
Wréblewska:
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Chcialabym sie odnie§é do wypowiedzi pani posel, ze regionalne izby obrachunkowe albo
niektore izby Zle realizowaly swoje zadania albo wykonywatly okre§lone tutaj czynnosci.
Chciatlabym tylko zwroci¢ uwage, ze ta ocena jest wysoce krzywdzaca dla wszystkich
izb. Praca izb byla oceniana przez Najwyzsza Izbe Kontroli, przez Ministerstwo Finan-
sow, a takze przez organ sprawujacy nadzor i nigdy nie slyszeliSmy, ze izby realizuja zle
zadania. Wrecz bylo powiedziane w raporcie, ktéry przedlozyta Najwyzsza Izba Kontroli,
ze regionalne izby obrachunkowe skutecznie i adekwatnie zapobiegly nadmiernemu
zadluzeniu jednostek samorzadu terytorialnego. I to, ze dzisiaj zadluzonych jest tylko 38
jednostek w Polsce na blisko ponad 3 tys., jest to kropla w morzu i jest to tylko zastuga
wytezonej pracy regionalnych izb obrachunkowych i ich pracownikow.

Natomiast przechodzac do spraw powolywania czlonkow kolegiéw. Skoro z uzasad-
nienia zmian w ustawie wynika, ze sa one podyktowane prowadzeniem bardziej elastycz-
nego i mniej sformalizowanego sposobu zatrudniania na stanowisku cztonka kolegium,
to zapisy te powinny mie¢ zastosowanie do powolywania ewentualnie nowych czlonkéw
kolegium, a nie tych, ktérzy pozostajg w pracy, bo wygaszenie z mocy prawa w jednym
dniu stosunkéw pracy wszystkich cztonkéw kolegium, moze doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej nastgpi paraliz prowadzonej dzialalnoSci nadzorczej jak réwniez tych dziatan,
ktore zostaly juz rozpoczete, czy to czynnosci kontrolnych czy to zwigzanych z rozpa-
trzeniem zastrzezen czy takze z wydawaniem opinii, na ktére jednostki samorzadu
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terytorialnego czekaja, niekiedy oczekujg nawet z dnia na dzien. I tak tez wiekszos¢ izb
dziala, ze te opinie wydawane sg wlaSciwie prawie na cito, zeby jednostka samorzadu
terytorialnego mogta w odpowiednim terminie wystapié¢ o §rodki, o ktoére zabiega, czy
ma mozliwo§¢ splaty czy nie ma.

Jezeli chodzi o sprawy nierozstrzygnietych konkursow czy ponownych konkursow,
prosze panstwa, to nie dlatego, ze chodzito o kandydata, ktory sie nie zglosit albo nie
przystapil. Nierozstrzygniete konkursy wynikaly z faktu, ze warunki jakie prezes izby
mogl zaproponowaé nawet czlonkowi kolegium, byly takie, ze kto$, kto przychodzit
z samorzadu albo startowal w konkursie, po prostu nie byl zainteresowany placg cztonka
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Zreszta jezeli chodzi o sprawy konkursow,
w tej chwili rowniez oglaszane sg konkursy na inspektoréw kontroli czy na czlonkéw
kolegium i nie ma kandydatow. Nie dlatego nie zostal rozstrzygniety, bo nie byto wia-
Sciwej osoby, tylko nie ma kandydatéw, nie ma chetnych do objecia tej funkcji z uwagi
na pienigdze. Prosze panstwa, praca na stanowisku cztonka kolegium wymaga wysokich
kwalifikacji, specjalistycznej wiedzy w zakresie znajomosci nie tylko finanséw publicz-
nych, ale takze ustaw ustrojowych oraz wielu ustaw z tego szerokiego spektrum, jakim
musimy sie zajmowa¢ w dzialalno§ci nadzorczej i kontrolnej. Dlatego wiedza ta nie moze
by¢ tylko teoretyczna, ale rowniez poglebiona praktycznie. Odwolanie wszystkich kole-
giow w jednej dacie spowoduje negatywne skutki dla jako§ci sprawowanego nadzoru
i perturbacje zwigzane z terminowym zalatwieniem spraw, ktore sg w toku czy beda
wplywaty.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo,... A, jeszcze pan Grzegorz Kubalski, prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatéow Polskich Grzegorz Kubalski:

Tak, prosze panstwa, zmiany dotyczace sposobu powolywania czlonkéw kolegium nie
byly w ogéle przedmiotem dyskusji na posiedzeniu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, bo akurat te pomysly pojawily sie dopiero na etapie prac w parlamencie,
natomiast chce powiedzie¢ wyraznie jedng rzecz. My jako poszczegélne zwigzki samo-
rzadowe prowadziliémy z panem ministrem zazarta dyskusje dotyczacg kwestii samego
powolywania prezesow poszczegélnych izb i odpowiednich gwarancji, zeby byli oni nie-
zalezni. I chee tu powiedzie¢ jedng rzecz, nawigzujac do niektorych wypowiedzi, ktore
wczesniej zostaly przedstawione.

Pewne mechanizmy, majgce na celu zagwarantowac bezpieczenstwo i zagwarantowac
potencjalng i rzeczywistg niezalezno$c¢ osob podejmujacych decyzje w dowolnych orga-
nach kontrolnych, sa potrzebne niezaleznie od tego, czy ufamy w to, ze osoby, ktoére bedg
mialy aktualnie wplyw na ich powolywanie, sg pelne dobrych intencji, czy sg pelne zlych
intencji. Po prostu z punktu widzenia samej konstrukeji i pewnosci tych, ktérzy podej-
muja w tym zakresie decyzje, jednak okre§lona stabilno§é zatrudnienia jest potrzebna.
Natomiast na ten moment pakiet poprawek, ktory zostal wprowadzony, zaktada tak
na dobrg sprawe swobodne powolywanie i odwolywanie prezesow i swobodne powotywa-
nie i odwolywanie czlonkow kolegium. To z punktu widzenia jednostek samorzadu budzi
naturalne watpliwoSci i zastrzezenia, dlatego tez apeluje, aby te rozwigzania zostaty
ponownie przemyslane. Uwazamy, ze ksztalt ustawy, ktéry zostal wypracowany w toku
prac Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dtugich i burzliwych dys-
kusjach, jest w tym zakresie optymalny i wprowadzanie tak daleko idacych zmian nie-
koniecznie powinno mieé¢ miejsce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, przechodzimy do glosowania. Biuro Legislacyjne,
bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:

Panie przewodniczacy, wlasnie w sprawie glosowania. Po analizie tych poprawek, pro-
pozycji skreslenia pkt 17 i 18 i w pkt 6 zgloszonym przez pana posta Protasa pkt 19
i 20, doszliémy do wniosku, ze wydaje sie, ze te poprawki powinny by¢ glosowane Igcznie
i poprawki nr 17 i 18 i poprawki nr 19 i 20.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Taka byla intencja pana przewodniczacego Protasa.

Legislator Lukasz Kasiak:
Czyli pkt 51 6.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak.

Legislator Lukasz Kasiak:
Jeszcze jedna kwestia. Mianowicie te przepisy proponowane do skre§lenia majg swoje
konsekwencje w przepisach przejsciowych. Art. 7 i art. 8 dotyczg wlasnie konkursow
na prezesOw RIO i sytuacji przejSciowej dotyczacej cztonkow kolegiow. Wydaje sie,
ze konsekwencjg przyjecia tych poprawek, czyli skre§lenia tych punktéw i przywroce-
nia obecnego brzmienia ustawy, powinno by¢ skreélenie art. 7 i 8 z projektu. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Jako konsekwencja, tak? Czyli w przypadku przyjecia tych poprawek,
tych dwoch poprawek 1gcznie glosowanych bedzie konieczno$¢ skreslenia... Poprawki
sg dwie dotyczace czterech artykulow. Tak, czterech zmian, przepraszam. Bedzie
to oznaczalo w konsekwencji skreslenie art. 71 8.

Szanowni panstwo, przechodzimy do glosowania. Przypomne, ze glosujemy w tej
chwili wykreslenie z projektu ustawy z art. 1 zmiany 17, 18, 19 i 20. Kto z pan i panéw
poslow jest za przyjeciem tych poprawek? Dziekuje bardzo, Kto jest przeciw? Dziekuje
Kto sie wstrzymat od gltosu? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:
Wynik glosowania: 13 glosow za, 27 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Stwierdzam, ze poprawki nie zostaly przyjete. Prosze panstwa, konsekwencjg
nieprzejecia poprawek bedzie w tej chwili rozpatrzenie i przegltosowanie, bo jak rozu-
miem, bedzie sprzeciw wobec tych zmian, zmiany 17, 18, 19 i 20. Kazdg z tych zmian
bedziemy osobno glosowaé. Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem zmiany 17,
prosze o podniesienie reki. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat
od glosu? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:
Wynik glosowania: 27 glosow za, 13 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Stwierdzam, ze zmiana zostala przyjeta.
Zmiana 18. Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panoéw postow jest za przy-
jeciem zmiany 18? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat
od glosu? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:
Wynik glosowania: 27 glosow za, 13 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Stwierdzam, ze zmiana 18 zostata przyjeta.
Zmiana 19. Przystepujemy do glosowania. Tak, przepraszam. Zanim bedziemy gloso-
wac, Biuro Legislacyjne. Prosze bardzo.

Legislator Jacek Markiewicz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, do zmiany 19 mamy naste-
pujaca uwage. Ot6z w proponowanym brzmieniu art. 16 w ust. 1 jest mowa o tym, ze pre-
zesa izby powoluje i odwoluje prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wlasciwego
do spraw administracji publicznej, tymczasem w ust. 3 jest mowa o tym, ze kadencja
prezesa izby trwa 6 lat. W zwigzku z tym widzimy pewng sprzeczno$¢ pomiedzy tymi
rozwigzaniami, skoro z ust. 1 wynika mozliwoS¢ powolania i odwolania w kazdym czasie,
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jak rozumiem, przez prezesa Rady Ministrow, natomiast w ust. 3 méwimy o trwajacej 6

lat kadencji. Prosilibyémy o wyja$nienie tej niespdjnoSci wewnatrz przepisu, ewentual-
nie o wskazanie jakich$ przestanek odwolania prezesa.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Ja tak rozumiem te przepisy... Nie wiem, czy pan minister... Rozumiem, ze to jest tak,

ze jesli cztonek kolegium nie zostanie odwotany wczesniej, to po 6 latach jego kadencja
i tak ekspiruje, tak? Czy tak, panie ministrze? ...Kadencja wynosi 6 lat, chyba, ze zosta-
nie weze$niej odwolany. ...Ale jakie pytanie? Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Jednak mimo wszystko w tej logice pana przewodniczacego niestety gubie sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Trudno.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Biuro Legislacyjne podniosto niezwykle istotny problem.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Ale jaki? Pani przewodniczaca, jaki?

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Problem kadencyjnoSci. Jezeli jest kadencyjno$¢ w jakimkolwiek organie i odwolanie
nastepuje przed terminem, to muszg zachodzi¢ okreslone przestanki, w zwiagzku z kto-
rymi te kadencje mozna skréci¢. A w tym przypadku kadencja wynosi 6 lat. GdybySmy
tak zostawili, to jezeli prezes Rady Ministrow uwaza, ze trwa 6 lat, to tak uwaza, jezeli
uwaza, ze trwa 5 lat, to uwaza, ze trwa 5 lat. Nie ma zadnej przestanki. Dzisiaj powo-
tuje osobe X — tak nie lubie — pana Kowalskiego albo pania Kowalska, a potem ta pani
Kowalska lub pan Kowalski bedzie mial rok wiecej, posiwieje, postarzeje sie i juz nie
bedzie sie podobal pani premier.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Wszystkich nas to dotyczy, pani przewodniczaca. Niestety...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Bedziemy sie poprawiac.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Nieublagany uptyw czasu.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chce powiedzieé, ze nie ma zadnego argumentu albo zadnych kryteriow pozwalajacych
odwolaé nowego prezesa, a to jest bardzo niebezpieczne. To pokazuje wlasnie, ze jest
polecenie i wykonanie. Taki przepis tym bardziej przemawia za tym, o czym wczeSniej
moéwilam, ze jest to stricte kadrowa ustawa — ,,kogo lubie, tego biore, kogo nie lubie, tego
nie biore, kogo prezes bedzie chcial, tego pani premier bedzie mianowata”. Nie moze
by¢ tak. Nawet w telewizji Kurskiego od czasu do czasu jest organ — rada nadzorcza,
aw tym przypadku nie ma niczego. ,,Lubie — biore, nie lubie — odwotuje”. Tak przepis
nie moze by¢ tworzony. Biuro Legislacyjne powiedzialo, ze jezeli nawet jest taka intencja
dotyczaca skrocenia kadencji, to muszg zachodzi¢ przestanki. Albo sie sprzeniewierzyt,
albo jest przestepstwo, albo sg zarzuty. Panstwo nie probujecie sformutowaé nawet uar-
gumentowanej najprostszej przestanki, ze nie daje rekojmi poprawnego wykonywania
tej funkcji. Nie moze by¢ w zwigzku z tym takiej ustawy, w ktorej nie okreslamy — ,nie
podoba sie, nie lubie, nie powoluje”. Tak to moze by¢ z dnia na dzien sytuacja walki
wewnetrznej frakcyjnej: ,,ten prezes, nie ten prezes, dzisiaj ten, jutro ten”. Tak nie moze
by¢. Pokazujemy w ten sposob, do czego brak takiej normy moze doprowadzié.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Biuro Legislacyjne jeszcze, prosze bardzo.
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Legislator Jacek Markiewicz:

Dziekuje bardzo. Jeszcze tylko wrocitbym do proponowanych zmian w art. 15, gdzie
w ust. 2 jest powiedziane wprost, nie oceniajgc absolutnie merytorycznej wartosci tych
zmian, wyraznie jest napisane, ze cztonka kolegium powoluje i odwotuje prezes Rady
Ministrow. Tam, w tym przepisie, nastepnie uchyla sie dalsze przepisy, ktore mowity
o kadencyjnoSci niektorych cztonkéw, wiec tutaj jakby tej sprzecznosci nie ma. Tym-
czasem, tu niejako w kolejnym art. 16 bedziemy mieli do czynienia z pewnego rodzaju
fikeyjng kadencyjnoS$cia, ktora ze swojej istoty ma chroni¢ pewna trwalo$¢ stosunku,
ktory bedzie nawigzany z prezesem. Poréwnujac tres¢ art. 15 po zmianach i art. 16,
nadal dostrzegamy pewnego rodzaju dysonans. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rozumiem, panie mecenasie, ze sugeruje pan usuniecie zapisu o kadencyjnosci?

Legislator Jacek Markiewicz:
To jest decyzja merytoryczna — albo usuniecie kadencyjnosci, albo wprowadzenie okre-
Slonych przestanek odwolania. Taka jest — ze tak powiem — nasza intencja, zeby przepis
brzmial prawidtowo, bo w ten sposoéb ta kadencyjnosSé jest czysto fikcyjna.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:

To znaczy, nie przesadzajac, czy ma by¢ kadencja czy nie, nalezy zwrdci¢ uwage, ze w sys-
temie juz funkcjonujgcym jest przypadek tez taki, ktéry zaklada czteroletnig kadencje
na przyktad cztonkéw Rady Ochrony Pracy, nie ma zadnych kryteriéw przy powolywa-
niu i odwolywaniu, wiec to jest jakby tylko dyskusja, czy budowa¢ te kadencje, ktora
bedzie gwarantowala wtedy jaki§ okres, w ktorym dany powotany prezes bedzie funk-
cjonowal. Oczywiscie w kazdej chwili, jak rozumiem, moze by¢ odwolany albo powolany,
niemniej jednak jest kadencja, szescioletnia kadencja.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie ministrze, to jest projekt rzadowy. Jaka jest w takim razie decyzja?

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Rozumiem, ze poprawka zaktadala szeScioletnig kadencje. Poprzednio byly dwie kadencje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rozumiem, ze...

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Jezeli jest kadencja, to niech zostanie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Niech zostanie, tak? Pan Grzegorz Kubalski, prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich Grzegorz Kubalski:
To znaczy, chcialbym tutaj przynajmniej kilka kwestii tak na szybko wskaza¢. Naj-
pierw, jezeli chodzi o wypowiedZz pana ministra. Argument, ze w jakich§ innych prze-
pisach mamy chaos prawny, niekoniecznie jest argumentem przemawiajagcym za tym,
ze powinni$my go przenosi¢ gdzie indziej. Na ten moment rozwiazanie, ktére zostalo
uksztaltowane w projekcie, stanowi zadziwiajgcg hybryde rozwigzania kadencyjnego,
ktore nie gwarantuje zadnej pewnosci dotrwania do konica kadencji, bo jest to kwestia
decyzji czysto uzaleznionej od woli. Co wiecej, biorac pod uwage ograniczenie, ktore jest
zawarte w ust. 4, zastanawiam sie, czy jezeli nastgpi odwolanie prezesa izby na dwa
dni przed koncem jego drugiej kadencji, po czym po dwdch dniach zostanie powolany
dokladnie ten sam, to, czy to w tym momencie jest juz spelnienie warunkéw zawartych
w ust. 4, czy nie, bo literalnie rzecz biorac, to nie sg juz — dobrze — w tym momencie
dwie nastepujace po sobie kadencje, wiec on dalej moze byc¢ prezesem. W zwigzku z tym,
pomijajac to, ze jako jednostki samorzgdu mamy zastrzezenie w ogéle do ksztaltu tych
rozwigzan, to apelujemy, ze jezeli majg by¢é wprowadzane, to niech bedg wprowadzane
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w sposob na tyle spdjny i konsekwentny, zeby bylo wiadomo, o co w danych rozwigza-
niach chodzi.

Natomiast na koniec chce powiedzie¢ jedng rzecz i stangé tutaj w obronie pana mini-
stra. Chee zwrocié uwage, ze akurat ta poprawka zostala wprowadzona na posiedzeniu
podkomisji, w zwigzku z czym pytanie do pana ministra nawigzujace do tego, ze jest
to projekt rzadowy i jakie on ma w zwigzku z tym stanowisko wobec tego, jest o tyle
nietrafne, ze ma prawo akurat nie mie¢ zadnego stanowiska. Ten chaos powstat dopiero
na posiedzeniu podkomisji i rzgd naprawde nie jest temu winien.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale to nie jest kwestia winy, tylko okreslenia stanowiska rzadu w tej sprawie. To nie
wigze sie z wing. Pan posel Sowa, prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (N):

Ja przypomne, ze w rzadowym projekcie tez byt kuriozalny zapis, bo byly dwie kadencje,
chyba, ze pani premier sie zgodzi, to moze by¢ dtuzej. Taki byt doktadnie zapis w rzg-
dowym projekcie. Natomiast chcialbym sie odnie$é¢ do wypowiedzi pani posel Skowron-
skiej. Tu nie chodzi naprawde o prezeséw regionalnych izb obrachunkowych. Tu chodzi
o wybor ludzi, ktérzy wprowadzg politycznych komisarzy do samorzadéw. Ta ustawa
tego dotyczy. Te zmiany tego dotycza. Tu chodzi o to, aby wybraé tak dyspozycyjne osoby,
ktore wykonajg decyzje polityczne.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
A ja bylam pelna wiary.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani posel Skowronska okazala sie jednak zbyt pisowska. Prositbym jednak, zeby takich...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Musze jednak zareagowac.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Nie, prosze...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ja bylam pelna wiary.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Szanowni panstwo, prositbym, zeby nie budowac takich scenariuszy, ktoére — powtorze
jeszcze raz ten apel — nie majg nic wspélnego z rzeczywistoscig ani z intencjami. Intencja
jest jasna — czyli usprawnienie dzialania regionalnych izb obrachunkowych, podniesienie
jakosci i skutecznosci ich dzialania.

Szanowni panstwo po tych wyjasnieniach, jak rozumiem, przechodzimy do glosowa-
nia zmiany 19. Kto z pan i panoéw poslow jest za przyjeciem zmiany 19, prosze o podnie-
sienie reki. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:
Wynik glosowania: 26 gtosow za, 13 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze zmiana 19 zostala przyjeta.
Przed nami zmiana 20. przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panow postow jest
za przyjeciem zmiany 20? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Sekretarz Komisji Michal Nowak:
25 glosow za, 13 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Zmiana 21, przepraszam, zmiana 20 zostala przyjeta.
Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany 21 i zmiany 22, znowu lacznie, bo mamy
poprawke... Tak, prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.
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Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak, jest zgloszona poprawka przez pana posla Protasa, natomiast w tej poprawce jest
napisane, zeby tgcznie glosowaé skreslenie zmiany 21 i 22.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Mamy pytanie do pana posta albo do osoby reprezentujacej pana posta, czy aby na pewno
chodzi o zmiane 21 i 22, czy tez nie chodzi o zmiane 22 i 23, poniewaz Biuro Legislacyjne
po analizie tych przepiséw dochodzi do wniosku, ze nie ma zadnej facznosci miedzy tymi
zmianami, a z kolei zmiany 22 i 23 sg ze sobg Sci§le powigzane. Stad pytanie, czy tu przy-
padkiem nie doszlo do jakiejs omyltki przy formulowaniu tej poprawki?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Pani przewodniczaca Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Tak, chcialabym sie zgodzi¢ z Biurem Legislacyjnym. Pan poset Protas upowaznil mnie
do dokonania zmiany.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Rozumiem, ze poprawka nie dotyczy zmiany 21, tylko 22 i 23. Przechodzimy
wiec do rozpatrzenia zmiany 21. Czy sg uwagi lub sprzeciw wobec tej zmiany? Nie slysze.
Stwierdzam przyjecie zmiany 21.
Zmiana 22 i 23 - bedziemy je rozpatrywac lacznie w zwiazku ze zlozong poprawka,
ktéra postuluje wykre§lenie tych dwoch zmian. Czy pan minister méogtby wypowiedzieé
swoje zdanie w sprawie tej poprawki?

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Nie widzimy potrzeby ich usuwania.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani prezes, prosze bardzo.

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna

Wroéblewska:
Zmiana, o ktérej mowa w poprawce 23, dotyczaca art. 19 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, pozostaje przynajmniej na ten moment w sprzecznosci z innymi
zapisami ustawy z uwagi na to, ze zgodnie z art. 14 ustawy, ktory nie zostal zmieniony,
ktorego w ogole nie zmienialiSmy, organem izby jest kolegium izby. Stosownie do art.
12, do ktorego dzisiaj zgloszono uzupetnienie, ze izba rozstrzyga, kolegium izby orzeka
o niewazno§ci uchwat w catosci lub w czesci. W przypadku stwierdzenia niewazno§ci
uchwaly budzetowej w caloSci lub czesci budzet lub jego czes¢ dotknieta niewaznoScig
ustala kolegium izby. Kolegium izby — chce zwrdci¢ uwage — zostalo uksztattowane jako
organ nadzoru skladajgcy sie z wielu os6b powotanych do Igcznego podejmowania decyzji
i tylko caly sktad kolegium uprawniony jest do dzialania, a nie poszczegblne osoby czy
sktady.

W ustawach, na ktore powolano sie w uzasadnieniu propozycji zmiany, kwestia orze-
kania przez sklady orzekajace jest uksztaltowana w sposéb odmienny i kompleksowy.
Na przyklad ustawa o samorzadowych kolegiach odwotawczych, na ktorg sie tutaj
powoluje w uzasadnieniu, stanowi, ze kolegium orzeka w skladzie trzyosobowym, skia-
dowi przewodniczy prezes, ktory ma takze status organu. Natomiast ta zaproponowana
zmiana nie ksztaltuje statusu skltadéw orzekajacych jako organéw, ani na podstawie
tych zmian nie wiadomo, czy sklady dzialajg w imieniu kolegium, czy w imieniu izby.
W konsekwencji, watpliwosci budzi¢ bedzie to, czy mamy do czynienia z jednym orga-
nem nadzoru, czy tez w jednej izbie tych organéw nadzoru bedzie kilka, czy nadal bedzie
to uchwala, kto jg bedzie podpisywal. O tym w projekcie w ogole sie nie przesadza. Takze
w upowaznieniu, ktore zostalo dla prezesa Rady Ministréw okreslone, do okreslenia
trybu dzialania izb, o skladach orzekajacych inaczej sie mowi. Dlatego tez sklady orze-
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kajgce... W przypadku orzekania o niewazno$ci uchwat i zarzadzen organéw jednostek
samorzadu terytorialnego przez sklady orzekajace nie bedzie podmiotu uprawnionego
do wystepowania przed sadami administracyjnymi w charakterze strony postepowania.
Sklad orzekajacy nie jest organem - takiego statusu nie ma. Ustawa wyraznie méwi:
,kolegium izby jest organem”. A jezeli skiad orzekajgcy podejmie rozstrzygniecie nad-
zorcze, to kto bedzie strong tego postepowania? Skarga do sgdu na takg uchwale bedzie
przyslugiwala.

Dalej. Niezaleznie od tego, ta propozycja prowadzi do powstania istotnej kwestii
w zakresie podziatu kompetencji nadzorczych pomiedzy kolegium izby a skladami orze-
kajacymi. Mianowicie, czy kompetencja kolegium izby do ustalania budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego ogranicza sie tylko do takiej sytuacji, ze jednostka samorzgdu
terytorialnego w ogodle nie uchwali budzetu, czy takze do takiej sytuacji, w ktorej organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie usunie nieprawidtowosSci na wezwa-
nie skladu orzekajgcego? Czy w tym momencie ta sprawa tez trafi do kolegium izby?
Poza tym takze w przypadku ustalania przez kolegium izby budzetu lub jego czesci,
w zwigzku z uznaniem uchwat organu stanowigcego w sprawie budzetu lub jego zmiany
lub w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany po przyjeciu propozycji
podkomisji, dochodzi do dualizmu w kwestii sprawowania nadzoru. To jest... Bo tego
przedlozony projekt ustawy nie przesadza. Natomiast najistotniejszg kwestig jest to,
ze organem nadal jest — tu sie nic nie zmienia — kolegium izby, natomiast sktad orzeka-
jacy tego przymiotu mie¢ nie bedzie, zatem takze w przypadku skargi na rozstrzygnie-
cie nadzorcze skladu orzekajacego nie bedzie podmiotu uprawnionego do wystepowania
w charakterze strony.

Poza tym w danej izbie w zalezno$ci o wielkosci moze byé¢ wiele sktadéw. I tak, jak
dzisiaj podnoszony jest zarzut niejednolitoSci orzecznictwa kolegiow, ktorych jest 16,
w przypadku scedowania tych kompetencji nadzorczych na skiady orzekajgce ta rozbiez-
no$¢ moze sie jeszcze poglebi¢ nawet w obrebie danej izby. Szanowna Komisja do Spraw
Kontroli Pahstwowej nie przyjeta sprawozdania z dzialalno§ci nadzorczej wojewodow
z uwagi na rozbiezno$ci w orzecznictwie. Jak w takim razie bedziemy podchodzi¢ do tych
réznych rozstrzygnie¢ w ramach danej izby? Prezes nie ma tutaj zadnych uprawnien.
Prezes SKO czuwa nad jednolito$cig orzecznictwa. Tam jest zapis w ustawie, natomiast
tutaj sie o tym w ogdle nie moéwi. To tyle na razie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak. Pani przewodniczaca Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Mysle, ze po wystgpieniu pani prezes panie i panowie postowie zrozumieli, jak istotne
jest, aby wykreslié zmiane 22 i 23 w art. 1, zeby te watpliwosci, te rozbieznosci inter-
pretacyjne usuna¢. Mam nadzieje, ze te argumenty podziela réwniez pan minister. Mam
nadzieje. Zostane w dalszym ciggu z takg nadziejg do momentu, w ktérym pan mini-
ster ich nie rozwieje. Argumenty jednak sg na tyle powazne i na tyle wazne i istotne
dla samorzadu, a poniewaz mieliSmy juz do czynienia z niedorobkami — prosze panstwa
postow, zeby wspomnieli ustawe o KAS, ten poSpiech jednak szkodzit i zrobiliSmy nowe-
lizacje, zanim ustawa weszla w zycie - tak i w tym przypadku te argumenty, ktére dzi-
siaj zostaly przedstawione panstwu postom przemawiajace za skresleniem tych zmian,
powinny zainspirowaé panstwa do przemys$lenia i zachowania ostroznosci. Zwracam sie
wiec do pana ministra o pozytywne zaopiniowanie tych zglaszanych poprawek.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ja mysle, pani przewodniczaca, ze o tyle ta nadzieja w stosunku do pana ministra jest
nieuzasadniona, ze pan minister wyrazil juz swojg opinie, méwigc, ze nie widzi uzasad-
nienia dla tych poprawek. Tak, panie ministrze? Dobrze pamietam?

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Podobng dyskusje toczyliémy na posiedzeniu podkomisji. Tam zostaly przedstawione

pewne wyjasnienia. Za chwile bede prosit jeszcze ewentualnie pana dyrektora. Powiem
szczerze, mySle, ze na posiedzeniu podkomisji wybrzmiato, ze tego rodzaju propozycje
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padaly ze strony samych regionalnych izb obrachunkowych. Oczywiscie nie ze strony
pani prezes, nie z krajowej rady. Wiemy o tym. To mialy by¢ zmiany — tak one byly przed-
stawiane — usprawniajgce funkcjonowanie szczegélnie tych wiekszych izb obrachunko-
wych. Prositbym ewentualnie pana dyrektora o dwa stowa komentarza.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Departamentu Administracji Publicznej w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji Grzegorz Ziomek:

Szanowni panstwo, Grzegorz Ziomek, dyrektor Departamentu Administracji Publiczne;j.
Jezeli chodzi o te proponowane przez podkomisje zmiany, to jezeli dobrze rozumiemy
ich intencje, one zblizajg dzialalno§¢ RIO do innych cial kolegialnych takich, jak samo-
rzgdowe kolegia odwolawcze czy chociazby Krajowa Komisja Uwtlaszczeniowa, ktora
dziala przy Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracji. RzeczywiScie sg pewne
problemy zwigzane z uspdjnieniem orzecznictwa, ale one sa mniejsze z calg pewnoscia
w ramach jednego kolegium, czy beda mniejsze w ramach jednego kolegium niz miedzy
roznymi kolegiami czy miedzy réznymi izbami w innych wojewdédztwach. W tym przy-
padku wydaje sie, ze te watpliwosci, ktore pani prezes sformutowata, nie do konca sie
zrealizujg. Stad tez traktujemy te zmiane jako wylacznie usprawniajacg funkcjonowanie,
przyspieszajaca zalatwianie spraw w kolegium, przepraszam, w izbie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, zanim jeszcze udziele panstwu glosu, chciatbym
wyglosi¢ komunikat dla cztonkéw Komisji Finanséw Publicznych. W zwiazku z przedtu-
zajacym sie tym naszym wsp6lnym posiedzeniem, posiedzenie Komisji, ktore miato roz-
poczaé sie o godzinie 15.00, zostalo przesuniete na godzine 18.00. Informacja na temat
sali zostanie panstwu podana w p6Zniejszym czasie, bo w tej chwili jg uzgadniamy. Dzie-
kuje. Teraz pani prezes w pierwszej kolejnosci. Prosze bardzo.

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna
Wréblewska:
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Prosze panstwa, chcialabym jeszcze zwrdcic uwage na jedng rzecz. To moze nie
wybrzmialo dokladnie w poprzedniej wypowiedzi. Dotychczasowe orzekanie o niewaz-
nosci uchwal i zarzadzen przez kilkunastoosobowe kolegium pozwalalo na wnikliwg
szerokg ocene istotnych dla jednostek samorzadu terytorialnego aktéw prawnych maja-
cych wplyw na gospodarke finansowa. Dzisiaj, prosze panstwa, proponowane rozwiaza-
nie, ze na wniosek skladu moze byc¢ ta szczegélnie skomplikowana sprawa skierowana
na posiedzeniu kolegium, tez budzi pewne watpliwosci organizacyjne i takie, czy jeste-
$§my w stanie dochowa¢ terminéw, ktore ustawy ustalily na podjecie dzialan nadzorczych.
Nie budzi rowniez zadnych watpliwosci, ze proponowane rozwigzanie bedzie pociggato
za sobg skutki finansowe wbrew temu, co sie do tej pory mowi, ze nowelizacja nie powo-
duje zadnych skutkéw prawnych. Izby obecnie nie sg nawet przygotowane organiza-
cyjnie na rozpatrywanie uchwal zarzadzen w sktadach orzekajacych. W duzych izbach
pieé¢ zespolow zamiejscowych — tam trzeba zapewnié¢ odpowiednie warunki lokalowe,
poniewaz w posiedzeniu skladu tak, jak w posiedzeniu kolegium, beda mogli uczestni-
czy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa dotyczy. Trzeba wiec bedzie te warunki
organizacyjne zapewni¢. Majac to na uwadze, jak powiedzialam, sale beda musiaty by¢
dostosowane do obecnosci 0sob z zewnatrz. Dzisiaj niektore zespoly zamiejscowe pracuja
w bardzo trudnych i - powiedzialabym - ciezkich warunkach. Nie majg odpowiednich
pomieszczen. Przeniesienie tam funkcji orzeczniczych bedzie nie tylko wyzwaniem, ale
bedzie pociagalo za sobg ogromne skutki finansowe. To jest jedna rzecz.

Natomiast watpliwo$ci budzi réwniez to, ze moze sie okazaé, ze przewodniczacy
skladu kazdg sprawe, ktora do niego trafi, uzna za szczegélnie trudng i bedzie wtedy
wystepowal do prezesa, aby zwolaé posiedzenie kolegium. Na tym nam chyba tutaj nie
zalezy. Natomiast nie bylo przypadkéw, przynajmniej sygnalizowanych przez duze izby,
jak izba warszawska, czy izba poznanska, ktore sg dwiema najwiekszymi izbami, zeby
byly jakie$ problemy z rozpatrywaniem spraw przez kolegium. Niekiedy na posiedzeniu
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kolegium byto 600 uchwat albo 800 uchwat i byliSmy w stanie zrobi¢ to, niekiedy siedzac
nawet do godziny 22.00, a czasami i dluzej. Przeniesienie wiec tych uprawnien na sktady
orzekajgce moze tylko zaburzy¢ te dotychczasowa, niekiedy trudna, dzialalnosc i nie
usprawni w zaden sposob nadzoru, a wrecz moze spowodowac jeszcze powazne rozbiez-
nosci w orzecznictwie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, nie jest — prosze tak nie zrozumie¢ mojego glosu
- moja intencjg ograniczanie dyskusji nad tym waznym jednak projektem. Informuje
tylko panstwa, ze te sale, w ktorej przebywamy, mamy zarezerwowang tylko do godziny
16.00. Jesli wiec nie skonczymy procedowaé ustawy do tej godziny, to wtedy oglosze prze-
rwe i bedziemy musieli zebrac sie po obradach komisji o godzinie 18.00. Po zakoniczeniu
tamtego posiedzenia o godzinie 18.00 zebraliby$my sie ponownie, zeby dalej obradowac.
Bardzo prosze, pan poset UScinski.

Posel Piotr Uscinski (PiS):

Dziekuje. Chcialbym zwrdéci¢ uwage, ze te zmiany byly rowniez analizowane na posie-
dzeniu podkomis;ji i byly tam dyskutowane. Odbyla sie dyskusja, z ktorej wynika jedno-
znacznie, ze sklady orzekajace, trzyosobowe sklady orzekajace usprawnia prace. Pani
prezes sugeruje, ze bedzie zwiekszenie kosztow, ale nie méwi o tym, ze zmniejszg sie tez
koszty osobowe szczegdlnie. Przeciez jezeli pracuje sie w trzy osoby, to te koszty osobowe
sg mniejsze. Odpadng rowniez koszty delegacji, jesli cale kolegium nie bedzie musiato
sie spotykac na przyklad w Warszawie i dojezdzaé z r6znych zamiejscowych oddzialow
na to spotkanie. Ta zmiana wiec naprawde usprawnia prace. Przypomne tez, ze jest
wynikiem wyjécia naprzeciw oczekiwaniom opozycji, wyrazanym w trakcie dyskusji,
ktora odbyta sie na sali plenarne;.

Chcialbym jeszcze, jezeli jestem juz przy glosie, azeby tez nie przedtuzaé potem, omoé-
wic te poprawke, bo na ten sam jakby temat jest poprawka do zmiany 23, ktora zapropo-
nowalem. Proponuje, aby umozliwié¢ tym skladom orzekajacym, zeby w przypadku nie-
istotnego naruszenia prawa, bylto tylko wskazanie, ze wydano je z naruszeniem prawa.
Nie bedzie wtedy, w kazdej sytuacji, orzekania o niewazno$ci uchwaly i zarzgdzen. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos? Nie slysze. W zwigzku
z tym...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ja mam tylko jedno pytanie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze bardzo, pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Prositabym jednak mimo wszystko, skoro ta podlegto$¢ ma by¢ bardzo mocno podpo-
rzgdkowana rzadowi, zeby pan minister odpowiedzial, ile ta ustawa bedzie maksy-
malnie kosztowala? Panstwo macie juz zaprojektowany budzet dla RIO na rok 2018,
zatem chcialabym zapytac o koszty. Chcialabym poprosic¢ o odpowiedz na piSmie. Jezeli
to bedzie szybka odpowiedz, to poprosze.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pan minister odpowie teraz czy na piSmie?

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Odpowiemy na piSmie, niemniej jednak oczywiste jest, ze w naszym projekcie rzgdowym
nie bylo zadnych kosztow, poniewaz nie bylo tych zapisow.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak jest.
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Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Trwaja prace nad budzetem. W zaleznoSci od tego, jaka wersja zostanie uchwalona, takie
beda koszty.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
OczywiScie, tak jest.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
W takim razie ile — 20 milionéw, 30 milionéw?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale to juz w tej chwili byloby wroézenie z fuséw. Bardzo prosimy o ewentualng analize
i odpowiedz na piSmie w terminie, ktéry bedzie mozliwy do wykonania.

Szanowni panstwo, przypomne, ze w tej chwili omawiamy poprawke polegajaca
na skresleniu zmiany 22 i 23 w art. 1. MyS$le, ze mozemy przejs¢ do glosowania tej
poprawki. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem tej poprawki, prosze o podniesie
reki. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:
Wynik glosowania: 8 glosow za, 20 przeciw, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Stwierdzam, ze poprawka nie zostata przyjeta. Przystepujemy do... Rozumiem,
ze jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 22 i 23. Tak jest — tego sie domysla-
tem. W zwigzku z tym bedziemy glosowac te zmiany. Kto jest za przyjeciem zmiany 22,
prosze o podniesie reki. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat
od glosu? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:
Wynik glosowania: 21 glosow za, 7 przeciw, nikt sie nie wstrzymatl.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze zmiana 22 zostala przyjeta. Przechodzimy do gtosowa-
nia zmiany 23.

Posel Piotr Uscinski (PiS):
Zglosilem poprawke i jag oméwitem przed chwila.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Czyli najpierw bedziemy glosowac poprawke. Czy jest sprzeciw wobec tej poprawki? O,
moze najpierw Biuro Legislacyjne, zanim zadam to pytanie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli chodzi o te zgloszona poprawke, Biuro
Legislacyjne po analizie tej poprawki dochodzi do wniosku, ze ona jest — jak by to powie-
dzie¢ — zbedna, poniewaz te rozwigzania, ktére sg zaproponowane w poprawce, wyni-
kaja, jak nam sie wydaje, z tych przepiséw ustawy o RIO zaré6wno w obecnym brzmieniu
jak i w projektowanym brzmieniu. Dlaczego? Poniewaz przepis art. 19 ust. 2 i 3 doty-
czy tylko okre§lenia wlasciwosci czy przeniesienia wlasciwoSci w zakresie stwierdzania,
przepraszam, orzekania o niewazno§ci uchwat i zarzadzen. Te wlasciwos$¢ przenosimy
z kolegium na sklad orzekajacy. Jednoczesnie w art. 12 dokonali panstwo wcze$niej
zmiany, tez dzieki poprawce pana posta Uscinskiego, ze do kompetencji izby nalezy
orzekanie o niewazno§ci uchwal w catosci lub w czesci. Z kolei w innej zmianie uchy-
lajg panstwo art. 11 ust. 3 ustawy o RIO, ktory stanowil, ze w przypadku nieistotnego
naruszenia prawa orzeczenie ogranicza sie tylko do wskazania, ze akt prawa miejsco-
wego zostal wydany z naruszeniem przepiséw, a nie stwierdza sie jego niewaznosci. Ten
przepis jest uchylany. Uzasadnienie dla uchylenia tego art. 11 ust. 3 jest takie — zreszta
zawarte w uzasadnieniu projektu rzadowego — ze powtarza on przepis ustaw ustrojo-
wych samorzadowych, na przyklad art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry
stanowi, ze w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru — czytaj w tym
przypadku: regionalna izba obrachunkowa — nie stwierdza niewaznoS$ci uchwaty lub
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zarzgdzenia, ograniczajac sie do wskazania, ze uchwale lub zarzadzenie wydano z naru-
szeniem prawa. Z jednej wiec strony panstwo uchylaja przepisy stanowigce powtorzenie
regulacji zawartych w ustawach ustrojowych i teraz z zupelnie niewiadomych przyczyn
czynig, albo chcg panstwo uczynié, taki dopisek wylacznie w przypadku orzekania przez
sktady orzekajace. Prosze zwroci¢ uwage, ze w art. 12 w ust. 2, ktérego nowe brzmienie
panstwo przyjeli, jest napisane, ze izba orzeka o niewaznosci uchwat w catosci lub w cze-
Sci, i nie ma ciagu dalszego, ze w przypadku nieistotnego naruszenia prawa orzeczenie
sprowadza sie do wskazania, ze uchwale lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa.
Prosze rowniez zwréci¢ uwage na brzmienie obecnie obowigzujacego art. 18 ust. 1 pkt
1, czyli na ten przepis, ktory kompetencje w zakresie orzekania o niewaznosci przewi-
duje dla kolegium izby. Z tych wiec wzgledéw ta poprawka wydaje nam sie zupelnie
niezrozumiala. Co wiecej, przyjecie takiego rozwigzania spowoduje watpliwoSci inter-
pretacyjne, jak interpretowac inne przepisy stanowigce o orzekaniu o niewaznosci, czy
w tamtym przypadku bedzie mozna wydac orzeczenie, ktorego trescig bedzie wskazanie
na naruszenie prawa, a nie orzeczenie o niewaznos$ci aktu prawa miejscowego. Z tych
wiec wzgledow w opinii Biura Legislacyjnego poprawka po prostu jest zbedna. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Co na to pan minister?

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie do konca sie z tym zgadzamy. Wia-
$nie to jest odpowiedz — rozmawiamy o tym wla$nie z panig prezes — na te watpliwosé
pani prezes, ktéra sie pojawila. To jest ta poprawka, o ktorej byta mowa, ta uwaga dopre-
cyzowujgca, o ktorej byla mowa na posiedzeniu podkomisji. To nie jest tu potrzebne,
bo o to tu wtasnie chodzi.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Ale przeciez to wynika z innych przepiséw?

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
To jest szczegolny przepis — ten, ktory bedzie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Ale sktad orzekajacy dziala w imieniu regionalnej izby obrachunkowej. Art. 12 ust. 2
stwierdza, ze izba orzeka i tam nie ma dopisku o tym wydawaniu orzeczen, to znaczy,
o stwierdzaniu, ze uchwale lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa. Po prostu
istota orzekania zawiera w sobie, ze po orzekaniu czy po analizie przepiséw wydawane
sg takie, a nie inne rozstrzygniecia — albo orzeczenie o niewaznosci, albo orzeczenie,
ze uchwale lub zarzgdzenie wydano z naruszeniem prawa. Zupelnie wiec niezrozumiate
jest dla nas dopisywanie tego fragmentu wylacznie w tym jednym miejscu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, panie ministrze?

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Jesli chodzi o rozumienie, to mozemy sie zgadzac, niemniej jednak to doprecyzowanie
W naszej ocenie jest potrzebne, zeby nie bylo pozniej watpliwoéci interpretacyjnych.
Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dobrze. Szanowni panstwo, rozstrzygajace bedzie zdanie posta wnoszacego poprawke,
wiec poprosze pana posla Piotra Uscinskiego.
Posel Piotr Uscinski (PiS):
Panie przewodniczacy, faktycznie ta poprawka pojawila sie po uwagach, jakie byly zgla-
szane na posiedzeniu podkomisji. Ja te poprawke proponuje. Podtrzymuje te poprawke
mimo tego stanowiska Biura Legislacyjnego. Prosze o jej przyjecie. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rozumiem. Szanowni panstwo, w takim razie zapytam czy jest sprzeciw wobec propo-
zycji przyjecia tej poprawki.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jest sprzeciw. Dobrze. Bedziemy glosowac. Przystepujemy do glosowania. Kto z pan
i panow posiow jest za przyjeciem tej poprawki? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje.
Kto sie wstrzymat od gltosu? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:
Wynik glosowania: 21 glosow za, 7 przeciw, nikt sie nie wstrzymatl.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta, a tym samym zostala przy-
jeta zmiana 23 w brzmieniu zawartym w poprawce.
Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 24. Czy sg uwagi albo sprzeciw wobec tej
zmiany? Nie stysze.
Stwierdzam jej przyjecie.
Zmiana 25. Jest poprawka, tak? Bardzo prosze, pan posel Uscinski.

Posel Piotr Uscinski (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ta poprawka rowniez wynika z dyskusji, ktora
odbyla sie na posiedzeniu podkomisji. Byly tam prezentowane w trakcie dyskusji dwa
rozne stanowiska. Z jednej strony bylo stanowisko, aby w ogole nie umozliwia¢ odstepstw
w zakresie zakazu zatrudniania cztonkéw, natomiast byla tez druga intencja, zeby to nie
prezes Rady Ministréw, a minister mogt udzielaé, prezesowi izby i jego zastepcom oraz
cztonkom kolegiéw, pisemnej zgody. Dlatego tutaj zamiast prezesa Rady Ministréow pro-
ponuje, aby to wilasnie minister wiasciwy do spraw administracji publicznej byt wpisany
w tym ustepie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, do pana pytanie o stanowisko w sprawie poprawki.

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
To tez wynikalo z dyskusji na posiedzeniu podkomisji.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Jacek Markiewicz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tylko drobna uwaga redak-
cyjna. Proponujemy sformulowanie ,izby”, a nie ,,izb” w ostatnim zdaniu, poniewaz
tu chodzi o prezesa konkretnej izby — nie méwimy tu o wszystkich izbach. Taka jest
nasza uwaga redakcyjna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak? Rozumiem, ze przyjmujemy te uwage?

Posel Piotr Uscinski (PiS):
Tak, nie mamy zastrzezen.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej
poprawki dotyczacej zmiany 25? Nie stysze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze poprawka
zostala przyjeta.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 25 wraz z przyjeta poprawka. Czy jest sprze-
ciw wobec propozycji przyjecia zmiany 25? Nie stysze.

Stwierdzam, ze zmiana zostala przyjeta.

Zmiana 26. Czy sg uwagi badz sprzeciw? Nie slysze.
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Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana 27. Czy sg uwagi badz sprzeciw? Réwniez nie stysze.

Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana 28. Jest poprawka, jezeli dobrze pamietam. Tak jest. Panie posle, bardzo
prosze. Pan poset UScinski.

Posel Piotr Uscinski (PiS):

Szanowni panstwo, rowniez na posiedzeniu podkomisji zwracalem na to uwage i tutaj
proponuje doprecyzowaé, w ktorym momencie prezes Rady Ministrow okresli w drodze
rozporzadzenia wymagania kwalifikacyjne w zakresie wyksztalcenia i praktyki zawo-
dowej dla pracownikow izby, dlatego, ze poprzedni zapis mogl wprowadzac w biad. Fak-
tycznie te wymagania kwalifikacyjne dla prezesa izby, jego zastepcy i cztonkow kolegium
sg opisane w innych... w ustawie, wobec czego w rozporzadzeniu bedzie to tylko doty-
czylo pracownikow izb. I tu jest doprecyzowane, jak to ma byc¢ zapisane w rozporzadze-
niu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca...

Posel Piotr Uscinski (PiS):

Przepraszam, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Tak?

Posel Piotr Uscinski (PiS):

Tutaj mam jeszcze drobng zmiane redakcyjng, ktorg zglosilem, ale pewnie u panstwa
na kopiach tego nie ma. Zamiast wyrazu ,oraz”, pierwszego wyrazu ,oraz” zrobmy
przecinek, bo niepotrzebnie dwa wyrazy ,,oraz” sa w jednym zdaniu, dobrze? Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Tak. Bardzo prosze, pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Moje pytanie w tym miejscu jest zasadne dlatego, ze méwimy o wynagradzaniu miedzy
innymi prezesa i innych pracownikéw, z ktorymi zawiera sie stosunek pracy. Zatem chcia-
tabym na tym etapie, skoro podporzadkowano... Wiaénie o to pytamy, bo jest to przedto-
zenie rzgdowe. Checemy zapytac, jak zaprognozowano i zaproponowano wynagrodzenia.
Do projektu rzadowego powinien by¢ projekt rozporzadzenia. W tym przypadku, nie-
stety — probuje znalezé — nie doszukatam sie w tym komplecie. Pytanie do pana mini-
stra. Zasada przyzwoitej legislacji jest przedstawienie przez rzad projektu ustawy wraz
z projektami rozporzadzen wykonawczych. Na jakim etapie sg prace, bo w tym komple-
cie projektu rozporzadzenia nie ma? Prositabym, zebym mogta otrzymac przed drugim
czytaniem dzisiaj, przygotowywany draft projektu rozporzadzenia z opisem, na jakim
etapie prace nad nim sie znajdujg. Moge réwniez powiedzieé, ze jestem niezadowolona,
bo skoro wynagrodzenia sie przyjmuje do projektu budzetu... Pytalam o to poprzednio.
Zatem do tego konkretnego przepisu na tym etapie powinien by¢ sformutowany projekt
i okre§lone koszty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:

Ten przepis — mozemy go tutaj obejrzec — jego przeniesienie wynikalo tylko z czysto for-
malnego przygotowania zmiany. OczywiScie, sg tez poprawki doprecyzowujgce poselskie.
One nie mogg by¢ uwzglednione de facto w rozporzadzeniu, poniewaz rozporzgdzenie
jako takie sie nie zmienia, a na przyszly rok, to znaczy, na ten rok zaplanowane sg trzy-
procentowe podwyzki dla regionalnych izb obrachunkowych.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Jednak poprosze, zebym otrzymata i zeby pan minister odniost sie, jaka to jest érednia
placa. ...Nie, w ogole $rednia ptaca zaplanowana. Skoro panstwo dzisiaj zaproponowali-
Scie takg zmiane, ze to prezes bedzie powolywal bez konkursow, i caly tryb, ktory bedzie
okreslat wysoko$¢ wynagrodzenia, to panstwo powinni zaprojektowac budzet.

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
To sie nie zmienia w stosunku do poprzedniego.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panstwo powinniscie zaprojektowaé budzet. Jezeli sie nie zmienia, to tym bardziej. Jezeli
to sie nie zmienia, to tym bardziej powinien by¢ dokument w komplecie z projektem
ustawy. Poprosze jednak o ten materiat.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rozumiem tylko, ze to sg zmiany wprowadzone w tej chwili w stosunku do projektu rza-
dowego.

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Zmiany w rozporzadzeniu nie sg przewidywane. Odniesienie do rozporzadzenia wynika
jakby z tworzenia jednostki redakcyjnej, teraz uzupelnionej przez poselskie poprawki.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak jest. Szanowni panstwo, mamy poprawke zgloszong do zmiany 28. Czy jest sprzeciw
wobec... A, Biuro Legislacyjne, bardzo przepraszam.

Legislator Jacek Markiewicz:
Je§li mozna, jeszcze drobne uwagi do poprawki 28.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak.

Legislator Jacek Markiewicz:

Jest juz ta korekta pana przewodniczacego dotyczaca tej zamiany jednego wyrazu ,oraz”
na ,takze”. Proponujemy rowniez dodanie po wyrazach ,,i praktyki zawodowej” wyrazu
»pozostalych”, zeby bylo wiadomo, ze chodzi o pozostalych pracownikéw. I réwniez — zdaje
sobie sprawe z tego, ze tak to funkcjonuje w niektorych przepisach — mowa jest w pewnym
momencie o rzetelnoSci, inicjatywie, sumienno§ci i zaangazowaniu przy wykonywaniu obo-
wigzkow i efektach pracy. To sg naszym zdaniem pewne cechy, ktore charakteryzujg poza-
danego pracownika i te cechy nalezy nagradzaé u pracownika, ale nie jest to element, ktory
nalezy bra¢ pod uwage przy wydawaniu rozporzadzenia. To wszystko naszym, zdaniem
mozna okresli¢ sformulowaniem, ze zapewnia potrzebe zapewnienia motywacyjnego charak-
teru wynagrodzenia. Proponujemy wiec te wyrazy od ,,rzetelno§¢” do ,,efekty pracy” zamie-
ni¢ na ,potrzebe zapewnienia motywacyjnego charakteru wynagrodzenia”. To wszystko
W naszej ocenie ujmuje si¢ w tym jednym sformulowaniu, gdyz — jak méwie — ta cala wyli-
czanka to sg tak naprawde pozadane cechy, czy nagradzane cechy, a to nie jest cos, co powi-
nien brac pod uwage przy wydawaniu rozporzadzenia prezes Rady Ministrow. Taka jest wiec
nasza ocena i propozycja. W razie akceptacji przedstawimy do podpisu panstwu postom taka
poprawke. Pozostale i ten drugi element to sg nasze uwagi. To znaczy, bedziemy o to prosili
ewentualnie pana posta wnioskodawce — pana posta Uscinskiego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak jest. Co pan minister na takg propozycje?

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Jesli mozna, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to jak pamietam z posiedzenia pod-
komisji, to byl jeden z elementéw, o ktore wnosito Biuro Legislacyjne, zeby znalazly sie
tutaj jakies$ kryteria. Rozumiem, ze pan posel te kryteria przedstawil, panowie majg inng
propozycje. Jezeli ona w zasadzie zamyka sie w tym samym...
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Tak jest.

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:

...tylko jest inaczej sformulowana... Jezeli Biuro Legislacyjne sformuluje ten zapis, to...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Czy pan poset Uscinski byltby gotow przyjaé te propozycje Biura Legislacyjnego?

Posetl Piotr Uscinski (PiS):

Mysle, ze to jest spelnienie dokladnie tego, co byto zaplanowane w tej poprawce, wiec
przyjmijmy to.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Tak jest. W takim razie bardzo prosze, zeby to dostarczyc. Pan posel podpisze poprawke,
tak? Ale zaraz, to bedzie modyfikacja tej poprawki, ktéra zostala zlozona, tak? Tak,
po prostu. Szanowni panstwo, pytanie wiec jest takie, czy jest sprzeciw wobec propozy-
cji przyjecia poprawki do zmiany 28 wraz z tg modyfikacja, ktorg zaproponowalo Biuro
Legislacyjne? Nie slysze.

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Zadaje pytanie, czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 28 wraz
z tg poprawka? Rowniez nie slysze sprzeciwu.

W zwiagzku z tym stwierdzam, ze zmiana 28 zostala przyjeta.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 29. Tu réwniez jest poprawka. Panie posle —
moéwie do pana posta Uscinskiego — bardzo prosze o przedstawienie poprawki.

Posel Piotr Uscinski (PiS):

Tu jest rowniez drobna poprawka redakcyjna wynikajaca z tego, o czym rozmawialiémy
na posiedzeniu podkomisji. Jest: ,, wynikajgcego z innych ustaw”, a tam bylo zapisane
,Z odrebnych ustaw”. Ten zapis wydaje sie stuszniejszy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Jacek Markiewicz:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ta poprawka wplyneta wtedy
krotko przed rozpoczeciem posiedzenia podkomisji. Rozmawialiémy o tym przepisie
z naszymi karnistami w biurze. Po tej rozmowie mamy niestety pewne krytyczne uwagi
do ust. 3 natury ogélnej. W naszej ocenie, w tej chwili ten przepis bedzie generalnie
stal w sprzecznoSci z zasadg okre§lonoSci przepisow prawa karnego. Otoz, generalnie
nie bedzie tak naprawde wiadomo kto i za co bedzie ponosil odpowiedzialno§é karna,
a okreslono$¢ przepisu karnego to jest jakby podstawowy wymog. Ponadto, nie wiadomo
bedzie, o jakie ustawy zewnetrzne chodzi, nie wiadomo, kiedy ewentualnie te przepisy
mogg powstaé w zakresie nowych ustaw, nowych regulacji.

Dodatkowo sprzeciwiajg sie temu zasady techniki prawodawczej, ktore wprost mowia,
ze nie nalezy, w innych ustawach, powolywac¢ sie na inne ustawy, w przypadku przepisow
sankcyjnych, w zakresie innych ustaw. Tu wiec doprowadzilibySmy do sytuacji, ze tak
naprawde ta ustawa o RIO penalizowataby zachowania wynikajgce z niedochowania
okreslonego zachowania penalizowanego w innych stawach, do czego absolutnie dojsc¢
nie moze. Jezeli wiec mozna zaproponowac jakas$ zmiane, to tylko i wylgcznie: ,,wyni-
kajacej z niniejszej ustawy”, czyli ,,z upowaznienia wynikajacego z niniejszej ustawy”.
Wowczas bylby to przepis karny odnoszacy sie tylko do ustawy o RIO, a nie penalizo-
walby zachowan wynikajacych z innych ustaw. W ten sposob ten postulat okreslonosci
przepisu karnego bytby spelniony i przepis bylby réwniez zgodny z zasadami techniki
prawodawczej, konkretnie z paragrafem 28 i 75. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Panie mecenasie, ale jak mialby wygladaé ten przepis wtedy?
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Legislator Jacek Markiewicz:
,Kto uchyla sie od obowigzku udzielenia izbie informacji i danych zadanych na podsta-
wie wynikajgcego z niniejszej ustawy”. A najlepiej jeszcze skonkretyzowac, o jaki artykut
chodzi. Wydaje sie, ze chodzi tu tylko o art. 8 tej ustawy, bo tylko tam jest kompeten-
cja do zadania udzielenia okreslonych informacji. Mozna wiec go jeszcze doprecyzowac,
podajac konkretny artykut.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rozumiem, ze chodzi o pkt 3 w art. 27, tak?

Legislator Jacek Markiewicz:
Tylko i wylgcznie méwimy tutaj o pkt 3, tak.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
,»Z niniejszej ustawy”, tak?

Legislator Jacek Markiewicz:
Tak, koncéowka ,,z niniejszej ustawy”. Chodzi o to przede wszystkim, aby usuna¢ ten
zapis odnoszacy sie do innych ustaw, anizeli ta konkretna ustawa, poniewaz nie moze by¢
przepisu penalizujgcego w jednej ustawie, ktoéry penalizuje zachowania z innych ustaw,
bo wowczas tak naprawde nikt nie bylby pewien, za jaki czyn ponosi odpowiedzialno§¢.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tu sg pewne watpliwo$ci. Pani prezes tez zgla-
sza uwagi, ze jest jeszcze ustawa o finansach publicznych, ktéra daje podstawe. To nie
jest tylko w tej ustawie o RIO.

Legislator Jacek Markiewicz:
Ja sie zgadzam, tylko problem polega na tym, ze wszedzie tam, gdzie chcemy penalizo-
wac jakie§ zachowania wynikajace z konkretnej ustawy, przepis karny musi sie znalez¢
w tej ustawie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, w tej ustawie.

Legislator Jacek Markiewicz:
Jezeli tak nie jest, to tylko i wylacznie przepisy ogdlnie obowigzujace znajdujg sie
w kodeksach - w Kodeksie karnym, KKS i tak dalej, wiec nie ma takich regulacji na grun-
cie konkretnej ustawy, ktére odnoszg sie do czynéw karanych, popetnionych na grun-
cie innej ustawy. Wyjatkowo zasady techniki prawodawczej dopuszczajg przepis karny
w danej ustawie, ktory tylko i wylacznie penalizuje zachowania z tej konkretnej ustawy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak jest. Wydaje sie, ze rzeczywiscie to jest sluszna uwaga.

Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Ten element pojawil sie w czasie posiedzenia podkomisji. RIO podtrzymywato to, ale
mysle, ze nie musimy sie przy tym upieraé. Przyjmiemy stanowisko Biura Legislacyj-
nego.

Legislator Jacek Markiewicz:
Przyznaje, ze nie jesteSmy specjalistami karnistami i ta nasza wiedza zostala wzboga-
cona po prostu przez cztonkow naszego zespolu karnego w trakcie poglebionej dyskusji.
Ja przedstawiam te argumenty, ktore padly w naszej wewnetrznej dyskusji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie posle — zwracam sie do pana posta Uscinskiego — rozumiem,
ze jest propozycja zmiany tresci poprawki, przediozonej przez pana posla, polegajaca
na zamianie wyrazow ,wynikajgcego z ustaw” na wyrazy ,wynikajgcego z niniejszej
ustawy”. Rozumiem, ze mozemy przyjac taka poprawke.
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Posel Piotr Uscinski (PiS):
Panie przewodniczacy, tak, mniej wiecej o to chodzilo — w poprzednim zapisie bylo
,odrebnych ustaw”, a wiec bylo tak, jakby nie dotyczyto tej ustawy. Tutaj faktycznie
najbardziej chodzi o te ustawe, chociaz ja tez my§latem o tych ustawach...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dobrze...

Posel Piotr Uscinski (PiS):
...ale Biuro Legislacyjne ma argumenty, ktore przekonuja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale co do zasady mamy to juz wyjasnione. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia
poprawki? Nie slysze.
Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.
Czy w zwiazku z tym jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 29? Nie slysze.
Stwierdzam, ze zmiana 29 zostala przyjeta.
Przechodzimy do rozstrzygniecia calego artykutu 1. Czy jest sprzeciw wobec propo-
zycji przyjecia calego art. 1?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Sprzeciw i poprosze o imienne glosowanie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak sie spodziewalem, ze bedzie sprzeciw.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Sprzeciwiamy sie i skladamy wniosek o imienne glosowanie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Wtasnie, mamy tutaj uwage, ze nie ma czego$ takiego, jak imienne glosowanie, pani
przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
W takim razie poprosimy o przeprowadzenie glosowania w miejscu, w ktérym jest szansa
przeprowadzenia glosowania kartami.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Przepraszam bardzo, czy jest...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chcemy uzasadnic.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jest wniosek przeciwny wobec tego wniosku.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Art. 1. Podniesiony bardzo mocny zarzut dotyczacy niekonstytucyjnosci przepiséw, doty-
czacy miedzy innymi zakresu prowadzonej kontroli i uznaniowosci. W tym zakresie,
samorzady powinny wiedzie¢, jak poszczegélni postowie glosuja, bo tak to my bedziemy
moéwili, ze na sali tak glosuje ten poset albo inny, albo bedziemy prébowali na podstawie
zapisu z kamer monitoringu poinformowac...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale, pani przewodniczaca,...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
...samorzady, kto z pan i panoéw postow...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca,...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Moj wniosek o przeprowadzenie glosowania kartami jest zasadny.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Zwracam uwage, pani przewodniczaca, ze glosowanie nad projektem ustawy bedzie sie
odbywalo na sali plenarnej Sejmu i tam bedzie...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ale ja chcialam na tym etapie, na kazdym etapie. Mgj wniosek... Prosze mnie nie...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dobrze, juz zrozumialem. Wniosek jest jasny, rozumiem. Wniosek przeciwny zglosil pan
przewodniczacy Szewczak. Czy pan przewodniczacy chce uzasadni¢ wniosek czy nie?
Jest wniosek przeciwny. W zwigzku z tym, bedziemy glosowaé ten wniosek. Pani posel,
jest jaki$ inny wniosek?

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Chciatabym prosi¢ pana przewodniczacego, zeby pan przewodniczacy sprawdzil, czy
w ogoble mamy kworum.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Poprosze w takim razie sekretariat.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosimy o glosowanie. Kworum sprawdza sie przez przeliczenie...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Wiasne liczymy.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
...obecnych. Nie o takie liczenie chodzi. Panie przewodniczacy, prosze o przeglosowanie,
a nie liczenie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Chwileczke.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze o glosowanie przez poszczegolnych cztonkow poszczegolnych komisji.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Chwileczke, pani przewodniczgca, sprawdzimy, ilu jest postow na sali. Jezeli bedzie odpo-
wiednia liczba, to bedziemy glosowac.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Liczenie kworum nastepuje poprzez oddanie gloséw przez poszczegélnych czlonkow
komisji.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca, prosze nie pokrzykiwac. Naprawde, troche spokoju.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ja jestem bardzo spokojna, tylko poprositabym... Nie ma kworum w Komisji Samorzadu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Nie ma kworum w Komisji Samorzadu, tak?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie ma kworum.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Komisja Samorzadu, bardzo prosze o podniesienie rak.
Prosze panstwa, w zwiazku z tym, w zwigzku z brakiem kworum oglaszam przerwe
do godziny 18.30.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Szanowni panstwo, wznawiam wspolne posiedzenie Komisji Finansow Publicznych oraz
Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Przedmiotem posiedzenia jest rozpa-
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trzenie sprawozdania podkomisji o projekcie ustawy z druku sejmowego nr 1409, czyli
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
oraz niektérych innych ustaw.

Szanowni panstwo, przypomne, ze przed przerwa zakonczyliSmy rozpatrywanie...
W imieniu rzadu jest upowazniony pan dyrektor Ziomek. ...Pan minister niestety z przy-
czyn zdrowotnych nie mégl przybyé na posiedzenie. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Szanowni panstwo przewodniczacy, panie i panowie postowie, to jest niezwykle wazna
ustrojowa ustawa. Dobrym obyczajem jest, ze w posiedzeniu Komisji bierze udzial mini-
ster — sekretarz lub podsekretarz stanu. To jest wymog i to nie jest tylko dobry obyczaj.
To jest wymoég regulaminowy. Zatem szanowny panie przewodniczacy, w zwiazku z nie-
wypelnieniem wymogu regulaminowego i nieobecnoscig sekretarza lub podsekretarza
w tej czeSci posiedzenia sktadam wniosek o ogloszenie przerwy do czasu przybycia osoby,
ktora moze reprezentowac rzad na posiedzeniu komisji. Tym bardziej, ze jest to wspélne
posiedzenie komisji, ustawa jest ustrojowa, tak wiele zmieniajgca i to jest wymog regu-
laminu. Zatem niedochowanie wymogu regulaminu... Zatem uwazam, ze dobrym oby-
czajem jest dochowywanie regulaminu i ze pan przewodniczgcy Sasin nie polaszczy sie
na ztamanie regulaminu Sejmu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Szanowna pani przewodniczaca,...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie potaszczy sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
A na co sie mam polaszczy¢?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Tak sie méwi w Galigji, tak sie mowi na Podkarpaciu, w Matopolsce i w lubelskim réwniez...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale polaszczy¢ sie mozna na jakie$ dobro...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ja nie wiem.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dobrem w zadnych przypadku pewnie nazwac tego nie mozna. Natomiast szanowni
panstwo,... Pani przewodniczgca, szanowni panstwo,...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Poza tym chciatabym sprostowac, ze to jest wymog regulaminowy i teraz juz bez zartow,
bez u§miechéw — badZmy powazni i traktujmy sie powaznie tak, jak zostal ustalony
regulamin Sejmu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Szanowni panstwo, ja przypominam, ze to nie jest nowe posiedzenie Komisji, tylko
to jest kontynuacja posiedzenia, na ktérym obecny byt od samego poczatku pan minister
Chwalek - podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Przypominam, ze nie pierwszy raz i nie tylko w tej kadencji zdarzalo sie, ze minister
musial opuszczac posiedzenie w trakcie. Pan minister przedstawil informacje na temat
tej ustawy, odpowiedzial na panstwa pytania, wiec w tej chwili upowaznionym przed-
stawicielem rzadu jest pan dyrektor Departamentu Administracji Publicznej i nie widze
zadnego powodu, zeby$my nie mogli procedowac tej ustawy. Mysle, ze gdyby bylo tak,
ze minister w ogoéle sie nie pojawil na posiedzeniu, to do wniosku pani przewodniczg-
cej bytbym sklonny sie nawet przychyli¢. Natomiast minister byl na zasadniczej czesci
posiedzenia obecny.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Moge?
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Tak, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Jednak pan przewodniczacy co$ kombinuje, bo to wcale nie znaczy, ze moze przyjsc,
uklonié sie panu postowi przewodniczacemu i wyjs¢.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Nie, tak nie bylo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Nawet nie moze braé¢ udzialu... To jest przeciez wieksza czeS¢ posiedzenia. JesteSmy
przed rozstrzygnieciem najwazniejszej sprawy — przyjecia art. 1. I tam sg kontrower-
syjne zmiany lgcznie ze zmianami...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Ale wszystkie sprawy...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Ale ja mam pytanie do pana ministra.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Prosze bardzo, a pan dyrektor odpowie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Poza tym osoba odpowiedzialna za projekt w randze ministra — sekretarza stanu lub
podsekretarza stanu,... To jest dokument rzgdowy i nawet gdyby pan przewodniczacy
chcial, to pan przewodniczacy nie moze wyznaczy¢ innego reprezentanta.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Ciszej pani przewodniczaca, bo uszy mnie bola.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Glos z sali:

Kiedy Rzonca mowil, to panig nie bolaly, choé pani obok niego siedziala. Bede méwila
ciszej. Na wniosek pani poset Mastowskiej chciatabym ciszej wskazac, ze... bede mowita
cichutko. Kazdy z panstwa otrzymal na papierze lub drogg elektroniczna... Chciala-
bym przekaza¢ panu postowi przewodniczgcemu Sasinowi, ze to rzad ustalil osobe
odpowiedzialng do reprezentowania w randze ministra — sekretarza stanu, i wskazal,
ze jest to pan minister Sebastian Chwalek, podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Jakkolwiek pan przewodniczacy nie staralby sie, chyba,
ze w tej chwili zapadla decyzja pani premier, ze pana dyrektora powotala na podsekreta-
rza. Ale i tak nie bedzie si¢ zgadzalo nazwisko. Chce réwniez powiedzie¢, wyprzedzajac
jakakolwiek interpretacje, ze w tym przypadku pan minister nie moze cedowac upowaz-
nienia na innego urzednika z jego resortu. Niestety, tak jest. Niestety, tak jest i to jest
regulacja regulaminu Sejmu. Naprawde, panie przewodniczacy, rozumiemy, ze jak diugo
spedzamy ze sobg czas tu na posiedzeniu Komisji — to informacja dla pana posta Szlachty
— pracujac w Komisji, powinni$my sie szanowac. Zatem z szacunkiem dla pana ministra,
przyjdziemy na 7.30, a nawet na 7.00 przyjdziemy...

Na 5.00.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

44

Jesli pani chce, ja przyjde na 5.00. Ja dyzurowalam od godziny 6.00 w swoim biurze,
bo taka byla prosba. Zatem chcialabym powiedzie¢, ze my jestesmy do dyspozycji. Jezeli
pana ministra zawiodla kondycja, to my te kondycje mamy, ale rozmawiamy... Prosze
panstwa, Smiech Smiechem, ale namawiam panstwa do wziecia pod uwage tego, ze sfor-
mulowano zarzut niekonstytucyjnosci, ze takg uwage w trakcie procedowania wskazato
rowniez Biuro Legislacyjne... Ale to ma do rzeczy przed Trybunalem Konstytucyjnym,
chyba ze Trybunat...
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale to nie jest Trybunal Konstytucyjny.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Wszystkie argumenty, ktére moga sie pojawié ze strony osob, ktore skarzylyby te ustawe
do Trybunatu Konstytucyjnego, a wszystkie gremia samorzadowe wskazaly, ze jest
to naruszenie Konstytucji, przekazaly Komisji taki dokument. To jest jedno. Po drugie,
pan przewodniczacy nie moze zlamac regulaminu Sejmu. Nie moze pan przewodniczacy
zalamaé §wiadomie regulaminu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Ale gdyby pani pozwolita mi doj$¢ do glosu, pani przewodniczaca... Juz dziekuje bar-
dzo za przypomnienie, co moge, a czego nie moge. Mam w takim razie pytanie do Biura
Legislacyjnego, poniewaz zostalo mi przedlozone upowaznienie podpisane przez Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji, upowazniajgce pana dyrektora, nawet dwoch
panéw dyrektoréw do reprezentowania stanowiska w tej sprawie, w sprawie tego pro-
jektu ustawy, czy to jest prawidlowy dokument upowazniajgcy pana dyrektora, panow
dyrektorow, czy tez nie?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, art. 153 regulaminu Sejmu stanowi, ze na zada-
nie prezydium komisji ministrowie oraz kierownictwa naczelnych organéw administracji
panstwowej i tak dalej sg obowigzani miedzy innymi uczestniczy¢ w posiedzeniach komi-
sji, na ktorych rozpatrywane sg sprawy dotyczace ich zakresu dzialania. I zdanie drugie.
Osoby mogg upowazni¢ pisemnie swego przedstawiciela do udzialu w posiedzeniu. Tego
upowaznienia nie widziatem...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
...ale z tego, co méwi pan przewodniczacy, wynika, ze...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jest przede mna.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
...Jest to upowaznienie, wiec osoba obowigzana do uczestnictwa, czyli pan minister, upo-
waznil...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze bardzo, panie mecenasie. Gdyby sekretariat mogl przedtozy¢ panu mecenasowi
to upowaznienie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
...pana dyrektora do uczestnictwa w posiedzeniu komisji i wyrazania stanowiska rzadu
w sprawie rozpatrywanych kwestii na posiedzeniu. Taka praktyka od wielu lat funkcjo-
nuje, ze jezeli minister nie moze uczestniczy¢ osobiScie w posiedzeniu komisji, to upo-
waznia ktoregos$ z dyrektorow departamentow do prezentowania stanowiska rzadu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje, panie mecenasie. Bylem przekonany, ze taka bedzie opinia. Co prawda, jestem
dopiero drugg kadencje postem, ale pamietam, ze w poprzedniej kadencji parlamentu
kilkakrotnie taka sytuacja rowniez miata miejsce. W poprzedniej kadencji, kiedy byltem
postem opozycji i kiedy taka sytuacja miala miejsce, nie pamietam, zeby kto§ z postéow
Platformy Obywatelskiej tego typu praktyke kwestionowal. Rozumiem wiec, ze sprawe
w tej chwili mamy wyja$niona. Nie, pani przewodniczgca, sprawe mamy wyjasniona.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Whniosek formalny.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
W takim razie prosze bardzo zlozyc¢ wniosek formalny.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
W zwigzku z tym, ze na tym etapie zostaly ztozone zastrzezenia dotyczace niekonstytu-
cyjnosci, uwazam sprawe za tak wazng i stawiam wniosek formalny o ogloszenie prze-
rwy do czasu...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Do kiedy?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
...kiedy w posiedzeniu bedzie uczestniczyt...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Do kiedy, konkretnie? Prosze skonkretyzowaé wniosek.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Do jutra do godziny 11.00.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo,...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
...Jub do czasu, kiedy zostanie usunieta przeszkoda uniemozliwiajgca ministrowi...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Nie, wniosek musi by¢ konkretny, pani przewodniczgca. Do 11.00?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Tak, do 11.00.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo dziekuje.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Whiosek przeciwny.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jest wniosek przeciwny przewodniczgcego Szewczaka. Szanowni panstwo, bedziemy glo-
sowac za pomocg kart do glosowania. Bardzo prosze o umieszczenie kart w czytnikach.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie po§le, raz powiedzialby pan co§ innego.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Jak sie polaszcze, to moze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Pani poset Mastowska dzisiaj sie odwazyla.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Szanowni panstwo, mam juz informacje, ze wszyscy panstwo dysponujg kartami do glo-
sowania, wiec bedziemy glosowaé¢ wniosek zgloszony przez panig przewodniczacg Skow-
ronska o ogloszenie przerwy do jutra do godziny 11.00. Kto z panstwa postow jest...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Uzasadnienie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, uzasadnienie zostalo juz przedstawione. Kto z panstwa postéw... Zarzadzam gloso-
wanie. Kto z panstwa postow jest za ogloszeniem przerwy? ...Kto jest za tym wnioskiem?
Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Oglaszam wynik. 10 glosow za, 29 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze w zwigzku z tym przerwa nie zostanie ogloszona.

46 m.s.s.
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Mozemy przejs¢ do procedowania projektu ustawy. Przypominam, ze przed prze-
rwg zakonczyliSmy procedowanie zmian w art. 1. ZamierzaliSmy przej$¢ do glosowania
calosSci art. 1. Zostal zgloszony wniosek pani przewodniczacej Skowronskiej o glosowa-
nie imienne. Byl wniosek przeciwny pana posta Szewczaka, pana przewodniczgcego
Szewczaka. Apeluje, zeby pan przewodniczacy wycofal jednak ten wniosek w tej chwili,
bo musielibyémy glosowaé recznie, a nie za pomoca kart. Tak? Pan przewodniczacy
wycofuje ten wniosek, w zwigzku z czym mozemy uwzgledni¢ wniosek pani przewodni-
czacej o glosowanie imienne za pomoca kart.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Wyszedlem naprzeciw pani przewodniczacej.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pan przewodniczacy Szewczak wycofal swoj wniosek przeciwny.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Alez sie ciesze ogromnie, ale teraz poprositabym o sprawdzenie kworum, bo mamy 37...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Sprawdzimy w drodze gtosowania, jak rozumiem. Chociaz nie, nie sprawdzimy w drodze
glosowania.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Glos z sali:

Ile mamy?

Policzmy glosy.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

...Przepraszam, wycofuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje. Szanowni panstwo, jest kworum, w zwigzku z czym mozemy przej$¢ do glo-
sowania nad art. 1. Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem art. 1, prosze... maszynka
do glosowania. Kto jest przeciw?

Posel Krystyna Skowronska (PO):

To jest tamanie Konstytucji.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Nic mi nie wiadomo, zeby Komisja przeksztal-
cila sie w miedzyczasie w Trybunal Konstytucyjny, chyba ze jest inaczej i ja czego$ nie
zauwazylem.

Szanowni panstwo, 28 glosow za, 10 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze art. 1 zostal przyjety.

Przechodzimy do rozpatrywania art. 2. W art. 2 bedziemy rozpatrywac zmiane 1. Czy
do zmiany 1 sg jakie$ uwagi? Sg uwagi Biura Legislacyjnego, wiec bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pytanie do przedstawicieli wnioskodawcow.
Mianowicie zarowno w ustawie o samorzadzie gminnym jak i w pozostalych ustawach
samorzgdowych te dodane na posiedzeniu podkomisji przepisy zawieraja takie sformu-
lowanie, ze organy nadzoru majg prawo zgdania informacji i danych miedzy innymi
od 0s6b prawnych utworzonych przez gmine lub z udzialem gminy na podstawie odreb-
nych przepisow. I teraz pytanie, czy rzeczywiscie intencja wnioskodawcow jest to, zeby
to zadanie, to prawo zgdania informacji i danych dotyczylo tylko tych os6b prawnych,
ktore sg utworzone przez gmine lub utworzone z udzialem gminy? To znaczy, czy rze-
czywiScie ta cecha tworzenia jest tutaj konieczna, bo jezeli tak, to wylgczone zostang te
osoby prawne, ktorych gmina wtornie — powiedzmy — nabyta udziaty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy pan dyrektor bedzie odpowiadal? Prosze bardzo.
47
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Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w MSWiA Grzegorz Ziomek:
My czytamy ten przepis w ten sposob, ze chodzi o osoby prawne lub inne prawne jed-
nostki utworzone przez gmine lub z udzialem gminy, a nie utworzone z udziatem gminy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak?

Legislator Lukasz Kasiak:
Prosze przeczytac razem z tg koncowka: ,na podstawie odrebnych przepisow”. Nie da
sie tego przeczytac inaczej. ,,Utworzonych przez gmine lub z udzialem gminy” to sie tez
czyta tez ,,utworzonych z udzialem gminy”. ,Na podstawie odrebnych przepisow” — tego
sie nie da inaczej przeczytac, tak sie wydaje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak? Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w MSWiA Grzegorz Ziomek:
Mozemy w zwigzku z tym zaproponowac ,,utworzonych przez gmine na podstawie odreb-
nych przepisow lub z udzialem gminy”. Wtedy bedzie chodzilo o te dwa przypadki, tak
jak to bylo intencjg podkomisji.

Legislator Lukasz Kasiak:
W takim razie jeszcze pytanie, czy tej panstwa intencji nie oddaloby takie po prostu
brzmienie: ,,z udzialem gminy” bez wskazywania na...?

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w MSWiA Grzegorz Ziomek:
Z pewnoscig nie, dlatego ze w przypadku na przyklad instytucji kultury trudno méwié
o udzialowcach, prawda? One sg na przyklad utworzone przez gmine, tak?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Pani prezes, tak?

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna
Wroéoblewska:
...ze tymi osobami prawnymi utworzonymi przez gminy sg wiasnie instytucje kultury
czy samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej. To sga podmioty, ktére majg osobo-
wo§C prawna. Sg rowniez spotki z udziatem gminy w oparciu o przepisy kodeksu spotek
handlowych

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pan posel Uscinski, prosze bardzo.

Posel Piotr Uscinski (PiS):
Szanowny panie przewodniczacy, jak rozumiem tutaj intencje Biura Legislacyjnego,
to chcialbym zaproponowac zapis, aby po prostu odwradci¢ kolejno$é — najpierw napisac
,Z udzialem gminy lub utworzonych przez gmine”.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak.

Posel Piotr UsScinski (PiS):
Wtedy to chyba bedzie spetnione, co proponuje Biuro Legislacyjne.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Prawo zadania informacji, o ktéorym moéwiliémy, stwierdzajac, ze w tym beda samo-
dzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej. Chcialabym zatem, skoro pojawia sie tutaj
ocena, pojawia sie dowolna ocena zarzadzania przez samorzad czy pelnienia funkcji
organu zalozycielskiego dla publicznego zakladu opieki zdrowotne;... Jezeli tam beda
realizowane zadania i bedg tam dlugi wymagalne i niewymagalne, to rozumiem, ze pani
premier na mocy tej ustawy bedzie mogta powiedziec ,,dziekuje bardzo” wszystkim orga-
nom zalozycielskim, bo bedzie oceniala, jak wyglada zarzadzanie i ta gospodarnosc.

48 m.s.s.
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To bedzie ta ocena. Zatem raz jeszcze klania sie zapis art. 1, ktory przyjeliémy. To nie
tylko dotyczy programu, nadzoru, ale to dotyczy oceniania i zmieniania, bo w nastepnym
przepisie mamy natychmiastowe wykonanie rozstrzygnie¢ nadzorczych. Zatem zapis
art.1 jest bardzo niebezpieczny. Ja nie wiem, skad po stronie panstwa, ktorzy przyjeli
takie rozwigzanie, bo przeciez za moment mozemy powiedzie¢ tak: ,wszystkie sg zle
zarzadzane”. Panstwo idziecie jeszcze o krok dalej, bo za moment pojawia sie ustawa
mowigca o rozwigzaniu Narodowego Funduszu Zdrowia. Mamy niezwykle wazng i nie-
zwykle trudng ustawe. I do dwoch rzeczy. Juz mnie nic nie zdziwi, ze panstwo z Prawa
i Sprawiedliwosci, przyjmujac to, zrobili zamach na samorzad, ale ja sie dziwie, ze nie
chcieliécie, zeby na trudne i wazne pytania odpowiedzial pan minister, ze na to sie decy-
dujecie. Jest to jak najbardziej w §wietle przepisow art. 1 cale wprowadzane zapisy w art.
2... Ja bede chciala sie odnie$¢ do zgloszonych poprawek do art. 2 w pkt 3 i 4 dotyczacego
tej natychmiastowej wykonalnoSci rozstrzygniec¢ nadzorczych na poziomie gmin, powia-
tow 1 wojewodztw. Nie chece tu moéwié jednemu z postow, ale moge wymienic taki region,
gdzie oceniano szpitale, gdzie miato by¢ lepiej, gdzie sg panstwa koledzy i w jednym
ze szpitali jest 200 000 tys. zt dlugu, i 100 000 tys. zt dlugéw wymagalnych. To co? Tam
pani premier zmieni marszatka?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pytanie, jak rozumiem, adresowane jest do pana dyrektora.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w MSWiA Grzegorz Ziomek:

Jezeli potraktowac wystapienie pani posel, pani przewodniczacej jako pytanie, to rze-
czywiscie ten przepis jest niezbedny z racji tego, ze RIO musza mie¢ wejscie — tak kolo-
kwialnie mowiac — do tych instytucji, ktoére dzisiaj... To znaczy, to jest odrebna kwestia.
Dalsze konsekwencje pozyskania informacji w postaci wnioskow albo wynikajacych
chocby z raportu o stanie gospodarki finansowej danej jednostki to juz jest inna kwe-
stia, odrebna kwestia. Z calg pewnoScig tego typu dzialania beda podlegaly kontroli sagdu
administracyjnego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje, panie dyrektorze. Mam jeszcze pytanie dotyczace tej poprawki. Traktujemy
ja jak poprawke legislacyjna czy musi by¢ ztozona poprawka?

Legislator Lukasz Kasiak:
Panie przewodniczacy, ustaliliSmy to juz z panem przewodniczgcym UScinskim. Jest
poprawka, ktorag podpisal pan poset.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jasne. Mozemy w takim razie rozstrzygna¢ te kwestie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan poset Sowa chcial jeszcze zabrac glos.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, widze. Czy jest sprzeciw wobec tej poprawki, o ktérej mowiliSmy chwile temu, czyli
polegajacej na zamianie... Tak? Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:
Panie przewodniczacy, tozsame zmiany sg w tych pozostatych dwoch ustawach samorza-
dowych. Ta poprawka jest tak skonstruowana, ze to jest nakaz dokonania odpowiednich
analogicznych zmian w ustawie o samorzgdzie powiatowym i samorzadzie wojewo6dz-
kim. W zwigzku z tym przy tej okazji mozna Igcznie rozstrzygnac te kwestie, zeby przy
art. 3 14 nie wracac juz do tej samej kwestii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak jest. Rozumiem wiec, ze przyjecie tej poprawki w tej chwili pocigga za sobg analo-
giczng zmiane w art. 3 i 4, tak? Szanowni panstwo, czy jest sprzeciw wobec poprawki?
Tak, prosze bardzo.
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Posel Marek Sowa (N):
Panie przewodniczacy, ja jestem zainspirowany glosem pana dyrektora, ktéry powie-
dzial, ze ten zapis jest niezbedny. Chcialbym w zwiazku z tym, zeby wyjaénil, dlaczego
ten zapis nie znalazl sie w przedlozeniu rzadowym, tylko zostal wprowadzony w ramach
prac podkomis;ji?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Coz, wida¢ podkomisja okazala sie tutaj bardziej przenikliwa niz rzad w tej sprawie, jak
rozumiem. Panie dyrektorze, czy ma pan co§ do dodania czy podziela pan mojg opinie?
Pan dyrektor podziela opinie, ze po prostu naprawiliSmy pewne niedopatrzenie ze strony
rzadu w tej sprawie.
Szanowni panstwo, ponownie pytanie, czy wobec tej poprawki jest sprzeciw?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jest sprzeciw. Dobrze. W takim razie glosujemy te poprawke, ktéra — przypomne -
polega na tym, ze w art. 2 w zmianie 1 zamiast wyrazéw ,,zwigzkow miedzygminnych
oraz innych osob prawnych utworzonych przez gmine lub z udzialem gminy na podsta-
wie odrebnych przepisow” pojawig sie wyrazy ,,zwigzkéw miedzygminnych oraz innych
0s0b prawnych z udzialem gminy na podstawie odrebnych przepiséw lub utworzonych
przez gmine”. Tak? W takim razie moze prosze bardzo.

Legislator Lukasz Kasiak:
Organy nadzoru majg prawo zadania informacji i danych dotyczacych organizacji i funk-
cjonowania gminy, zwigzkéw miedzygminnych oraz innych oséb prawnych z udziatem
gminy lub utworzonych przez gmine lub na podstawie odrebnych przepiséw”.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Tak jest. Teraz jest wszystko jasne. Podobnie, ale jednak inaczej. Szanowni panstwo,
glosujemy w takim razie te poprawke wraz z konsekwencjg w postaci zmian w art. 31 4.
Kto z panstwa poslow jest za przyjeciem tej poprawki? Dziekuje bardzo. Kto jest prze-
ciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Podaje wyniki: 29 gloséw za, 7 przeciw, 1 wstrzymujacy sie. Stwierdzam, ze poprawka
zostala przyjeta.

Teraz wiec pytanie dotyczgce zmiany 1 w art. 2. Czy jest sprzeciw wobec propozycji
przyjecia zmiany 1? Nie slysze.

Stwierdzam, ze zmiana 1 zostala przyjeta.

Przechodzimy do zmiany 2. Czy do zmiany 2... Tak, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
W tym przepisie pojawiaja sie po raz pierwszy rozstrzygniecia nadzorcze i tryb admini-
stracyjnego rozstrzygania. Zatem po pierwsze, mowa jest tutaj o prawie, ktore przystu-
guje organowi, to znaczy, samorzadowi do zlozenia skargi do sadu administracyjnego
oraz o terminie 30 dni, a nastepnie do zlozenia skargi kasacyjnej. Zwiazane z tym prze-
pisy zawarte w zmianie 31 4 w art. 2 1 dotycza odpowiednio kolejnych samorzadéw. Wste-
puje tutaj rozstrzygniecie nadzorcze. Chcialabym jednak mimo wszystko, bo to sg duze
zastrzezenia do ustawy... Mamy dwa terminy dotyczace rozpatrzenia skargi na rozstrzy-
gniecie nadzorcze, kasacji i kolejny termin 14 dni. Rozumiemy, ze najpierw mamy 30
dni. Kasacja - 30 dni, ale kiedy odbedzie sie kasacja, tego nie wiemy, bo tu okresla sie
terminy. A potem jest rozstrzygniecie, czyli nadanie klauzuli natychmiastowej wykonal-
nosci rozstrzygnieciu nadzorczemu. I teraz chciatabym zapytaé. Projektujac takg nowg
instytucje — natychmiastowe rozstrzygniecie nadzorcze, jak panstwo uwazacie, bo rozu-
miemy, ze te terminy muszg by¢ po pierwsze, na wniesienie, na rozstrzygniecie, ale co sie
stanie, bo réznie mamy, jezeli chodzi o sady... Ale chwile. Panstwa sady tak samo dzialaja.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
My nie mamy sgdéw. Tym sie r6znimy, ze my nie mamy sadéw, a wy mieliscie.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Ja nic nie miatam i nikt nie mial. Sady byly oddzielne i dlatego méwimy... Wiemy jednak
jak wyglada praktyka, jak dlugo trwa postepowanie, zaré6wno postepowanie w sadzie
administracyjnym jak i postepowanie w sadzie powszechnym. Zatem chciatabym zapy-
tac, czy muszg wyekspirowac te wszystkie terminy i musi nastapic rozstrzygniecie — pro-
sze tu za moimi plecami zadnych plotek nie rozsiewaé — i kiedy bedzie moégt sie zakon-
czy¢ ten termin, panie dyrektorze-ministrze?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie wiem, jak pana nazywac. Pelnomocnikiem? Jeszcze pan posel Sowa.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Przedstawiciel rzadu.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w MSWiA Grzegorz Ziomek:

Grzegorz Ziomek, przedstawiciel Departamentu Administracji Publicznej. Prosze pan-
stwa, jezeli wiec chodzi o pytanie pani przewodniczacej, po pierwsze chciatbym zwro-
ci¢ uwage na to, ze te zapisy w art. 2, 3 i 4 w zakresie rozstrzygnie¢ nadzorczych iich
natychmiastowej wykonalno$ci zostaly uzgodnione z samorzgdami na posiedzeniu Komi-
sji Wspélnej. Tutaj podkomisja w zasadzie poza poprawka ujeta w pkt 1, ktora wezesniej
zostala przez panstwa przeglosowana, przyjela te zapisy z pewnymi korektami legisla-
cyjnymi. Wiec jest to uzgodnione ze strona samorzadowa. Po drugie, procedura jest taka:
dzisiaj mieliSmy przyktad gminy Ostrowice z ubieglego roku. Rozstrzygniecie nadzorcze
pani premier wydala 20 stycznia. Organy zaskarzyly to rozstrzygniecie do sadu pierw-
szej instancji, sadu administracyjnego. Pozniej zlozyly skarge kasacyjna. Dzieki pew-
nemu wysitkowi, duzemu wysitkowi sgdu udalo sie rozpatrzy¢ skarge kasacyjna 20 paz-
dziernika, o ile dobrze pamietam. Trwalo to 9 miesiecy...ponad 10 miesiecy. Jest to wiec
taka typowa procedura. Ten przepis méwigcy o 30 dniach rozpatrzenia sprawy przez
sad stanowi gwarancje rowniez dla samorzadu, ze jego sprawa, jezeli premier wyda roz-
strzygniecie, ktéremu nada rygor natychmiastowej wykonalnosci, a samorzad nie bedzie
sie chcial z tym zgodzic, to te 30 dni to jest gwarancja na to, zeby sad szybko rozpatrzyt
te sprawe i szybko ocenil legalno§é rozstrzygniecia nadzorczego premiera. W zwigzku
z czym taki przepis to jest gwarancja szybkiego rozpatrzenia sprawy. Taka jest intencja
tego zapisu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan poset Sowa, prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (N):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja tez mam w tym zakresie kilka pytan.
Po pierwsze chcialbym, aby pan dyrektor bardzo precyzyjnie powiedzial. To 30 dni,
jak rozumiem, od wydania postanowienia przez panig premier, tak? W takim razie ile
dni organ, ktéry zostal uchylony czy zawieszony, ma czasu na zlozenie do sadu i ile sad
ma na rozpatrzenie. Chce, zeby pan dokladnie te 30 dni rozpisal. Druga kwestia jest
taka. Jegli ulega rozwigzaniu, zawieszeniu, to nie moze sie spotykaé. Jak w takim razie
ten organ zaskarzy te decyzje?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Tak? Pan dyrektor zechcialby odpowiedziec¢?

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w MSWiA Grzegorz Ziomek:

Tak.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Prosze bardzo.
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Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w MSWiA Grzegorz Ziomek:
Po pierwsze, ten termin trzydziestodniowy dotyczy rozpatrzenia przez sad sprawy wnie-
sionej do sadu. To nie jest termin trzydziestodniowy od daty wydania rozstrzygniecia
nadzorczego przez prezesa Rady Ministrow.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ale ile dni od wydania...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale prosze panstwa, prosze pozwoli¢ panu dyrektorowi odpowiedziec.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w MSWiA Grzegorz Ziomek:
Na rozstrzygniecie nadzorcze wydane przez prezesa Rady Ministrow przystuguje trzy-
dziestodniowy termin na zlozenie skargi w pierwszej instancji. P6Zniej ewentualnie
po wyroku pierwszej instancji na skarge kasacyjna jest tez 30 dni. Wiec 30 dni...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Gdzie to jest napisane?

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w MSWiA Grzegorz Ziomek:
To jest w procedurze administracyjnej. W ustawie o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi. Tego wiec ta ustawa nie modyfikuje. Modyfikujemy tylko zapisy wylacznie
dotyczace terminu wydania rozstrzygniecia przez sad.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, czy pan posel Sowa jeszcze?

Posel Marek Sowa (N):
Pytanie, jak organ zawieszony, czyli bez prawa do dzialania moze zaskarzy¢ te decyzje?
Prosze mi wyjaénic.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w MSWiA Grzegorz Ziomek:
Jest wskazany art. 3c, ktory mowi wprost ,,do zgloszenia skargi na rozstrzygniecie nad-
zorcze, o ktorym mowa w art. 97 ust. 1, sg uprawnione zawieszone organy gminy”. Moze
to by¢ wdjt, moze to by¢ rada. Rada — nie ma przeszkadd, zeby sie spotkata i podjeta taka
decyzje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca Skowronska, jeszcze pytanie? Prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Mam pytanie do Biura Legislacyjnego. Czy skoro zmieniamy tutaj praktyke albo skra-
camy okreslone terminy postepowania wedtug kpa, jezeli méwimy o terminach i zobo-
wigzujemy sad administracyjny do rozstrzygniecia w okreslonym terminie... Ja przypo-
minam, bo to jest w ustawie o izbach obrachunkowych, ze ma obowigzek, ale wydaje sie,
ze gdyby ustawodawca mial takg cheé albo intencje, to w tym przypadku ten termin jest
wyjatkowo ekstraordynaryjny. Zatem pytanie, czy takich rozstrzygniec o charakterze lex
specialis dotyczacych zobowigzania sadéw administracyjnych do rozstrzygniecia w ter-
minie 30 dni nie trzeba by bylo zamiesci¢ wlasnie w innych przepisach, a nie w tej usta-
wie? Prosze bardzo, tutaj w tej ustawie — w takim razie co, przy kazdej ustawie bedziemy
majstrowac przy sgdach administracyjnych, przy terminach i przy réznych rzeczach?
W systematyce prawa... Jezeli naktadamy, to w przepisach przejSciowych. Ten termin —
tak mi sie wydaje — powinni§my pomiesci¢ w przepisach przejsciowych, zeby systematyka
postepowania administracyjnego rowniez z tym wyjatkiem rozstrzygniecia nadzorczego
byla zastosowana. Tego powinnisémy sie domagaé. Wydaje mi sie, ze po pierwsze, dla
postepowania sgdowego przepisy przejSciowe. Tutaj wskazujemy na tryb lex specialis.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
To bylo pytanie do Biura Legislacyjnego. Prosze bardzo.
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Legislator Lukasz Kasiak:

Panie przewodniczacy, chcieliby$émy zwroci¢ uwage na to, ze te przepisy to sa przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym, nie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
Ustawa o samorzadzie gminnym i pozostale ustawy samorzadowe znajg juz takie roz-
strzygniecia. Na przyklad art. 92a tez méwi o wyznaczaniu rozprawy nie pdzniej niz
w ciggu 30 dni. Czyli te odstepstwa i modyfikacje sg od kwestii regulowanych w prawie
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi sg tez regulowane w ustawach wia-
Sciwych samorzadowych, bo tutaj tez regulujemy kwestie zwigzane z rozstrzygnieciami
nadzorczymi. Tutaj wiec o bledzie w naszej opinii nie ma mowy, tym bardziej ze tak,
jak juz wspominatem, w tym momencie takie rozwigzania juz sg wprowadzone. To jest
po prostu kolejne tego typu rozwiazanie nakazujgce rozstrzygniecie sprawy, rozpatrzenie
sprawy w terminie 30 dni. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan posel Sowa, prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (N):

Ja mam jeszcze jedno pytanie w kontekscie juz, co prawda, poprawki 4, ale zostata
udzielona przez pana dyrektora odpowiedZ w tym zakresie. Ja rozumiem, ze w dniu
wydania zarzadzenia w trybie natychmiastowym wojt, burmistrz, prezydent przestaje
pelnié swojg funkcje — jest zawieszony. Kierownikiem jednostki jest wskazana przez
panig premier w tym zarzadzeniu osoba. W zwigzku z powyzszym jak ten wajt, ktory
nie wypelnia swojej funkcji, ma przygotowac i zaskarzy¢ te decyzje? Prywatnie ma sobie
to zlecic? Przeciez nie ma wplywu na prace swojej jednostki, bo nie jest juz kierownikiem
jednostki.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Szanowni panstwo, ale ma prawo. Przepis — pan dyrektor wyjasnit — daje mu prawo, zeby
takie zaskarzenie zlozy¢.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w MSWiA Grzegorz Ziomek:
Po pierwsze, panie poSfle,...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jezeli jest wojtem, to chyba jest w stanie napisa¢? Pisa¢ chyba umie, na Boga. Prosze
bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w MSWiA Grzegorz Ziomek:

Panie przewodniczacy, wysokie Komisje, panie po§le, oczywiScie wojt zna swojg sytuacje
prawna, poniewaz rozstrzygniecie nadzorcze bedzie zawieralo szczegétowe uzasadnie-
nie z podaniem aktéw jak réwniez podstaw prawnych. Kazde rozstrzygniecie nadzorcze
musi zawieraé takie uzasadnienie. Te rozstrzygniecia sg — wiemy to z praktyki — czasem
nawet kilkunastostronicowe. OczywiScie, jezeli wojt jest prawnikiem, to jest mu pewnie
tatwiej co$ takiego sporzadzic, a jezeli nie jest, to zawsze moze skorzystac z profesjonal-
nej pomocy prawnej. To sg takie sytuacje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Nie, szanowni panstwo, bardzo prosze... Nie, ja w takim razie apeluje... Czy
panstwo moglibyscie, ze tak powiem, zbijaé te swoje pytania jednak w jakies grupy pytan,
a nie mnozy¢ te pytania? Panie poéle, bardzo prosze.
Posel Marek Sowa (N):
Jesli odpowiedzi pozostawiajg watpliwoSci, panie przewodniczacy, to...
Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Zawsze sg watpliwo§ci. Watpic jest rzecza ludzka.

Posel Marek Sowa (N):
...moim obowigzkiem jest dopytac. Czy w Swietle tego, co powiedzial pan dyrektor - czy
je dobrze zrozumialem - wojt, ktory zostaje zawieszony nie bedzie mogt skorzystac z pra-

m.s.s. 53




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisut Finansow PusLicznycH (NR 207),
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 122)

cownikéw urzedu, tak? Nie bedzie mogl wydaé polecenia, bo jest nowy kierownik, tak?
Musi to zrobi¢ na zewnatrz, tak?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Tak, to jest oczywiste. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Mamy tutaj do czynienia z taka oto sytuacja, ze rozstrzygniecie nadzorcze i jego natych-
miastowa wykonalno$¢ powoduje — tak nalezy czytac i gdyby bylto inaczej, to prositabym
0 wyjaénienie — ze pani premier wyda rozstrzygniecie nadzorcze i ustanowi komisarza.
Rozwigze wszystkie organy. Samodzielny wajt, burmistrz, prezydent nie bedzie funk-
cjonowal, bo mamy ten artykul niekonstytucyjny dotyczacy tej dowolnej oceny. I rozu-
miemy, ze nie otrzyma dostepu do dokumentéw i nie bedzie mégt wejsé do urzedu i pra-
cowa¢ nad dokumentem. Nie mowimy, zeby przygotowac... jakkolwiek by byt do tego
przygotowany, czy bylby prawnikiem, ekonomistg, inzynierem czy kimkolwiek. Zdarzali
sie samorzadowcy réwniez z zasadniczym wyksztalceniem. Sama takich znam... panistwa
kolegéw. Chce jednak powiedzieé tak, ze nie ma szansy i nie ma mozliwosci. Nawet jezeli
panstwo méwicie o tej zwloce, o funkcjonowaniu organu, o tych terminach, to panstwo
zawsze przeciwstawiacie niekonstytucyjne rozwigzanie wydania klauzuli natychmiasto-
wej wykonalnoéci tego rozstrzygniecia. Bardzo bym prosila... Niestety to jest bardzo zty
przepis. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. To juz nie bylo pytanie, tylko opinia.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie, nie. Chciatabym zapytac, czy to prawda, ze nie wejdzie do urzedu, ze nie bedzie miat
dostepu do dokumentéw? Czy w zwigzku z tym nie bedzie... Nie uwaza sie...

Posel Marek Sowa (N):

Jeszcze jedno pytanie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Ale ja chcialabym, zeby to...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pan poset moéwil juz, ze to ostatnie bylo to poprzednie. Ale to jest kolejne ostatnie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Ja nie obiecuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Nie, nie. Szanowni panstwo, spokojnie...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chcemy powiedzieé¢, w jakiej sytuacji znajdzie sie przed rozstrzygnieciem nadzorczym,...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani przewodniczaca, pan dyrektor na to pytanie juz odpowiadal. Po raz kolejny pani...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

...ze nie wejdzie do urzedu, ze nie bedzie miat dostepu do dokumentéw, bo pani premier
go odwola niekonstytucyjnie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani przewodniczgca, niech pani juz nie powtarza. My to wszystko juz styszeliémy.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Ja to méwie na potrzeby komisji.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
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Posel Marek Sowa (N):

Rozumiem, ze dokumenty moze dostac, zwracajac sie w ramach dostepu do informacji
publicznej, tak? Nie ma innego trybu?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Tez. Tak.

Posel Marek Sowa (N):

Nie tez, tylko czy tak, czy nie? Jak tez, to znaczy, ze jest jaka$ inna mozliwosc.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo prosze, panie dyrektorze, zeby jeszcze rozstrzygnaé te watpliwosci.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w MSWiA Grzegorz Ziomek:

Watpliwosci dotyczg tego, czy bedzie mogt sporzadzié sam osobiscie skarge albo czy
bedzie mogt sporzadzi¢ skarge kasacyjng. Wiec na pewno na kazdym etapie postepowa-
nia bedzie mial wglad w akta postepowania sgdowego, wglad w akta sadowe, bo bedzie
strong tego postepowania. Jezeli chodzi o postepowanie na etapie zaskarzenia roz-
strzygniecia nadzorczego prezesa Rady Ministréw, bedzie mogt skorzystaé na przyktad
z dostepu do informacji publicznej, chociaz to jest Srodek utomny. Udzielenie takiej
informacji to jest obowigzek organu, ktory ma na to 14 dni. Z calg jednak pewnoScig
rozstrzygniecie nadzorcze nie bedzie dotyczylto spraw, ktore sg absolutnie nieznane czy
nieznajome wojtowi.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Przepraszam bardzo.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w MSWiA Grzegorz Ziomek:

To jest podstawowa kwestia. Ponadto chcialbym zwréci¢ uwage, ze sytuacja wojta nie
moze by¢... trzeba ja tez porownywac do sytuacji zwyklego obywatela, ktory otrzymuje
na przyklad decyzje administracyjng i po prostu réwniez nie jest w stanie na przyktad
ocenié jej nalezycie bez skorzystania z pomocy prawnej. Wiec tutaj wojt nie jest...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Prosze panstwa, dobrze. Szanowni panstwo, sprawa jakby jest wyjaniona. Jest pelna
informacja. ...Szanowna pani przewodniczgca, informacja jest petna, natomiast oczywi-
Scie macie panstwo prawo nie zgadzac¢ sie z takimi zapisami. Jeszcze pan poset Cyman-
ski, tak?

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Nie da sie moim zdaniem wszystkiego zapisa¢ w ustawie. Majac na uwadze wszystkie
kontrowersje, uwazam... Ja tez kiedy$§ bylem burmistrzem. Nawet gdybym miat taka
sytuacje czy kto§ z wojtow, to mamy teraz w ustawie napisaé, ze ma prawo skorzystania
z sekretariatu czy biura rady albo ma mozliwos$¢ bezptatnej...? Naprawde ja uwazam,
ze to porownanie pana dyrektora jest jak najbardziej na rzeczy — jest takim samym jak
kazdy inny, moze troche inny.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, prosze dyskutowa¢ w uporzadkowany sposob. Nie,
przepraszam bardzo. Sprawa... na wszystkie pytania zostala udzielona odpowiedz. Pan-
stwo macie pelng informacje. ...Ja rozumiem, ze panstwo nie zgadzacie sie z tymi zapi-
sami i to mozemy rozstrzygnac. ...Nie, pan posel obiecywal, ze zada ostatnie pytanie
i ostatnie pytanie zadal. Panie poSle, ostatnie pytanie pan zadal. To byla opinia pana
posta Cymanskiego. Nie dopuszczam do polemiki. W zadnym... Nie bedzie polemik. Nie,
naprawde, nie polemizujmy ze sobg. Polemizujcie panstwo ze sobg po zakoniczeniu posie-
dzenia komisji w barze...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie przewodniczacy, prosze, zeby dopusci¢ pana posta Sowe...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pan poset Sowa wypowiadal sie juz wielokrotnie w sprawie tej zmiany.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):
Przeciez jest dyskusja...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczgca, prosze nie zagluszac.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Przeciez nie zagluszam.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze nie zagluszaé. Nie udzielitem pani glosu, a pani caly czas przerywa.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Jakos§ trzeba bronié¢ pana posta Sowy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pan poset Sowa doskonale broni sie sam. Szanowni panstwo, rozumiem, ze jest sprze-
ciw wobec zapisu zmiany 2, tak? ...Jest sprzeciw. Zarzadzam glosowanie. Nie, sprawa
zostala wyjasniona. Przechodzimy do glosowania. Kto z panstwa posiow jest za przyje-
ciem zmiany 2, prosze o podniesienie reki i naci$niecie przycisku. Dziekuje bardzo. Kto
jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Pan poset sie wstrzymat, tak? Pan
posel Sowa, tak? Dobrze, sekunde.

Wyniki glosowania: 27 glosow za, 8 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Zmiana 2 zostata
przyjeta po bardzo dtugich wyjasnieniach wszystkich watpliwosci.

Whiosek formalny, tak? Tak, prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (N):
Prosze o wpis do protokolu, ze nie mozna tolerowa¢ wystgpienia posta Cymanskiego.
Mowimy tutaj wylgcznie o organach wladzy, o ludziach wybranych w demokratycznych
wyborach pelnigcych swoje funkcje z wyboru.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, wiemy o tym.

Posel Marek Sowa (N):
W zwiazku z powyzszym do momentu uprawnienia oni majg prawo dochodzié¢ swoich praw.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak jest, jak kazdy obywatel. Pan przewodniczacy Szewczak w kwestii formalnej. Prosze
bardzo.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Ja bym tez chcial, zeby zaprotokolowac, panie posle Sowa,... Panie po§le Sowa, chcial-
bym, zeby zaprotokolowaé, zebyscie panstwo byli tak pryncypialni na przykiad wobec
Prezydenta RP, ze tez ma swoje prawa, a nie skazywali go juz dzisiaj na Trybunat Stanu.
To jest pierwsza rzecz.
I druga rzecz. Mam wniosek formalny, zebySmy...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale szanowni panstwo, prosze zabieraé glos po kolei, a nie wszyscy razem.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Pani posel, jesli by pani...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo réowniez prosze, zeby nie polemizowac ze soba, bo to nie jest na tym posiedzeniu
komisji...

Posetl Jan Szewczak (PiS):

A propos przestrzegania prawa tez chciatbym sie odnie$¢ do wypowiedzi pani postanki,
ale moze szkoda czasu. Natomiast bardzo... Wiaénie, pani poset,...

56 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisut Finansow PusLicznycH (NR 207),
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 122)

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Szanowni panstwo, wyja$nijcie sobie to zakonczeniu posiedzenia Komisji poza salg
obrad. ...Szanowni panstwo, bardzo prosze nie pokrzykiwaé. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Chcialbym prosic, aby na pytania pana posta Sowy nie odpowiadata pani posel Skow-
ronska, bo to jest jakies... Pani posel niewgtpliwie bardzo wyczerpujaco odpowiada na te
pytania, ale bez przesady. Rozumiem, ze powinna panstwa raczej interesowac opinia
przedstawiciela rzgdu w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Dziekuje bardzo za te niewatpliwie bardzo cenne wystapienia. Bardzo
prosze, przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 3. Czy w sprawie zmiany 3... Jest poprawka
i to nawet dotyczaca chyba dwoch zmian — zmiany 2 i 3. Mam pytanie do Biura Legislacyj-
nego. Czy to oznacza, ze zmiane 3 i 4 mamy rozpatrywac Igcznie? Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:
Panie przewodniczacy, analizujac te poprawki, w art. 3 i 4 sg analogiczne poprawki doty-
czace powiatow i wojewodztw. Jest rowniez art. 6, ktory dotyczy Kodeksu wyborczego,
ktory — mozna powiedzie¢ — jest poSrednio zwigzany z tymi zmianami. Pytanie teraz
do przedstawicieli wnioskodawcéw, czyli autoréow poprawki, czy nie glosowac tych punk-
tow 8-11 Igcznie?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Skowronska w tej sprawie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Po pierwsze, zmiany w art. 2, 3 i 4 w pkt 3 i 4 sg tozsame - one dotyczg tylko innych
organow, zatem organéw gminy, powiatu i wojewodztwa. I raz jeszcze, uzasadniajac
te poprawki, chcialabym wskaza¢, dlaczego jesteSmy za skreSleniem przepisu mowig-
cego o natychmiastowej wykonalno$ci rozstrzygniecia nadzorczego. Uwazamy bowiem,
ze w tym zakresie, o czym mowilam wcze$niej, pozbawia sie z dnia na dzien mozliwoSci
whniesienia wniosku do sadu albo kasacji. W przypadku kasacji problem jest jeszcze bar-
dziej zawily. Ja juz nie bede wyjasniata, gdzie go umieszczac, ale to jest problem jeszcze
bardziej zawily. Kasacje musi wnie$¢ okreSlona osoba. Jesli chodzi o sktadanie kasacji,
to jest specjalny tryb. Nawet gdyby wojt, burmistrz lub prezydent, ktérego rozstrzygnie-
cie dotyczyloby, nie byl prawnikiem, to nie bedzie mégt sam wnie§é wniosku kasacyjnego.
Zatem z tego powodu.

Po drugie, my tutaj troche dtugo prowadzimy to posiedzenie komisji, tak sie zacho-
wujemy familiarnie, ale chcialabym zwazy¢, ze jesli chodzi o dostep, to nie jest tak jak
w przypadku kazdego obywatela. To jest po pierwsze organ wladzy, po drugie dokumen-
tow, na podstawie ktorych ma sie przygotowaé do sadu, czy wniosek o kasacje, nie bierze
sie do domu. Swoje dokumenty teoretycznie kazdy Polak ma, a w tym przypadku chodzi
o obrone dobrego interesu, honoru i pokazania tego wyborcom. Wprowadziliémy norme
ocenng w art. 1, zatem powinniSmy réwniez wprowadzi¢, jezeli pojawi sie taka sytuacja
natychmiastowej wykonalno§ci rozstrzygniecia nadzorczego, specjalny tryb, a tego trybu
nie dajemy — ucinamy. Zatem jesli nie ma zadnego trybu i z dnia na dzien zmienia sie
sytuacja organu w zwigzku z oceng, co, mozemy powiedziec, budzi duze watpliwoSci
konstytucyjne, potrzebne sg te zmiany.

Jesli chodzi o pytanie do Biura Legislacyjnego, czy mozna tgcznie, to mozna Igcznie.
Uwazamy, ze w tym przypadku mozna jednym rozstrzygnieciem podjaé taka decyzje,
bo te poprawki regulujg te samg materie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze poprawki 8-11, wszystkie cztery poprawki, tak? Tak,
wszystkie cztery? Wszystkie cztery poprawki bedziemy glosowac lgcznie. Szanowni
panstwo, w zwigzku z tym przechodzimy do glosowania tych poprawek. Kto z panstwa
postéw jest za przyjeciem poprawek dotyczacych skreslenia w art. 2 pkt 3 i 4, skre§lenia
w art. 3 pkt 3 i4, skre§lenia w art. 4 pkt 3 i 4 oraz skre§lenia art. 6, prosze nacisnaé
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przycisk i podniesc reke. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto wstrzymat
sie od glosu? Dziekuje.

Wyniki glosowania: 7 gloséw za, 27 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze poprawki nie zostaly przyjete.

W zwigzku z tym mam pytanie, czy jest sprzeciw — jak my$le, jest — wobec propozycji
przyjecia zmiany 3? Tak jest. Bedziemy wiec glosowa¢ propozycje przyjecia zmiany 3
w art. 2. kto z panstwa poslow jest za przyjeciem zmiany 3, prosze o podniesienie reki
i naci$niecie przycisku. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto wstrzymat sie
od glosu? Dziekuje.

Podaje wyniki: 27 gloséw za, 7 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Zmiana 3 zostala
przyjeta.

Przechodzimy do glosowania zmiany 4. Kto z panstwa postow jest za przyjeciem
zmiany 4? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu?
Dziekuje.

Podaje wyniki: 24 glosow za, 7 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam przyjecie
zmiany 4.

Mam pytanie, czy jest sprzeciw wobec calego art. 2?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Jest sprzeciw. Bedziemy glosowaé. Kto z panstwa postow jest za przyjeciem art. 2, prosze
o podniesienie reki i naci$niecie przycisku? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto
wstrzymal? Dziekuje.

Podaje wyniki: 27 glosow za, 7 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze art.
2 zostal przyjety.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 3 i do zmiany 1 w tym art. 3. Zglasza sie pan poset
Sowa, prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (N):
Mam pytanie do pana dyrektora, bo wiem tutaj w tym artykule mamy, ze bedg mogty
by¢ zwigzki powiatow i zwigzki powiatowo-gminne, natomiast w przypadku art. 2, ktory
zostal juz uchwalony, nie ma mowy o zadnych zwigzkach powiatowo-gminnych. Jak
zatem, na jakiej podstawie bedzie mogla gmina przystapi¢ do zwiazku powiatowo-gmin-
nego, skoro w ustawie o samorzadzie gminnym nie ma takiej mozliwo§ci?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w MSWiA Grzegorz Ziomek:
Pytanie nie dotyczy materii tej ustawy, bo to dotyczy tego, gdzie uregulowane sg kwestie
zwigzkow powiatowo-gminnych. One sg w ustawie o samorzadzie powiatowym. Stad tez
takie odestanie w tym artykule.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, czy jest sprzeciw wobec zmiany 1 w art. 3? Nie
stysze.
Stwierdzam, ze zmiana 1 zostala przyjeta.
Przechodzimy do zmiany 2. Czy jest sprzeciw wobec zmiany 2 w art. 3? Nie slysze.
Stwierdzam przyjecie zmiany 2.
Ale pewnie bedzie sprzeciw wobec zmiany 3, jak mysle.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Jest sprzeciw.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Przechodzimy do glosowania. Kto z panstwa postow jest za przyjeciem
zmiany 3? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymal? Dziekuje.
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Podaje wyniki: 25 gloséw za, 7 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze zmiana
3 zostata przyjeta.

Przechodzimy do glosowania zmiany 4, bo jak rozumiem, tez bedzie sprzeciw wobec
zmiany 4. Kto jest za przyjeciem zmiany 4? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje.
Kto wstrzymat? Dziekuje.

Podaje wyniki: 28 glosow za, 7 przeciw, nikt sie nie wstrzymat. Stwierdzam, ze zmiana
4 zostala przyjeta.

Zadaje pytanie panstwu postom, czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia calego
art. 37

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Jest sprzeciw. Bedziemy glosowaé caly art. 3. Kto jest za przyjeciem art. 3? Dziekuje
bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymal? Dziekuje.

Podaje wyniki: 26 gltosow za, 7 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze art. 3
zostal przyjety przez komisje.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 4. Zmiana 1. Czy do zmiany 1 sg uwagi albo sprze-
ciw? Nie slysze.

Stwierdzam przyjecie zmiany 1. Zmiana 2. Czy sg uwagi lub sprzeciw? Nie slysze.

Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana 3. Czy jest sprzeciw? Jest sprzeciw. Bedziemy glosowac. Kto z panstwa postow
jest za przyjeciem zmiany 3? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje.

Podaje wyniki: 28 glosow za, 7 przeciw, nikt sie nie wstrzymat. Stwierdzam, ze zmiana
3 zostala przyjeta.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 4. Jak rozumiem, sprzeciw jest zgloszony.
Przechodzimy do glosowania, szanowni panstwo, zmiany 4 w art. 4. Kto z panstwa
poslow jest za przyjeciem zmiany 4? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto
sie wstrzymal? Dziekuje.

Przepraszam bardzo. Podaje wyniki glosowania: 28 glosow za, 7 przeciw, nikt sie nie
wstrzymal. Stwierdzam, ze zmiana 4 zostala przyjeta przez komisje.

Przechodzimy do rozpatrzenia calego art. 4. Sprzeciw wobec tego artykulu zostal
zgloszony wiec bedziemy glosowaé. Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem art. 4? Dzie-
kuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymal? Dziekuje.

Wyniki glosowania: 28 glosow za, 6 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze art. 4 zostal przyjety.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 5. Czy do art. 5...7 Tak? Jest zgloszenie, tak? Pro-
sze bardzo, pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chciatabym tylko zapyta¢ pana dyrektora, skad pojawia sie to nowe rozwigzanie doty-
czace dostepu do kont platnikéw w zakresie zmiany ustawy o systemie ubezpieczen?
Do czego panstwa zdaniem ten przepis bedzie stuzyl? Jakie on bedzie mial zadanie?
Rozumiem, ze to dotyczy placenia sktadek za swoich pracownikow, ale jak panstwo chce-
cie w tym projekcie, bo rozumiem, ze to jest nowe uregulowanie, to wprowadzic? Jakich
kwot uregulowaniu... Czego panstwo oczekujecie po wprowadzeniu tej zmiany?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Czy sa jeszcze jakie$ inne pytania dotyczace art. 5? Nie stysze. W zwigzku z tym bardzo
prosze pana dyrektora o odpowiedz.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w MSWiA Grzegorz Ziomek:

Bardzo dziekuje. Ten przepis pojawil sie na etapie prac podkomisji, wiec o ile dobrze
pamietam uzasadnienie, ktore wtedy padlo z ust pani przewodniczacej, pani prezes Wro-
blewskiej, jest to uzupelnienie po prostu tych mozliwosci, ktore izba dzisiaj ma, jesli cho-
dzi o zbieranie informacji kontrolnych. Tak to nalezy traktowac. Te informacje dotycza
platnikéw, ktorych izba moze kontrolowac zgodnie ze wskazanym tutaj art. 1 1 ust. 2.
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To sg wszystkie te podmioty, ktére izba bedzie miala prawo kontrolowac. W zwigzku
z tym wydaje sie, ze dostep do informacji zgromadzonych wla$nie na kontach w ramach
systemu ubezpieczen spotecznych jest tutaj niezbedny.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, dziekuje bardzo. Szanowni panstwo,...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Mam pytanie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ja chce tylko zapytaé, czy w trakcie prowadzonych postepowan przez regionalne izby
obrachunkowe zdarzylo sie tak... rozumiem, ze dostep do tych kont to jest taka sytuacja,
ze samorzad nie placit wymaganych przepisami sktadek od wynagrodzen i sa zobowiagza-
nia wobec 0s6b fizycznych czy wobec ZUS. Chcialabym zapytac, czy w panstwa praktyce
zdarzylo sie... czy ten przepis uszczelni dochodzenie albo przynajmniej da panstwu taki
orez w walce z takg patologiag w samorzadach, bo to jest patologia.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze, pani prezes.

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna

Wréblewska:
Ten przepis ma umozliwi¢ regionalnym izbom obrachunkowym kontrole faktycznego
zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego czy jednostek organizacyjnych, bo nie-
jednokrotnie w sprawozdaniach o stanie zobowigzan takie zobowigzania nie byly wyka-
zywane badz byly wykazywane w nieprawidlowej wysokoSci. Stad, majac sprawozdanie,
w toku czynnoSci kontrolnych, takich jak prowadzone w szpitalu w Grudzigdzu - taki
Swiezy przyklad — ustalone zostalo, ze szpital oprocz tych dtugéw, ktore ma w para-
bankach i w bankach, ma rowniez zobowigzania wobec ZUS, ktore nie sg regulowane,
a to wplywa na dlug tego podmiotu, jakim jest SPZOZ.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, czy po tych wyjasnieniach...

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna
Wroblewska:
Jezeli moge jeszcze dodaé, zdarzalo sie, ze nawet jednostka organizacyjna, jaka jest
przedszkole, w sprawozdaniu pokazywala, ze jest wykonany wydatek w postaci sktadek
odprowadzanych na ZUS, a faktycznie ten obowiazek nie byt realizowany. A wiec bylo
to fikcyjne, nierzetelne sprawozdanie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, pani prezes. Czy po tych wyjasnieniach, jest sprzeciw wobec art. 57
Nie ma.

W zwigzku z tym stwierdzam przyjecie art. 5.

Art. 6. przypomne, ze Komisja zdecydowala o odrzuceniu poprawki polegajacej
na skre§leniu tego artykulu. W zwigzku z tym w tej chwili zapytam, czy jest sprzeciw
wobec propozycji przyjecia tego artykutu? Jest sprzeciw — to oczywiste. Przystepujemy
do glosowania. Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem art. 6? Dziekuje bardzo. Kto jest
przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Podaje wyniki: 30 gloséw za, 7 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze art.
6 zostal przyjety.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 7. Bardzo prosze, pani przewodniczaca Skowron-
ska z pytaniem.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Ja rozumiem, ze to jest konsekwencja dotyczaca konkursow. Wchodzi ustawa, wchodzi
pani premier i ustala wszystko po nowemu w regionalnych izbach obrachunkowych. Tak
mozna by byto stresci¢ ten projektu ustawy. To jest zty obyczaj, ale powiedzieliSmy sobie
to juz wezesniej, ze to jest ustawa kadrowa, ze z dnia na dzien sie zmienia i nie ma zad-
nego przepisu przejsciowego, nawet w momencie, kiedy rozpoczete zostaly konkursy
i nie zostaly zakonczone. Wazne, bo nie wiemy, czy pani premier, jak tu jest w ustawie..
Zaraz, bo ile dni bedziemy mie¢ do wejscia w zycie ustawy? Tak. Jezeli po trzech mie-
sigcach, to co? Co po tych trzech miesigcach? Nie chcieliby$my, zeby byly wakaty. Chcie-
libySmy, zeby regionalne izby dobrze kontrolowaly tak, jak dotychczas. Nie mieliémy
do nich uwag. Ten przepis zdecydowanie uwazamy za zbedny. JesteSmy przeciwko art.
7. Przynajmniej ja jestem przeciw.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Traktuje glos pani przewodniczacej jako sprzeciw wobec propozy-
cji przyjecia art. 7. W zwigzku z tym przechodzimy do glosowania. Kto z pan i panéw
postéw jest za przyjeciem tego artykulu? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje
bardzo. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Podaje wyniki. 30 gloséw za, 8 przeciw. Stwierdzam, ze art. 7 zostal przyjety.
Przechodzimy do rozpatrzenia art. 8. Do tego artykutu zostala zgtoszona poprawka.
Bardzo prosze pana posta UScinskiego o przedstawienie poprawki.

Posel Piotr Uscinski (PiS):
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w tej poprawce doprecyzowuje
tylko sprawy dotyczace rozwigzania stosunkow pracy, jezeli chodzi o etatowych czlon-
kow kolegiow regionalnych izb obrachunkowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Lukasz Kasiak:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Biuro Legislacyjne ma uwage do ust. 1 i 4. Chodzi
o sformutowanie na koncu kazdego z tych ustepéw. Mianowicie ,,z dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy”. Art. 8 w zakresie ust. 11 4 wchodzi w zycie w terminie wyjatkowym
zgodnie z art. 13 pkt 2. To nie jest ten gléwny termin wejscia w zycie ustawy. W zwigzku
z tym pytanie, czy nie nalezaloby w tym miejscu wskazaé, ze chodzi o dzien, o ktérym
mowa w art. 13 pkt 2 tak, jak to zostalo zrobione w czesci przepisow przejSciowych,
na przyklad w art. 7, w trakcie posiedzenia podkomisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Musimy to w takim razie... Tak, sekunde. Tak? Pani prezes, bardzo
prosze.

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna

Wroéblewska:
...posiedzenie, ze to rozwigzanie, ze nastepuje wygaszenie stosunkéw pracy z mocy
prawa z dniem wejscia w zycie przepisOw ustawy, jest najbardziej restrykcyjnym roz-
wigzaniem, jakie mozna bylo - ze tak powiem — przewidzie¢. Nie przewiduje sie tutaj
okresow wypowiedzenia. Z dniem — powiedzmy - nastepujacym po dniu wejScia w zycie
przepisow ustawy prezes przestaje by¢ prezesem, tak jak jego zastepca — czlonkowie
kolegium sg w korzystniejszej sytuacji, bo 3 miesigce p6ézniej. Natomiast to rozwigzanie
dotyczy takze tych prezesow, co do ktorych konkursy nie byly przeprowadzane, bo jesz-
cze ich kadencje trwaja. To rozwigzanie wiec nie zapewnia zadnej ochrony ani cztonkom
kolegium, ani prezesom, ani ich zastepcom. Jest to wlasciwie bardzo rygorystyczne...
czy wrecz nawet odniesienie do art. 52 czy 53 Kodeksu pracy, gdzie bez winy czy z winy
pracownika mozna ze skutkiem natychmiastowym rozwigzac stosunek pracy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Zanim udziele glosu panu postowi Sowie, chciatbym, zebySmy rozstrzy-
gneli te kwestie, ktorg podniosio Biuro Legislacyjne. Panie dyrektorze?
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Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w MSWiA Grzegorz Ziomek:
Panie przewodniczacy, chciatlbym zwréci¢c uwage na to, ze te przepisy pojawily sie
w wyniku prac podkomisji. Bioragc pod uwage jednak intencje autoréw poprawek,
wydaje sie, ze poprawki zaproponowane przez Biuro Legislacyjne sg zasadne jak rowniez
poprawka pana posta Uscinskiego, ktora precyzuje, ze chodzi o etatowych kolegiantow.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ja rozumiem, panie dyrektorze, ze pana zdaniem ta propozycja Biura Legislacyjnego nie
jest... jest zasadna, tak? Jest zasadna. To juz zostalo to przyjete. Rozumiem, ze komi-
sje nie zglaszajg sprzeciwu wobec propozycji Biura Legislacyjnego? Nie ma. Dobrze.
...To bedzie jako poprawka, bo to nie jest taka typowo legislacyjna zmiana? Dobrze.
Poprawka bedzie sporzadzona za chwile i otrzymacie jg panstwo. Bardzo prosze, pan
posel Sowa. Bardzo prosze.

Posel Marek Sowa (N):

Panie przewodniczacy, ja mam takie pytanie, bo jak rozumiem, ustawa wejdzie w zycie
3 miesigce od uchwalenia z wyjatkiem oczywiScie pkt 18-21 w art. 1. Moje pytanie jest
takie. Jak rozumiem, premier moze powola¢ zaraz po uchwaleniu i podpisaniu tej ustawy
prezesa, ale ten prezes prezesem nie bedzie, bo dopiero obejmie swojg funkcje 3 miesigce
po tym, kiedy przerwany zostanie stosunek pracy obecnego prezesa kazdej regionalnej
izby obrachunkowej. W zwigzku z powyzszym po trzech miesigcach, kiedy rozwigzg sie
stosunki pracy wszystkich kolegiantéw bedacych na umowie o prace, prezes izby bedzie
dopiero mogt zgtaszac¢ premierowi osoby, ktore chcialby mie¢ powotane do kolegium.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Przed chwilg byto to wyjasniane.

Posel Marek Sowa (N):
Jeszcze nie skonczytem.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Nie, nie, ale je$li chodzi o te kwestie, to nie ma sensu tego ciggna¢, bo ta sprawa byla
przed chwilg wyjasniania... Ok, jezeli bedzie inna kwestia, to pan posel bedzie dalej
moéwil. Panie dyrektorze, gdyby pan powtoérzyl jeszcze raz, zeby nie ciagnaé tego tematu.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w MSWiA Grzegorz Ziomek:
Zgodnie z tymi poprawkami, ktore zostaly zaproponowane przez podkomisje, jak réw-
niez z uwagami Biura Legislacyjnego stosunki pracy nawigzane z prezesami na podsta-
wie przepisow ustawy wygasaja w dniu wejscia w zycie...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Z prezesem wygasa od razu, w zwiazku z czym to nie jest tak, ze nowy prezes... Prezes
z powolania od razu jakby jest na drugi dzien po wejsciu w zycie ustawy.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w MSWiA Grzegorz Ziomek:
Administracja rzgdowa bedzie musiala po prostu tak dziata¢, zeby zapewni¢ skutecznosé
funkcjonowania izb.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak jest. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Marek Sowa (N):

Teraz mam takie pytanie, bo dotyczy to rzeszy okolo 200 o0sob, jak wynika z informacji
przedstawionych na wcze$niejszym etapie pracy komisji. Sa podane warunki, ktére musi
spelniaé kolegiant. Jak zatem mozna sie ubiega¢ o prace w kolegium? Czy beda oglo-
szone nabory, w ramach ktorych bedzie mozna sie zglasza¢? W jakim to bedzie trybie,
w ktéorym momencie? To przeciez nie jest opisane tutaj. Jest napisane, ze prezes wnio-
skuje o powolanie, a premier taka osobe na czlonka kolegium powotuje. W jakim trybie
to zostanie rozstrzygniete. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, jeszcze pani przewodniczgca Skowronska — prosze bardzo.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Do tego momentu byl nam potrzebny wlasnie pan minister, bo pan dyrektor...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pan minister jest w osobie pana dyrektora tutaj.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Akurat tego bym nie... To nie ta kategoria.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Nawet dwoch panéw dyrektorow.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Powiedziatabym, ze w dwdch osobach nie moze...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Zamiast jednego pana ministra mamy dwoch panéw dyrektorow.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

...jako$ by¢ z szacunkiem dla pana dyrektora. Chcialabym jednak zapytaé, jakie jest
stanowisko rzadu, bo rozumiem, ze ta poprawka pojawila sie na etapie prac podkomi-
sji. To zatem nie mialo niczego wspélnego z Komisjg Wspolng Rzadu i Samorzadu. Dla-
czego to jest rowniez istotne? Dlatego, ze samorzady wnioskowaly o 50% sklad kolegiow.
Zatem po pierwsze, poprawka pana posta UScinskiego, bo tak to rozumiem, ograniczono
prawo samorzadow (50%). Po drugie, poslowie przeglosowali, ale zdarzalo sie tak, nawet
panu przewodniczgcemu sie zdarzalo, ze inne bylo stanowisko rzadu, a inne glosowa-
nie. Ja jednak chcialabym zna¢ stanowisko rzadu i o to pana dyrektora poprosze, zeby
przedstawil je nam w ramach pelnomocnictwa. Po trzecie, organizacja pracy. Zatem
przez 3 miesigce bedzie trwalo poszukiwanie. Pan poset Sowa zadat bardzo interesujace
pytanie, bo moze w tej ustawie warto by byto napisaé¢ adres, na ktory trzeba skiadac
wnioski, zeby zosta¢ zatrudnionym. 3 miesigce panstwo poslowie bedziecie przynosili
w teczce lub nie w teczce, pani premier bedzie sie rozgladala, a ma inne wazne sprawy
i obowiazki jako szefowa rzadu, a nie zajmowac sie... Chyba, ze to bedzie pan minister
Btaszczak, do ktorego bedzie sie przynosié¢ wnioski o zatrudnienie szefa regionalnej izby
obrachunkowej, bo jemu podlega administracja. Ale wtedy nie wiemy, czy pani premier
bedzie miala identyczne stanowisko jak pan minister Blaszczak, wiec moze trzeba bedzie
jecha¢ na Nowogrodzka. Brak tego trybu to jest wyjatkowe niechlujstwo, bo to pokazuje,
ze kogo sobie umysle, ten mi sie spodobal i tego sobie na to stanowisko moge powolac.
Tak nie dziala administracja w demokratycznym panstwie prawa.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

I dlatego raz jeszcze chcialabym zapytaé pana dyrektora, dotgczajac sie do wniosku pana
posta Sowy, gdzie wnioski w sprawie kandydowania czy skladania ofert, bo to chyba
bedzie skladanie ofert? Nie wiem rowniez, co taka oferta powinna zawierac, jak powinno
by¢ przygotowane CV, jak udokumentowane okresy zatrudnienia, gdzie to powinno...
jakie bedg preferencje? Te wszystkie pytania chcielibySmy zadaé. Albo kto bedzie przy-
wozil w teczkach?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pan poset Uscinski. Mysle tylko, ze... W tej samej sprawie?

Posel Piotr Uscinski (PiS):

Ja chciatbym tylko powiedzie¢, ze na posiedzeniu podkomisji ten temat byt dyskutowany
i pan minister zabierat glos w tej sprawie. Jesli moge odpowiedzieé¢ pani przewodniczgcej
i panu poslowi zdac¢ relacje z tego, to powiedzial, ze administracja rzadowa poradzi sobie
z tym, zeby na dzien wejScia w zycie ustawy skompletowac izby. Dat taka deklaracje,
ze gdyby po przemysleniu okazalo sie, ze jednak bedzie inaczej, bedzie taki problem zgta-
szany. Rozumiem, ze nie ma go — jest wciaz deklaracja ze strony rzadu, ze sg w stanie
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tak przygotowaé wejScie w zycie tej ustawy, zeby skompletowaé te kolegia. Natomiast
jesli moge skomentowac troszeczke panstwa pomyst, zeby tutaj ustawowo regulowaé
sposob zglaszania kandydatow, to mys§le, ze skoro nie robimy konkurséw, to powinniSmy
pozostawié stronie rzadowej tryb naboru. Na pewno takie nabory beda oglaszane, ale
po co mamy to regulowac ustawowo, tego nie rozumiem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Moge?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale to znowu polemika, tak?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ostatnie pytanie. Nie, chcialabym zapytac¢ pana posta Uscinskiego, czy pan posel nie
rozwazal, ze powinno by¢ wydane rozporzadzenie precyzujace, jak bedzie wygladat tryb
naboru? Bo jeéli nawet strona rzadowa poradzi sobie, to majgc na wzgledzie transpa-
rentno&¢, zeby nie lamac przepisow, wydaje sie rozporzadzenie, w ktorym okresla sie
warunki, ktérym powinien odpowiada¢ kandydat. Ja nie wiem, czy pani premier sobie
poradzi, jezeli przyniosa jej...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dajmy szanse pani premier.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie, chwile.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dajmy pani premier szanse wykazania sie, a sobie poradzi.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie, tak nie moze by¢ w stosunku do osoby, ktéra ma piastowaé stanowisko szefa regio-
nalnej izby obrachunkowej, ktora ma wplywaé na miliardowe wydatki samorzadow,
ktora ma ocenia¢ wszystkie decyzje, ktorym podlegajg wszystkie kolegia. To jest jednak
niezwykle istotny i wazny organ kontrolny w panstwie i nie mozemy tak sobie po§miaé
sie nad tg sprawa. Tak skonstruowana poprawka to jest bubel.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczgca, mysle, miejmy jednak wiecej zaufania do polskiego rzadu, ktory
zostal w demokratycznych wyborach wyloniony. MyS$le, ze ma mandat do tego, aby dobre
decyzje podejmowaé. Mysle, ze zaufanie temu rzadowi sie po prostu nalezy. Bardzo pro-
sze, pan posel Sowa.

Posel Marek Sowa (N):
Panie przewodniczacy, gdyby...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
...ktory chce sie podpisa¢ pod moimi stowami, rozumiem.

Posel Marek Sowa (N):
...chce powiedzie¢, ze gdyby rzad byl przewidywalny, to by¢ moze tak, ale w propozycji
rzadowej mieliSmy konkursy na kolegiantow.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
No.

Posel Marek Sowa (N):
W zwigzku z powyzszym, jesli jest taka wolta i nagla zmiana, to nasze pytania sg zasadne.
Ja rozumiem, ze poset Ucinski moze mie¢ wiedze, ze lista 200 czy 300 nazwisk jest gotowa
i czeka na zatwierdzenie, ze jest uzgodniona, ale niech to powie tutaj. Ja sie pytam, w jakim
trybie jako osoba spelniajgca to kryterium, ktére jest w pkt 17 w art. 1 opisane, moge
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zlozy¢ CV - ja albo inne osoby. Setki tysiecy Polakow po uchwaleniu tej ustawy zapewne
zechca zlozyc swoje zyciorysy, ubiegajac sie o prace. Chcemy wiedzie¢, gdzie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Szanowni panstwo, ja mysle, ze jesli chodzi o uwage pana posta dotyczacg jakby zmiany
tego zapisu w przedlozeniu rzgdowym, to my realizujemy jednak w praktyce zasade
prymatu parlamentu. Projekt rzagdowy trafia do parlamentu i my jako wszyscy posto-
wie mamy pelne prawo, zeby ten projekt zmienia¢ i modyfikowaé¢ go. To my decydu-
jemy, a nie rzad, jaki jest ksztalt ustawy. Mysle, ze powinni§my by¢ wszyscy zadowoleni,
ze z tego prawa korzystamy. Bardzo prosze, panie dyrektorze, zeby pan sie ustosunkowat
do tego pytania dotyczacego trybu sktadania ofert.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w MSWiA Grzegorz Ziomek:

Postaram sie bardzo krotko. Pan przewodniczacy oddatl jakby stanowisko rzadu w zakre-
sie tego projektu. Poprawki dotyczgce powolywania zaréwno prezeséw, zastepcOw preze-
sow jak i czlonkow zostaly przyjete przez podkomisje. One nie byly w przedlozeniu rza-
dowym. Procedura przyjeta w artykulach przyjetych na dzisiejszym posiedzeniu przed
przerwa jest okre§lona od art. 15 do art. 18 bodajze. Ta procedura w skrocie jest mniej
wiecej nastepujgca. Premier powoluje na wniosek ministra wtasciwego do spraw admi-
nistracji publicznej prezesa. Prezes bedzie z kolei mial okreslony czas na zlozenie wnio-
skow, jezeli chodzi o czlonkoéw kolegium. Stosuje sie tutaj procedury wynikajace z prawa
pracy przede wszystkim. Czy bedg konkursy? To juz zalezy od prezesa, czy bedzie w sta-
nie skompletowac¢ sklad kolegiantéw czy w zasadzie wnioskow do premiera dotyczacych
kolegiantow, ktorzy spelniajg kryteria okreslone réwniez w przepisach. To juz jest wola
prezesa powolanego przez premiera, zeby takie osoby dobrac.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Mysle, ze przede wszystkim ta ustawa nie trafia w pustke, prawda? Sg osoby, ktore dzi-
siaj sg w regionalnych izbach obrachunkowych i rozumiem, ze wygaszenie umow o prace
nie oznacza, ze te osoby nie mogg by¢ powolane na nowych zasadach na podstawie prze-
pis6w nowej ustawy.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Moge?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo prosze, pani przewodniczgca. ...No wlasnie, zobaczymy - bedziemy oceniaé
po faktach.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie chcialabym tak dlugo czekac. Chcialabym, zeby ustawa byla precyzyjna. To chce
powiedziec. ProsiliSmy przy okazji prac nad ustawg o KAS, gdzie nie byliémy z Komisja
Samorzadu. MéwiliSmy o KAS. Do konca maja czeSé osob czekata. Czesc osob najbardziej
sprawdzonych, najlepszych nie doczekala sie zatrudnienia na stanowisku, na ktérym
potrafila wykonywaé obowiazki, rozwigzywacé sprawy, kontrolowac i by¢ celnikiem. Tutaj
mamy analogiczng sytuacje. Nie chcialabym sie zgodzi¢ i nie chcialabym tak przejsé
mimo wszystko... Panie dyrektorze, ma pan upowaznienie pana ministra. Prosze powie-
dziec, ale nie tak miekko, czy panstwo zgadzacie sie na takie rozstrzygniecie, jakie przy-
jeta podkomisja, przyjmujac poprawke pana posta UScinskiego, te dotyczacg wyltaniania?
Poprosze po mesku — tak czy nie, a nie kluczenie, ze to byla prerogatywa... My wiemy,
jaka byta. Czy rzad, jezeli nie sformulowal tego na pierwszym etapie, przedkiadajac ten
wniosek, modelujgc zupelnie inny tryb dla powolywania i wylaniania organéw... co sie
stalo? Czy panstwo podtrzymujecie przedlozenie? Czy w momencie zdania... to bylo
miekkie dla samorzgdow, twarde w podkomis;ji? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Czy pan dyrektor chce jeszcze wyrazic opinie czy poprzestaniemy na tej opinii...?

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie, prosze nie wyreczac.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Nie, ja nie wyreczam. Pytam, zadaje pytanie.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w MSWiA Grzegorz Ziomek:
Mysle, ze pan minister wyrazil sie na ten temat zar6wno na posiedzeniu podkomisji jak
i na dzisiejszym posiedzeniu przed przerwa. W tym zakresie rzad zrealizuje to, co przyj-
mie parlament.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie, nie.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w MSWiA Grzegorz Ziomek:
Doktadnie. I taka byta opinia pana ministra.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak — przepraszam — mamy pytanie, mamy odpowiedz. Szanowni panstwo, pani prezes
do art. 8, prosze bardzo.

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna
Wroéblewska:
Jeszcze raz chciatabym wroci¢ do tego watku, ze w orzecznictwie Trybunalu Konstytu-
cyjnego wskazuje sie, ze wygaszenie stosunku pracy...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze panstwa, prosze o cisze.

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna

Wréblewska:
..., Ze wygaszenie stosunku pracy z mocy ustawy mozliwe jest w sytuacjach wyjatkowych,
szczegélnie wyjatkowych. Takim wyjatkiem byla reforma administracji z 1999 r. Wtedy
byto to jakby uzasadnione. W chwili obecnej takiej wyjatkowe] sytuacji nadzwyczajnej
nie ma, bo izby jako takie funkcjonuja, jako organizacje funkcjonuja. Dlatego tez pozby-
wanie praw nabytych cztonkéw kolegium czy to etatowych czy nieetatowych, czy pre-
zesOw i ich zastepcow narusza zasade ochrony praw nabytych, ale takze zasade konsty-
tucyjng. Natomiast chcialabym powiedzie¢, ze uchwalenie przepisow w takim ksztalcie
moze doprowadzi¢ do wygaszenia stosunkéw pracy z osobami podlegajacymi szczegél-
nej ochronie prawnej. Chodzi miedzy innymi o kobiety w cigzy, o kobiety na urlopach
macierzynskich, jak rowniez osob ktore pozostajg w okresie ochronnym. Kodeks pracy
rowniez wspomina ten czteroletni okres ochronny. Natomiast wygaszenie z mocy prawa
spowoduje, ze te osoby tej szczegdlnej ochronie nie bedg podlegaly. Bedzie mozna wiec
rozwiaza¢ umowe o prace albo nastapi wygaszenie stosunkow pracy z kobieta w cigzy,
pozostawiajac ja wlasciwie bez §rodkéw do zycia, chyba, ze przejmie ZUS.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna
Wréblewska:
Moga pojawic sie roszczenia odszkodowawcze.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Prosze panstwa — méwie do panstwa poslow — jezeli kto$§ z panstwa postéow jest znie-
cierpliwiony i naprawde nie potrafi pracowac nad ustawa, to naprawde mozna zmienié
komisje albo zmieni¢ zawdod. Naprawde. BadZzmy powazni.

Szanowni panstwo, jesteSmy przy art. 8. Czy jest sprzeciw wobec art. 8? ...Slusznie.
Bardzo dziekuje Biuru Legislacyjnemu za zwrdécenie uwagi. Stusznie, zostala zgloszona
poprawka. W pierwszej wiec kolejnosci musimy rozpatrzy¢ poprawke. Poprawka zostala
panstwu dostarczona na piSmie. Szanowni panstwo, czy jest sprzeciw wobec propozycji
przyjecia tej poprawki? Jest sprzeciw.

Przechodzimy do glosowania... Jak to dwie?

66 m.s.s.
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Legislator Lukasz Kasiak:
Panie przewodniczacy, pierwsza to jest ta watpliwo$é, ktorg zglosilo Biuro Legislacyjne.
Pan przewodniczacy UScinski przejal poprawke dotyczaca ust. 11 4.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, dwie poprawki. W pierwszej kolejnosci bedziemy glosowac te poprawke, ktora
zostala zgloszona... Pani przewodniczaca, wiem, co mowie. Art. 8 ust. 2, nowe brzmie-
nie art. 8 ust. 2. To jest wiec poprawka, ktora zostata zgloszona w pakiecie poprawek
przez rozpoczeciem obrad komisji. Czy jest sprzeciw wobec tej poprawki? ...Dostaliscie
ja panstwo na piSmie, ale oczywiscie moge jg odczytac. ,,W art. 8 ust. 2 nada¢ brzmienie:
,»,2) Stosunki pracy nawigzane na podstawie przepisow ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu dotychczasowym z etatowymi cztonkami regionalnych izb obrachunkowych
wygasajg z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy”.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jest sprzeciw. W zwigzku z tym przechodzimy do glosowania tej poprawki. Kto z pan-
stwa jest za przyjeciem tej poprawki? Bardzo dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto
sie wstrzymal? Dziekuje.

Podaje wyniki: 29 glosow za, 11 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze ta poprawka zostata przyjeta.

W tej chwili przechodzimy do rozstrzygniecia drugiej poprawki, ktéra zostalta zlozona
przez pana posla UScinskiego na pismie i dostarczona panstwu, dotyczaca art. 8. Moze
odczytam na wszelki wypadek, gdyby panstwo mieli watpliwosci:

,»1) ust. 1 nadaé brzmienie:

»Stosunki pracy nawigzane na podstawie przepiséw ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu dotychczasowym z prezesami i zastepcami prezeséw regionalnych izb obra-
chunkowych wygasaja z dniem, o ktérym mowa w art. 13 pkt 2

,»,2) ust. 4 nadaé brzmienie:

,konkursy na czlonkéw kolegiow regionalnych izb obrachunkowych wszczete na pod-
stawie przepiséw ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym i niezakon-
czone powolaniem przed dniem, o ktéorym mowa w art. 13 pkt 2 ulegaja zakonczeniu
z tym dniem”.

Czy jest sprzeciw wobec tej poprawki?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Mam pytanie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak? Jakie pytanie? Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Rozumiemy, ze to bedzie szczegdlne rozwigzanie i ze nie bedzie 3 miesiecy od dnia oglo-
szenia, tylko 14 dni.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Na drugi dzien. Od razu po wejsciu w zycie ustawy, pani przewodniczgca. Tak? Jakie
pytanie?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Na drugi dzien wejdzie w zycie ustawa, a nastepnego dnia nastgpi rozwigzanie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak jest.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
A skad panie posle... Chcialabym zapytac posta wnioskodawecy... Ale dlaczego pan chciat
na drugi dzien...?
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale pani przewodniczaca, czy pani moze sformutowaé pytanie?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
To bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Dlaczego pan chcial na drugi dzien?

Posel Piotr Uscinski (PiS):
Pani przewodniczaca, jesli moge odpowiedzie¢...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze bardzo, panie posle.

Posel Piotr Uscinski (PiS):
W zaproponowanym przez podkomisje brzmieniu projektu ustawy jest zapis ,,z dniem
wejScia w zycie niniejszej ustawy”. Biuro Legislacyjne zaproponowalo, aby zamienic
to ,,z dniem wejScia w zycie ustawy” na ,,dzien, o ktérym mowa w art. 13 pkt. 2”.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak jest. Dziekuje. Wszystko jasne, panie posle.

Posel Piotr Uscinski (PiS):
Ja przejalem te poprawke i dlatego zostala zgloszona. Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Biuro Legislacyjne jeszcze, prosze bardzo.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcielibySmy tutaj sprostowaé, bo to nie Biuro
zaproponowalo, tylko Biuro zaproponowalo konsekwencje rozwigzania merytorycznego
zawartego w art. 13.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tym niemniej Biuro to zaproponowato.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie, bo chodzi o to, ze w art. 13 jest propozycja, aby art. 8 ust. 1 i 4 wchodzily w zycie
z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, wiec bez tej korekty zaproponowanej przez
Biuro Legislacyjne po prostu bylaby niespdjnosé w tych przepisach.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie mecenasie, tym niemniej to panstwo zaproponowaliScie te zmiane, a pan poset
Uscinski zlozy! poprawke.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
To jest decyzja merytoryczna.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak jest, ale pan posel Uscinski zglosil poprawke — oczywiScie po tej panstwa propozycji.
Szanowni panstwo, mamy poprawke do rozstrzygniecia. Rozumiem, ze pani prze-
wodniczgca Skowronska uzyskata odpowiedz, dlaczego pan posel chcial na drugi dzien
i zglasza sprzeciw w zwigzku z tym. Szanowni panstwo, przechodzimy do glosowania.
Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje.
Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Podaje wynik glosowania: 27 glosow za, 11 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Stwier-
dzam, ze ta poprawka zostala przyjeta.
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Mozemy przej$é do przeglosowania caloéci art. 8. Kto z panstwa postow jest za przyje-
ciem art. 8 wraz z przyjetymi wczesniej poprawkami? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw?
Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Wynik glosowania: 26 gloséw za, 11 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze art. 8 zostal przyjety.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 9. Czy do art. 9...7 Jest pytanie, tak? Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Mamy taka oto sytuacje, ze dzien po wejSciu w zycie ustawy tracg swoje funkcje, rozwiag-
zuje sie stosunki pracy, a z drugiej strony mamy, ze do postepowan kontrolnych i nad-
zorczych wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy
stosuje sie przepisy dotychczasowe. Zatem kto bedzie, jezeli panstwo... Rozumiemy,
ze bedg rozpoczete kontrole. Panstwo powiecie ,,stop, nie zatrudniamy pracownikow”,
albo w planie kontroli bedg do przeprowadzenia okreSlone kontrole, beda one w trakcie
i potem bedzie ,,stop” i bedzie znowu...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Nie bedzie zadnego ,,stop”, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Potem bedzie odwotanie pracownikow w terminie 3 miesiecy od dnia wejScia w zycie
ustawy. Chcialabym powiedzieé, ze jednak, mimo wszystko, dla czytelnosci nalezatoby,
zebyScie panstwo zastosowali konsekwencje i jednakowg miare. Jezeli przyjmujecie,
ze co$ sie konczy, to konczg sie rowniez te postepowania, a nie, ze organ przestaje funk-
cjonowac, a jak bedzie kontrola — na jakim etapie, jezeli zwolnicie te osoby — inne osoby
beda przejmowaly prowadzenie tej kontroli?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Warto by byto odpowiedzie¢ na to pytanie. Pytanie do rzadu, jakie jest stanowisko rzadu?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w MSWiA Grzegorz Ziomek:
Ten przepis jest potrzebny i nie ma w naszej ocenie istotnego ryzyka zagrozenia ciaglosci
pracy zaré6wno w zakresie kontroli jak i nadzoru. OczywiScie po wprowadzeniu zmian,
ktore byly wczes$niej glosowane, dotyczacych sktadow orzekajacych pewnie fatwiej bedzie
zapewni¢ ciagglos¢ prac nadzorczych izb.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, czy to wyjasnienie pani wystarcza czy mimo
to wnosi pani sprzeciw wobec tego przepisu?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dobrze, dziekuje bardzo. W zwigzku z tym bedziemy glosowac art. 9. Szanowni pan-
stwo, kto jest za przyjeciem art. 9?7 Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie
wstrzymal? Dziekuje.

Wynik glosowania: 29 glosow za, 8 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze art. 9 zostal przyjety.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 10. Czy w sprawie art. 10 sg jakie§ uwagi albo
sprzeciw?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Sprzeciw.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Jest sprzeciw dla zasady. W zwigzku z tym bedziemy glosowac art. 10. Kto z panstwa
poslow jest za przyjeciem art. 10? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie
wstrzymal? Dziekuje.

Wyniki glosowania: 28 gloséw za, 8 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze art. 10 zostal przyjety.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 11. Czy do tego artykulu sg jakies uwagi albo
sprzeciw?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jest sprzeciw. Bedziemy glosowac. Kto z panstwa poslow jest za przyjeciem art. 11? Dzie-
kuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Wyniki glosowania: 27 glosow za, 7 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze art. 11 zostal przyjety.
Art. 12. Czy w sprawie tego artykutu jest sprzeciw?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jest sprzeciw. Przechodzimy do glosowania. Kto z panstwa poslow jest za przyjeciem art.
12? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Wynik glosowania: 26 gloséw za, 10 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze art. 12 zostal przyjety.
Art. 13. Pytanie w sprawie art. 13, tak?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie, chcialabym zglosi¢ poprawke.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Poprawka, przepraszam. Poprawka do art. 13.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chcialabym zaproponowacé, zeby ustawa weszla 24 miesigce po terminie jej ogloszenia.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale przepraszam bardzo. Prosimy panig przewodniczaca o sformulowanie tej poprawki
na piSmie. Tak?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
To znaczy, moge powiedziec, ze musze policzyc, ile jest do konca tej kadencji. Musze
doktadnie policzyé¢. Wydaje mi sie, ze 24 miesigce.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale pani przewodniczgca, bardzo prosze...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Sformutuje ja. Postaram sie zainteresowaé nig moich kolegéw, zeby ja zglosi¢ w drugim
czytaniu. Skoro nie ma szansy, zeby panstwo zrozumieli, to ta ustawa powinna wejsé
w zycie w nastepnej kadencji, zeby kolejny parlament mégl sie nig zajaé, poniewaz jest
niekonstytucyjna.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rozumiem wiec, ze to jest zapowiedz poprawki w drugim czytaniu.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Mozna tak powiedziec.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Jest sprzeciw wobec art. 13. W zwigzku z tym bedziemy glosowaé art.
13. Kto z panstwa poslow jest za przyjeciem art. 12? przepraszam, art. 13 oczywiScie.
Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Podaje wyniki glosowania: 27 glosow za, 11 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Stwier-
dzam, ze art. 13 zostal przyjety.

Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie artykutéw ustawy. Przejdziemy teraz do prze-
glosowania calo$ci projektu ustawy. Czy do catosci projektu ustawy...? Bardzo prosze,
pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Na wstepie chcialabym przeczytaé tekst slubowania:

,Uroczyscie §lubuje rzetelnie i sumiennie wykonywac obowigzki wobec narodu, strzec
suwerennosci i interesow panstwa, czyni¢ wszystko dla pomyslnoéci ojczyzny i dobra
obywateli, przestrzega¢ Konstytucji i innych praw Rzeczypospolitej Polskiej”.

To jest teks naszego Slubowania w dacie rozpoczecia tej kadencji. Na tym posiedzeniu
Komisji wskazano — wszystkie organy i wszystkie zwigzki samorzadow...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Ale kto wskazal?

Posel Krystyna Skowronska (PO):

...podnosily niekonstytucyjnos¢ rozwigzania, wskazujac... I dtugo na ten temat rozma-
wialiSmy. Ponadto pojawily sie przepisy ekstraordynaryjne dotyczace sytuacji nadzwy-
czajnych. Nie ma innej mozliwoSci w Swietle obowigzku przestrzegania Konstytucji
Rzeczypospolitej z uwagi na podnoszone uwagi. Biuro Legislacyjne rzadko, ale ma taki
obowiazek, wskazuje na mozliwo§é niekonstytucyjnosci, bo nie moze o tym rozstrzygac.
Zatem panie i panowie postowie, po pierwsze czynicie gwalt na samorzadzie. Gwalt nie
sprawa poszerzenia Warszawy, nie sprawg skrocenia kadencji, a sprawg tej ustawy...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

My?

Posel Krystyna Skowronska (PO):

...tego projektu i tych przepisow panstwo probujecie sprawowac niekonstytucyjny nadzoér
nad samorzadem, oceniajgc, czy dany wydatek jest stuszny czy niestuszny z perspektywy
Warszawy. To nie tam wybierajg wéjta, prezydenta, burmistrza i radnych. To na dole
i oni wiedzg, ze ich samorzad chroni Konstytucja. A my powinnismy by¢ wierni §lubo-
waniu i Konstytucji i temu sie nie sprzeniewierza¢. Namawiam do glosowania przeciw.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekujemy za przypomnienie tresci §lubowania. Chcialtbym tylko zwréci¢ uwage
na to, ze uzycie argumentu, ze o niekonstytucyjnosci tych przepisow, ktére — mam
nadzieje — przyjmiemy, zdecydowaly opinie zwigzkéw samorzadowych, malo ma wsp6l-
nego rzeczywiScie z zasadami, ktore w naszym panstwie panujg. Apelowalbym do pani
przewodniczacej, do panstwa, ktorzy zabieracie glos, bo jeszcze widze, ze pan posel Sowa
— podejrzewam — bedzie o tym samym moéwit za chwile, zeby nie powtarzaé¢ drugi raz tych
samych stwierdzen...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan poset jest z innego klubu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pan posel Sowa jest z innego klubu? ...A, rzeczywiScie — przepraszam. Nie zauwazylem,
przepraszam. Rzeczywiscie, ale brzmicie panstwo do$¢ podobnie tutaj w tej sprawie.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Panie przewodniczacy, to juz bardzo dtugo - jakie§ pot roku.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Tak, rzeczywiScie.
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Posel Marek Sowa (N):
Panie przewodniczacy,...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo przepraszam, ja nie §ledze transfer6w miedzy Platformg a Nowoczesna.

Posel Marek Sowa (N):
Panie przewodniczacy, widze...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Moze powinienem, ale nie §ledze rzeczywiscie. Szanowni panstwo, my nie mozemy, i ape-
luje o to, zebySmy jednak nie probowali odbiera¢ Trybunalowi Konstytucyjnemu jego
prawa, wylgcznego prawa do... To pani zdanie jest, pani posel... zebySmy jednak nie
odbierali Trybunatowi Konstytucyjnemu prawa do oceniania zgodnoéci z Konstytucja.
Je§li panstwo uwazacie, ze ... Prosze panstwa, jesli panstwo uwazacie, ze ten projekt
tamie Konstytucje, macie zawsze prawo zaskarzy¢ go do Trybunalu Konstytucyjnego.
Bardzo prosze, pan poset Sowa z Klubu Nowoczesna.

Posel Marek Sowa (N):
Panie przewodniczacy, chce powiedzieé, ze zapewne ten ciezar metropolity warszaw-
skiego, ktory pan...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale jak pani przewodniczgca przed chwilg powiedziala, nie tamat on samorzadu.

Posel Marek Sowa (N):
...przez kilka miesiecy nosil, na pewno nie pozwolil panu §ledzi¢ wszystkich zmian w Sej-
mie, wiec w pelni wybaczam panu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje.

Posel Marek Sowa (N):
Natomiast chce powiedzie¢ tutaj, podzielajagc w pelni stowa pani posel Skowronskie;j,
chce dodaé jeszcze pare watkow.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Nie wiem dlaczego pan posel zmienil klub w takim razie.

Posel Marek Sowa (N):

Po pierwsze, chce powiedzieé, ze to legislatorzy, przedstawiciele sejmowego biura analiz
bardzo wyraznie wskazywali, ze art. 171 Konstytucji jest tutaj ztamany, ze po prostu nie
mamy prawa ingerowac i ogranicza¢ wladzy samorzgdowcow w tym zakresie. Po dru-
gie, chce powiedzieé, ze to, o czym mowil w trakcie pierwszego czytania pan minister,
ze ta ustawa byla przedmiotem uzgodnien ze strong samorzadowa w Komisji wspdlnej
rzadu i Samorzadu... Tak, byla, tylko ze prace nad tym projektem tutaj z panstwa strony
to jest jedno wielkie oszustwo w stosunku do samorzgdowcow. Wyscie ich po prostu oszu-
kali w trakcie konsultacji sejmowych, w trakcie uzgodnien miedzyresortowych. W trak-
cie uzgodnien w Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu mowiliscie co innego, a zrobiliScie
tutaj doktadnie co innego. Kto §ledzit tutaj dyskusje, widzac jak poset UScinski uni-
katl odpowiedzi, my$le, ze nie ma zadnych watpliwosci, ze te wszystkie poprawki, ktore
tutaj zostaly zgloszone, to sa po prostu poprawki przygotowane w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, nieprawda.
Posel Marek Sowa (N):
Ale pozwolicie panstwo, ze ja wyglosze swdj poglad. Jesli nie, to mozecie sie zapisac
do glosu i méwié dalej.
Kolejna kwestia, ktora jest w mojej ocenie niezwykle istotna, ale do tego juz nas
przyzwyczailiScie — zrobiliScie typowa kadrowke z tej ustawy. Cheecie mie¢ oddziatywa-
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nie na swoich zolnierzy politycznych w regionalnych izbach obrachunkowych, chcecie
miec ...po to robiliScie te zmiany i poszczegolne poprawki byly zglaszane, abyScie mogli
pod byle pozorem wprowadzaé komisarzy do gmin powiatow i wojewodztw bez dawania
im tak naprawde prawa do bronienia swoich racji. Dlatego tak, jak mowila pani poset
Skowronska, nie mozna glosowac za tg ustawa. Rowniez zycze panstwu takiej refleksji,
abyscie jednak opamietali sie i zagtosowali przeciwko.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Zanim jeszcze udziele glosu panu przewodniczgcemu Diugiemu,
to chcialbym jednak co$ powiedzie¢. Prosze panstwa, prosze nie myli¢ jednak roz-
nych wladz — parlamentu i komisji sejmowych z Trybunalem Konstytucyjnym. Bardzo
rowniez prosze, panie poSle, zeby pan nie probowal czynié ze mnie osoby duchowne;j,
bo naprawde nie aspiruje do tego, zeby zastgpic¢ kardynalta Nycza na jego funkcji. Chcial-
bym to publicznie powiedzie¢ i bardzo bym prosit, zeby nie insynuowac wiecej takich
dazen z mojej strony, bo absolutnie takich dgzen nie mam. Bardzo prosze, pan przewod-
niczacy Dlugi.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Nie wiem, dlaczego pan przewodniczacy od razu
do konkretnego wyznania sie przypisal. Natomiast poza zartami, bo sprawa whrew
pozorom jest bardzo powazna. My zmieniamy kolejny element ustroju tego panstwa.
Chcialbym sie odwotac tu do wszystkich, aby mieli pelng §wiadomos$¢, za czym glosuja.
My zmieniamy tg ustawg kontrole panstwowa, jaka byta w zalozeniu, na kontrole rza-
dowa, a to jest zasadnicza roznica. Chee przypomniec obecnej wiekszoSci, ktora rzadzi,
ze za pare lat bedzie rzadzila jaka$ inna. Nie jest dobrym zwyczajem krecié¢ sobie bicz
na samego siebie. Wobec tego proponowatbym jednak nieprzyjecie tej ustawy albo konty-
nuowanie pracy, zeby zrobic jg niestety takg zgodng z interesem naszego ustroju, ktory
jednak zaklada, ze ta kontrola samorzadu z punktu widzenia finansowego ma by¢ pan-
stwowa, a nie rzgdowa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan poset Uscinski, prosze bardzo.

Poset Piotr UScinski (PiS):

Szanowni panstwo, moze dobrze sie zlozylo, ze ja akurat po panu przewodniczacym Diu-
gim wypowiadam sie dlatego, ze chcialem powiedziec jedng rzecz. Wiele z tych poprawek,
do ktérych panstwo teraz macie wiele uwag, zostalo sporzadzonych na podstawie ana-
lizy, jakiej dokonaliémy dyskusji w pierwszym czytaniu na posiedzeniu plenarnym. Panie
posle Dtugi, prosze przeczytac stenogram albo obejrze¢ wystapienie klubowe swojego
kolegi — przewodniczacego Maciejewskiego, ktory inspirowal nas do tego typu popra-
wek. W duzej czesci te poprawki wynikajg wlasnie z wyj$cia naprzeciwko oczekiwaniom
opozycji, ktore byly przedstawiane w dyskusji, wiec szanowni panstwo, chociazby ten
argument warto wzigé pod uwage, ze wychodzimy naprzeciwko temu, co mowi opozycja.
Myséle, ze to tez jest odpowiedZ na pytanie czy zarzut pana posta Sowy, ktory sugeruje
tutaj, jakoby rzad tutaj przygotowywal. To byto przygotowane w parlamencie po wystu-
chaniu klubowych wystgpien. Prosze zwrécic uwage, ze Prawo i Sprawiedliwo§¢ od razu
nawet nie zapowiadalo tego typu poprawek do projektu rzgdowego — dopiero po analizie
dyskus;ji i wypowiedzi opozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, aby nie pokrzykiwac. Wszyscy z panstwa mogli swo-
bodnie zabraé glos. Szanowni panstwo, jak rozumiem, po tej rundzie wystgpien mozemy
przejsc do glosowania nad caloécia projektu ustawy. Przechodzimy do glosowania. Kto
z panstwa jest za przyjeciem tego projektu ustawy? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw?
Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo.

Podaje wyniki glosowania: 26 gloséw za, 12 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Stwier-
dzam, ze projekt ustawy zostal przyjety przez Komisje.

Szanowni panstwo, proponuje Wysokim Komisjom, aby upowaznié¢ Biuro Legisla-
cyjne do dokonania zmian o charakterze redakcyjnym legislacyjnym i jezykowym stano-
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wigcych konsekwencje poprawek przyjetych przez komisje w projekcie ustawy. Jesli nie
uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja takiego upowaznienia udzielila Biuru Legisla-
cyjnemu. Sprzeciwu nie slysze.

Teraz jeszcze pozostaje nam jeden obowigzek wybrania posta sprawozdawcy, ktory
przedstawi sprawozdanie obu komisji na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Proponuje, aby
sprawozdawcg komisji zostal pan poset Piotr UScinski. Czy jest inna kandydatura lub...
Pani przewodniczaca zglasza sie na sprawozdawce, tak?

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Tak.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
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Zostala zgloszona druga kandydatura pani przewodniczacej Skowronskiej. W zwigzku
z tym bedziemy rozstrzygaé te kwestie w glosowaniu. Jako pierwsza zostala zgloszona
kandydatura pana posta Piotra Uscinskiego i nad ta kandydatura bedziemy glosowaé
w pierwszej kolejnosci. Szanowni panstwo, kto z panstwa postéw jest za wskazaniem
pana posta Piotra Uscinskiego na sprawozdawce obu komisji? Bardzo dziekuje. Kto jest
przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Oddano 26 gloséw za, 11 przeciw, zadnego glosu wstrzymujgcego sie. Stwierdzam,
ze pan posel Piotr Uscinski zostal wskazany na sprawozdawce Komisji.

Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny tego posiedzenia. Zamy-
kam posiedzenie Komisji. Na kolejne posiedzenie zapraszam czlonkéw Komisji Finanséw
Publicznych o godzinie 20.45 do tej sali, a czlonkom Komisji Samorzgdu Terytorialnego
serdecznie dziekuje.




