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Komisje: Infrastruktury oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce pod przewodnictwem posta Bogdana Rzoncy (PiS), przewodnicza-
cego Komisji Infrastruktury, rozpatrzyty:

— poselski projekt ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (druk nr 1712).

W posiedzeniu wzigl udziat Jerzy Szmit podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budow-
nictwa wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Misiak, Marcin Mykietynski,
Dariusz Myrcha i Jolanta Osiak - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Woj-
ciech Paluch - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dzien dobry panstwu. Rozpoczniemy powoli naszg prace podczas kolejnego posiedzenia
sejmowej Komisji Infrastruktury. Zdaje sie, ze mamy juz kworum. Tak.

Witam bardzo serdecznie na dzisiejszym posiedzeniu pana ministra Jerzego Szmita
wraz ze wspolpracownikami.

Prosze panstwa, porzadek obrad jest panstwu znany. Chodzi, oczywiscie, o to, ze Sejm
w dniu 12 lipca skierowal do rozpatrzenia do Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej projekt ustawy o Funduszu Drég Samorza-
dowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 1712).

OczywiScie, tutaj chce zaproponowac panstwu przepracowanie tego projektu ustawy
w calo$ci w dniu dzisiejszym. Jesli nie ustysze sprzeciwu, to tak mozemy procedowac...

Posel Mirostaw Suchon (N):
Panie przewodniczacy, sprzeciw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Jest sprzeciw. Dobrze. Prosze? Sprzeciw.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Do procedowania w dniu dzisiejszym tego projektu.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Tak. Zapytatem, czy jest zgoda na procedowanie w dniu dzisiejszym w caloci tego pro-
jektu i pan poset Suchon zglosit sprzeciw, wchodzac mi w zdanie. Byl przecinek. Rzeczy-
wiScie, byl przecinek.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Pan przewodniczacy tak szybko przechodzi te punkty, ze batem sie, ze moge nie zdgzyc.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Tak. Prosze panstwa, jest sprzeciw, wobec tego... Prosze uprzejmie.
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Posel Mirostaw Suchon (N):

Panowie przewodniczacy, panie ministrze, Wysokie Komisje, przed chwilg skonczylismy
pierwsze czytanie na sali obrad. Panie przewodniczacy, mysle, ze jezeli proces tworze-
nia ustaw ma przebiegac¢ w taki sposéb, ze podchodzimy do niego powaznie, racjonalnie,
przygotowujemy sie do dyskusji, przygotowujemy swoje wizje, to jednak nie moze odby-
wac sie to w takim tempie. Nie mamy gotowych poprawek, przynajmniej ja nie mam,
a chcieliby§my wnie§é poprawki, bo ten projekt trzeba poprawic. Chyba ze panstwo sie
upieraja, ze chcg go przeglosowaé, to w zasadzie obecnosé¢ opozycji tutaj jest po prostu
zbedna. Tak mi sie wydaje.

Albo szanujemy sie, dajemy sobie czas na to, zeby sprobowac znalez¢ jakie$ rozwig-
zanie, sprobowac te poprawki odpowiednio legislacyjnie przygotowac, albo to jest tylko
maszynka do glosowania, bo to wtedy to... Panie przewodniczacy, z calym szacunkiem,
jak tez z szacunkiem dla pana sprawnosci, jezeli chodzi o prowadzenie obrad, to wydaje
mi sie, ze tutaj nie do konca o to chodzi.

Jest posiedzenie w przyszlym tygodniu. Wydaje mi sie, nawet jezeli panstwo chca
na przyszlym posiedzeniu zamkna¢ proces legislacyjny, ze jest wystarczajgco duzo czasu,
zeby w przyszlym tygodniu to zrobi¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo, panie posle. Zglasza sie jeszcze pani poset Skowronska. Prosze bardzo.
Wezesniej byla pani poset Skowronska. Potem pani poset Anna Paluch.

Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, ten projekt zostal skrytykowany
na posiedzeniu plenarnym sejmu. To po pierwsze.

Po drugie, chcialabym zlozy¢ wniosek, aby w tej sprawie wydala opinie Rada Mini-
strow, dlatego ze projekt jest bez konsultacji. Nie ma oceny, w jaki sposéb on bedzie
oddziatywal na gospodarke. Dzisiaj uslyszeliSmy, ze wszystkie kluby opozycyjne zgod-
nie podnosily, iz podwyzszenie tej oplaty i ceny paliwa poprzez opodatkowanie podat-
kiem akcyzowym i zaplacenie jeszcze podatku VAT w tym zakresie spowoduje wplyw
na gospodarke. Zatem to nie tylko, ze panstwo chcg wyjac z kieszeni 5 mld zt i prze-
znaczy¢ na jaki$ cel, bo gdyby$my taka droga szli, to niedlugo od numeru buta za to,
ze chodzimy po chodniku, musielibySmy réwniez zaplacié, a panstwo by wszystkich
obmierzyli. Chodzi mi jednak o powazng debate.

Zatem chcialam wnies$c o przygotowanie dla postow — nie jestem z tych Komisji, tylko
z Komisji Finansow Publicznych — pelnej opinii przez rzad i oceny skutkéw regulacji. Nie
przez pana ministra, tylko przez rzad. Oficjalne stanowisko rzadu, tak aby rzad — nie
tylko w wypowiedziach i udzieleniu odpowiedzi postom - wzigl odpowiedzialnoé¢ za ini-
cjatywe podjeta przez panstwa postéw z klubu Prawa i SprawiedliwoSci. Nie moze by¢ tak,
ze postowie pracujg bez kolejnych konsultacji, a pani premier, wychodzac dzisiaj na mow-
nice, opowiada nieprawde. Opowiada nieprawde z tego powodu, iz samorzady wojewodzkie
nie moga wspiera¢ kazdej budowy, dlatego ze sg regionalne programy operacyjne i tylko
w ramach RPO mozna przedsiewziecia dotyczace dofinansowania przekazac.

Platforma Obywatelska przez ostatnie 8 lat, o czym warto pamieta¢, wybudowata
ponad 18 tys. km drég. Wybudowala réwniez autostrady. Sam pan przewodniczacy
Rzonca doskonale o tym wie, bo jest z wojewodztwa podkarpackiego, tak jak ja, ze Pod-
karpacie byto najwiekszym placem budowy. Ponadto pan przewodniczacy Rzonca powi-
nien mnie poprzeé z tego wzgledu, ze marszalek wojewodztwa podkarpackiego z PiS,
nawet majac pienigdze, realizuje inwestycje drogowe nizsze — najnizsze w ostatnich
latach — w wysoko§ci takiej samej, jak koszty utrzymania urzedu marszatkowskiego.

Zatem nie badzcie panstwo ,hej, do przodu, jako$ to bedzie”, wyciagajac 5 mld zt
z kieszeni Polakéw. Oficjalne stanowisko rzgdu to jest warunek minimum, dlatego
ze panstwo przejeli projekt czy zapowiedz tego projektu przez ministra Szmita z dnia 8
kwietnia br. Wtedy pan minister Adamczyk powiedzial tez, ze tego programu nie bedzie.
Pani premier tego samego dnia was zrugala i wycofano koncepcje czy przerwano prace
nad tym projektem. Dlatego teraz nie moga by¢ tego rodzaju zmiany, przy kwocie 5
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mld zl, sukcesywnie co roku, z waloryzacjg tego podatku w przyszioSci. To nie przeko-
nuje, bo panstwo sie postuguja populizmem.

Lepiej byloby zwiekszy¢ érodki dla jednostek samorzadu terytorialnego i ich dochody
przy przyjetej ustawie, ktéra méwita zaréwno o dochodach, jak i o podziale na biedniej-
sze samorzady. Panstwo w tym zakresie, krytykujac poprzednie rozwigzania PO, przyjeli
identyczne rozwigzanie do roku 2018. Zatem to nie jest tak, jak panstwo mowiag.

Dla poprawnego procedowania potrzebne jest stanowisko rzgdu i o to wnosze.
Dopiero w tym momencie mozna odpowiedzialnie dyskutowaé. Dlatego sprzeciw pana
posta Pampucha bardzo...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Suchonia. Pana posta Suchonia.

Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skladu Komisji:

O, matko kochana. Sprzeciw pana posta Suchonia réwniez popieram. Przysziam po to,
aby dowiedzie¢ sie, dlaczego panstwo nie popierali kiedy$ albo rzad nie popieral budowy
drég lokalnych wtedy, kiedy byla szansa robienia tego z budzetu. Nie moze by¢ tak,
ze pani premier pokrzykuje na sali plenarnej w stosunku do postow, nie przedstawia-
jac zadnych argumentéw dotyczacych wyliczenia zwiazanego z gospodarka, wptywem
na gospodarke, wptywem na rolnictwo. Ten wniosek jako oficjalny skladam.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Tak. Dziekuje bardzo. Pani poset Anna Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):

a.p.

Dziekuje bardzo. Skladam wniosek przeciwny. Wniosek o to, zebySmy przystapili
do pracy nad przedstawionym dzisiaj projektem.

Z calym szacunkiem dla postéw opozycji, to informacja o tym, ze projekt zostal
w pierwszym czytaniu skrytykowany, nie jest wystarczajacym powodem, dla ktorego mie-
liby§my poniecha¢ dzisiaj nad nim pracy. Prosze panstwa, chcialam zauwazyc, ze kazdy
projekt rzadowy i kazdy projekt poselski zlozony przez klub PiS panstwo krytykujecie,
odsadzacie od czci i wiary, poniewieracie wnioskodawcami, wszystkie mozliwe kalum-
nie wrzucacie na glowy postéw popierajacych czy tez rzadu. Po roku takiego procederu
wasze sprzeciwy sie zdewaluowaly. Nie mozna wiecznie bi¢ na alarm i opowiadaé, ze co$
jest nieprzygotowane, ze co$ nie ma sensu itd. Z kazdym naszym projektem postepujecie
tak samo, wiec naprawde wasze wszystkie protesty i krytyki sie po prostu zdewaluowaly
w ciggu ostatnich kilkunastu miesiecy.

Teraz co do tego, prosze panstwa, jest wynikajacy z regulaminu Sejmu obowigzek
pracy i brania udzialu w pracach organéw Sejmu, ale nie ma przymusu. Prosze panstwa,
jesli nie chcecie, nikt was przeciez na site nie przywiaze za nézke do biurka. Po prostu
jak chcecie pracowac, bedziecie pracowali.

Co do zdania, ktore styszeliSmy wszyscy z ust pani premier w czasie glosowan, w pelni
podzielam jej opinie, ze samorzady wojew6dzkie zdominowane przez dawng koalicje
rzadowg PO-PSL, niestety, dofinansowujg zadania gmin i powiatéw wedlug Scisle poli-
tycznych kryteriow. Mam to - ze tak powiem — w calej rozciaglosci przez minione 8 lat.
W Matopolsce, gdzie rzadzi Platforma, sg po prostu krzyczace przyklady niesprawiedli-
wosSci i politycznych kryteriow wobec samorzadéw gminnych i powiatowych. Najwyzszy
czas jest na to, zeby stworzy¢ instrument, ktéry w oparciu o obiektywne kryteria bedzie
wspieral te dzialania samorzgdéw gminnych i powiatowych, ktére w wielu sprawach
z zakresu realizacji zadan publicznych zostaly same, bez wsparcia, bez pomocy.

Przypominam, ze Program Budowy Drég Krajowych, ktory zostal po poprzedniej
kadencji, zawieral zadania, ktorych koszt oszacowano na 197 mld z1, a w programie byto
107 mld zt i 40 mld zt zadtuzenia w Krajowym Funduszu Drogowym. Trzeba w sposob
spokojny i merytoryczny zaczaé mysleé o instrumencie, ktory bedzie wspierat samorzady
gminne i powiatowe w realizacji infrastruktury. Ten projekt, ktory moéwi rowniez o row-
noczesnej przebudowie urzadzen kanalizacyjnych, to jest projekt pomyslany rozsadnie,
zeby kompleksowo dzialac w tej sferze, w ktorej samorzady majg swoje kompetencje.

Optuje za tym, zeby niezwlocznie przystgpic¢ do pracy. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy Zmijan prosil o glos. PéZniej zglaszal sie jeszcze
pan Cezary Grabarczyk. Pan posel Protas wczeéniej, tak?

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, ot6z mam kilka istotnych
uwag. OczywiScie, przychylam sie do wniosku pana posta Suchonia, aby da¢ sobie troche
czasu, po pierwsze, na blizsze zapoznanie sie z tym projektem.

Panstwo takze uzywali argumentéw w trakcie pierwszego czytania, ale to nie jest,
oczywiScie, zaden grzech, ze nie wszyscy mieli mozliwo$¢ zapoznania sie z tym projek-
tem. RzeczywiScie, wplynal on bardzo niespodziewanie do laski marszalkowskiej. Pierw-
sze czytanie sie odbylo na pewnym poziomie ogélnoéci, ale uwazam, ze zeby nad nim
debatowaé¢ w Komisjach, zeby go rozpatrzy¢, potrzebna jest po prostu glebsza analiza
i czas na te analize. To jest jakby jedna kwestia.

Jezeli sie nawet nie zgadzamy tutaj, oczywiScie, jest to zrozumiale. Po to sg posiedze-
nia, zebySmy tutaj Scierali swoje stanowiska. Poprositbym bardzo, jak uzywamy argu-
mentow, zeby po prostu uzywac prawdziwych. Pani posel Paluch, bardzo panig prosze,
zeby pani wstuchiwala sie w glos swoich ministréw, pana ministra Adamczyka i obec-
nego tu pana ministra Szmita, bo pani doskonale powinna wiedzie¢, ze przez prawie rok
trwal proces tzw. optymalizacji kosztoéw, jezeli chodzi o program drogowy. Pani poset,
sami podaliécie juz informacje, ze ten program mozna zrealizowac¢ nie za 200 mld z1, ale
za 160 mld z1. Panowie ministrowie, i jeden, i drugi, do$¢ optymistycznie na ten proces
patrzyli. W zwigzku z tym prosze nie uzywac¢ naprawde populistycznych argumentéw,
bo one po prostu, przynajmniej w tym naszym gremium, nie mogg trafiac i nie trafiaja
do przekonania.

Dlaczego popieram ten wniosek? Popieram dlatego, ze dobrze byloby, panowie prze-
wodniczacy, zeby w trakcie drugiego czytania... No, wlaénie w Komisjach. A moze nawet
warto bytoby powola¢ podkomisje nadzwyczajng? Jezeli nie, to mozemy procedowac
w gronie obradujacych wspdlnie Komisji, ale naprawde warto byloby doprosi¢ do pracy
nad tym projektem tych, ktérych w szczegoélnosci dotyczy ten projekt, a ci, ktérych doty-
czy w szczegoblnosci, to sa samorzady. Te argumenty, ktore padaly z méwnicy, kiedy rze-
czywiScie wyrazaliSmy swoje bardzo rézne opinie... One takze nie do konca trafiaja. Jezeli
panstwo prezentowali opinie poszczegblnych samorzadéw, wnioski o pomoc i wsparcie
finansowe w zakresie drog powiatowych, to jest to zrozumiale, tylko zaden z samorza-
dowcéw na pewno tam nie napisal, zebyScie przygotowali projekt, ktory umozliwi sie-
ganie do kieszeni podatnikéow, ludzi, po prostu mieszkancéw, spoleczenstwa. Zaden nie
napisal i zadne zwigzki samorzgdéw nie napisaly takiego wniosku. Jest to zrozumiale.
W zwigzku z tym, jezeli rozumiemy, ze jest taka potrzeba, no to, oczywiscie, bardzo pro-
sze, ale naprawde popracujmy nad tym.

Nastepna kwestia. Ten projekt w szczegélnoSci dotyczy szeroko rozumianej branzy
transportowej. Myéle, ze panstwo to wiedzg, bo takze w tym gronie wielokrotnie od czasu
do czasu odbywaly sie posiedzenia Komisji po§wiecone kondycji transportu drogowego.
Wiedzg wiec panstwo, ze na skutek szczegdélnych okolicznosci zewnetrznych samocho-
dowy transport drogowy w Polsce naprawde znalazl sie w nielatwej, zeby nie powiedziec,
ze bardzo trudnej sytuacji. Prosze panstwa, dzisiaj, jak panstwo wiedza, rentownosc¢
tego bardzo waznego dzialu naszej gospodarki jest na poziomie 1,5%. Wiemy, jak silna
rywalizacja w tej chwili ma miejsce na tym rynku, jezeli chodzi o podzial tego tortu
transportowego, czyli o mase przewozowg i Srodki finansowe z tym zwigzane na rynku
europejskim.

Panowie przewodniczacy, nie wyobrazam sobie, zebySmy dzisiaj w gronie obraduja-
cych wspélnie Komisji rozpatrzyli projekt bez udziatu reprezentacji wlasnie tych dwu
Srodowisk, oczywiScie, w zasadniczej mierze samorzadéw i przedstawicieli transportu
drogowego. Nie mozemy po prostu udawaé, ze to jest wszystko bardzo jasne i oczywi-
ste, dlatego ze jezeli tak bardzo by panstwu chodzilo - méwie teraz o wnioskodawcach
— o wsparcie tych drég samorzgdowych... Oczywiscie, trafia do mnie, jezeli méwicie
o drogach powiatowych. One wymagaja wsparcia. Warto jednak sie zastanowié, czy nie
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wystarczy 10 gr, a nie 20 gr. Dlaczego te 50% kierujecie do Krajowego Funduszu Drogo-
wego na drogi krajowe? Czyli panstwa intencja nie jest jednoznaczna, nie jest transpa-
rentna. Tak jg oceniam. PowinniSmy wiecej czasu temu poswieci¢. Powinniémy dokonaé
po prostu glebokiej analizy. Bytoby to mniejsze obcigzenie.

Jeszcze jedno. Nie mozemy udawac, ze ta propozycja nie dotyczy polskiego rolnictwa.
Chocby panstwo nie wiem, jak zaklinali, ze jest wieksza akcyza czy wiekszy udzial podat-
kéw w cenie paliwa w krajach zachodnich, w Unii Europejskiej, w szeregu krajow, oczy-
wiScie, to ma sie nijak do naszej sytuacji. To sg panstwa o bardzo rozwinietej gospodarce.
My ciagle jesteémy na $ciezce dochodzacej do takiego poziomu rozwoju. Sita nabywcza
pienigdza jest zupelnie inna. Tymi, ktorych dotknie takze ta ustawa, czyli wzrost cen
paliwa, bo przeciez naprawde nie mozna przyja¢ tlumaczenia, ze... Przygotowywal sie
i przygotowal bardzo zrecznie pan poset Dolata, ale przeciez nikt z nas nie mégt przyjaé
jego uzasadnienia, ze nie nastgpi wzrost cen paliwa na stacjach, bo on nawet probowat
pokazac, ze paliwo moze potanie¢. Prosze panstwa, bez przesady. Mozna opowiadac takie
bajki, ale nie w gronie poslow Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalne;.

Tymi, ktérych dotknie ta podwyzka, bedg rolnicy. Policzcie panstwo. Jednorazowe
zatankowanie kombajnu to jest o 300 zt wiecej. Przeciez naprawde nie trzeba nie wia-
domo jakiego analityka, matematyka, zeby wiedzie¢, ze to bedzie umieszczone w cenie
zboza, a zatem maki, a zatem makaronu, a zatem chleba.

To, co ktorys z postow pokazywal w czasie debaty. Jedng rekg daliscie ,,500 Plus”,
druga reka wyjmujecie 5 mld tego podatku, optaty drogowej, czyli 1/5, czyli juz 100 zt
z powrotem. Z podatku wodnego nastepne 100 zt z powrotem. Prosze panstwa, naprawde
sigdzmy, jezeli...

Oczywiscie, sg pytania, bo powiedzialem, ze rozumiem drogi powiatowe, ale nie
uszczesliwiajcie na site drog gminnych. Pewnie wiedzg panstwo, ze ponad polowa drog
gminnych jest drogami gruntowymi i one majg swéj czas realizacji. One bedg realizo-
wane, ale to nie dzisiaj. To nie sg takie potrzeby. Gminy sobie doskonale radzg. Panstwo
powinni wiedzie¢, ze te drogi gminne, ktore powinny by¢ utwardzone, majg najwyzszy
odsetek drog w stanie dobrym. Wiecie o tym, ze tak jest.

Nastepne pytanie. A skad taki pomysl, ze nagle zatroszczyliScie sie o obiekty mostowe
w ciggach drég wojewodzkich? Samorzady sobie radza. Prosze panstwa, samorzad
wojewodztwa lubelskiego wspdlnie z samorzadem mazowieckim, bez pomocy panstwa,
wykonal most na Wisle w Kamieniu. To sg pytania, na ktore trzeba udziela¢ odpowiedzi.
To sg sprawy, o ktorych powinniSmy tutaj w gronie Komisji rozmawiac.

Na koniec, oczywiScie, nie wyobrazam sobie... Pani premier, schodzac z méwnicy,
zakonczyla slowami, ktore cytuje mniej wiecej, ale pewnie dokladnie: ,To jest ten
moment, ze powinniSmy rozpoczaé¢ debate o tej powaznej sprawie”. Nie wyobrazam
sobie, zeby$my rozmawiali bez stanowiska rzadu, jezeli chodzi o ten projekt. Przepra-
szam za dluzszy wywod.

W zwigzku z tym, panowie przewodniczacy, wnosze o przesuniecie pracy nad tym
projektem po prostu na przyszly tydzien. Nie ma zadnego zagrozenia, bo wiem, ze jeste-
Scie zdeterminowani, zeby uchwali¢ go jeszcze przed przerwg wakacyjna. Po pierwsze,
zaplaca jeszcze ci, ktorzy bedg wyjezdzac na wezasy, oczywiscie, ale tak...

Posel Anna Paluch (PiS):

Vacatio legis, panie poSle.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

A to jeszcze nie wiem, co pani zaproponuje, pani posel, bo pani jest w stanie...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Prosze nie polemizowac ze soba.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

a.p.

Jest pani w stanie sktadac propozycje, czego s§wiadkiem bytem, zeby ustawa wchodzita
w dniu uchwalenia. Takie zdarzenia mialy miejsce. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Glos ma pani poset Anna Milczanowska. Pozniej pan poset Protas i pan poset Grabarczyk.

Posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przystuchujemy sie wypo-
wiedziom panstwa poslow opozycyjnych. Debata trwata dzisiaj na sali przez kilka godzin.
Pani posel Skowronska domaga sie opinii rzadu. Prosze panstwa, w debacie uczestni-
czyli ministrowie konstytucyjni. Byl pan minister Adamczyk. Obecny tutaj pan minister
Szmit byl od samego poczatku i uczestniczyt w debacie. Uslyszeli pafistwo rowniez opi-
nie pani premier Beaty Szydlo na temat tej ustawy.

Uwazam, ze taka opinia jest niepotrzebna. Panie przewodniczacy, powinniSmy przystapi¢
jak najszybciej do procedowania poszczegolnych artykulow tej ustawy. Mamy duzo czasu,
mozemy siedzie¢, bardzo prosze, ale nie chcialabym, zeby niepotrzebny potok stow padat,
zwlaszcza ze dzisiaj na sali plenarnej wszyscy mogliSmy zabra¢ glos. Dziekuje bardzo.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
A strona spoleczna, pani posel?

Posel Anna Milczanowska (PiS):

Strona spoleczna, szanowny panie, z pewnoScig bedzie zadowolona, bo przez 9 lat bytam
prezydentem miasta i wiem, z jak wielkimi problemami spotykajg sie samorzadowcy,
jezeli chodzi o budowe drog lokalnych. Owszem, ubiegla perspektywa na lata 2007-2013
w ramach regionalnych programoéw operacyjnych, ktérymi zarzadzaly takie wlaénie
instytucje, jak urzedy marszatkowskie, dawala znikomg szanse, bo niewielu gminom
udalo sie pozyskac pieniadze na budowe drog, ale rzeczywiScie byla taka mozliwos¢.
Niestety, wtedy, kiedy negocjowano pienigdze z Unii Europejskiej na lata 2014-2020...
Pieniedzy na budowe drég lokalnych, drég gminnych w ramach RPO, niestety, nie ma.

Mysle, ze taki wlaénie Fundusz Drég Samorzgdowych... Fundusz, o ktérym nie
moéwimy od wezoraj, prosze panstwa, nie méwimy od tygodnia, cho¢ od tygodnia mamy
na iPadach projekt tej ustawy. Mowimy o nim od wielu miesiecy. Bedzie bardzo korzyst-
nym funduszem i potrzebnym samorzgdom. Wiele liczb padalo, ze w ramach rzadowego
programu przebudowy drog lokalnych, gminnych i powiatowych panstwo przeznacza
okoto 800 mln zt. My tutaj méwimy o kilku miliardach zlotych. Méwimy o zdecydowanie
wiekszym dofinansowaniu. Wiemy, ze biedniejsze gminy i powiaty bedg mogly mie¢ dofi-
nansowanie az do 80%. Wiadomo, ze gminy czy powiaty, ktore sobie w miare przyzwoicie
radza, beda mialy 50-procentowe dofinansowanie.

Wiemy, jaki jest stan drog publicznych na terenie gmin. Drogi na terenie gmin
i powiatow sg w stanie katastrofalnym. Drogi wojewddzkie jeszcze jako tako sie prezen-
tuja, dlatego ze, rzeczywiscie, marszatkowie mieli bardzo duzo pieniedzy i mogli sobie
z tymi drogami wojewddzkimi poradzi¢ w ubieglej perspektywie. Gros pieniedzy bylo
przeznaczonych na remont drog wojewodzkich, choc wiele jeszcze tych drog jest do zro-
bienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo dziekuje.

Posel Anna Milczanowska (PiS):
Mysle, ze strona spoleczna bedzie zadowolona z takiego rozstrzygniecia.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Szczegélnie transportowcy. Tak, pani posel?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Pani posel, bardzo dziekuje. Prosilbym, zebySmy sie nie przekrzykiwali. Kazdemu
udziele glosu. Panie przewodniczacy, bardzo prosze. Oczywiscie, jesli pan sobie zazyczy
jeszcze, to oddam glos.

Natomiast teraz prosit o glos pan posel Protas. Potem pan poset Grabarczyk. Zamy-
kam liste na panu posle Andrzeju Maciejewskim, ktory jako ostatni zapisat sie do mowie-
nia. Pani Maria Zuba jeszcze, tak? Dobrze. To prosze bardzo, pan posel Marek Sowa.
Dobrze, to tylko informuje panstwa, ze w tym momencie zamykam liste.

8 a.p.
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Posel Jacek Protas (PO):

Szanowni panstwo, na tym etapie nie miatem poczatkowo zabierac glosu, ale slyszac tak
wiele nieprawdy i pélprawd, ktore §wiadcza, niestety, o poziomie hipokryzji rzgdzacych,
musze sie odnie§¢ do paru zasadniczych kwestii.

Po pierwsze, wasza troska o przebudowe drég lokalnych jest czysta hipokryzja,
bowiem cheecie tylko i wylacznie siegnaé po pienigdze Polakéw, kierowcow, wlascicieli
firm transportowych, rolnikéw, bowiem brakuje wam S§rodkéw w budzecie panstwa.
Dlaczego? Dlatego ze funkcjonuje od wielu lat program przebudowy droég lokalnych,
na ktéry wystarczylo zwiekszy¢ érodki, tak jak sktadaliSmy o to wniosek przy procedowa-
niu budzetu na rok 2017. Wystarczylto zwiekszyc¢ srodki z 800 mln z1, ktore ostatecznie
zatwierdziliScie, na 2 mld zl, tak jak proponowali§émy. Potrzeby dotyczace przebudowy
tych droég lokalnych, powiatowych i gminnych bylyby w tym roku zaspokojone. Mowie
to z pelna odpowiedzialno§cig, bowiem jako wieloletni marszalek wiem, ile tych wnio-
skow samorzady lokalne mialy mozliwos$c czy mialy zdolno$¢ wygenerowac. Natomiast
odrzucili$cie nasz wniosek przy procedowaniu budzetu, a dzisiaj siegacie po pienigdze
podatnikéw, po pienigdze Polakow, azeby — jeszcze raz powtorze — wzmocni¢ budzet,
bo brakuje wam na wydatki w innych dzialach, w innych kwestiach.

Po drugie, chcialbym powiedzie¢ i przypomnie¢ panstwu, ze pieniedzmi w ramach
programu przebudowy drog lokalnych dysponuja wojewodowie. To wojewodowie, a nie
marszalkowie, tak jak to padalo tez z moéwnicy, ze po uwazaniu marszatkowie przydzie-
laja pienigdze na przebudowe drog lokalnych. Otoéz jezeli juz méwimy, ze ktokolwiek
mialby zarzuci¢, ze po uwazaniu, to ewentualnie wojewodowie, ktorzy sg przedstawi-
cielami administracji rzgdowe;.

Po trzecie, ci, ktorzy cokolwiek sie znaja i cokolwiek chcieli poczytac na temat polityki
Komisji Europejskiej w zakresie przebudowy drég, w zakresie polityki transportowej,
wiedzg, ze w biezacym okresie finansowania $rodki z Programu Operacyjnego Infra-
struktura i Srodowisko mozna przeznaczac tylko i wylacznie na drogi w europejskiej
sieci transportowej, natomiast $rodki z regionalnych programow operacyjnych mozna
przeznaczac tylko na drogi wojewodzkie, ktore stanowig dowigzania do transeuropej-
skiej sieci transportowej TEN-T. W zwigzku z tym zarzut, ze marszatkowie nie zadbali
o $rodki na przebudowe dréog lokalnych, jest nietrafiony, bowiem KE — donator srodkéw
na polityke spdjnoSci — okreslila te warunki dla wszystkich 28 krajow czlonkowskich.

Uwazam wiec, ze ten projekt ustawy jest tylko i wylacznie siegnieciem do kieszeni
Polakéw, a nie wyrazem troski o stan drég lokalnych. Wnosze, azeby powolaé¢ podko-
misje, ktora zajetaby sie tym projektem i ktora by przeprowadzila procedure, tacznie
z konsultacjami i z umozliwieniem zabrania glosu przez czynnik spoteczny.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan minister Grabarczyk, prosze bardzo.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):

a.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, wszyscy czlonkowie Komi-
sji Infrastruktury, ale takze Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej, lubig, gdy budowane sa i przebudowywane drogi, takze te lokalne. Nic dziwnego,
ze przez kilka lat bardzo dobrze funkcjonowal program przebudowy drég lokalnych.
Warto przypomnieé, ze w odpowiedzi na interpelacje, ktorg skierowalem do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, zawarte zostaly podstawowe dane — 14,8 tys. km
to efekt funkcjonowania tego programu w latach 2009-2015. Prawie 15 tys. km. Ten
program moze by¢ doskonale rozwijany. Byla juz mowa o tym, ze panstwo, ktérzy dyspo-
nuja wiekszoscig w Sejmie, nie poparli poprawki zwiekszajgcej tegoroczny limit do 2 mld.

Wszyscy zgodzimy sie jednak, ze problem podwyzki cen paliw nie jest obojetny, gdy
chodzi o procesy gospodarcze. Nie jest obojetny dla samorzadow, ktore przeciez maja cze-
sto zadania zwigzane z transportem lokalnym, z komunikacjg miejska. Przedsiebiorstwa
komunikacyjne beda z dnia na dzien szukaly dodatkowych pieniedzy, zeby domkna¢ tego-
roczne budzety. Nie jest to obojetne dla przewoznikéw. Méwil o tym bardzo szeroko pan
przewodniczacy Zmijan. Nie jest to obojetne takze dla sektora drogowego. Podstawowy
koszt, gdy chodzi o budowy i przebudowy drog, nie tylko tych lokalnych, ale takze tych
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w kategorii autostrady i drogi ekspresowej czy drog krajowych, to wiaénie transport,
a my chcemy zafundowac przy juz rozpoczetych inwestycjach skokowa podwyzke cen.

Uwazam, ze nie powinni§my procedowac tej ustawy bez obecnosSci przedstawicieli
strony spolecznej. Mam w zwigzku z tym formalne pytanie do pana przewodniczacego.
Do jakich przedstawicieli strony spotecznej zostalo skierowane zaproszenie na to posie-
dzenie Komisji, ktore w tej chwili wlasnie sie odbywa? Czy zostaly skierowane zaprosze-
nia do przedstawicieli organizacji samorzadowych? Czy zostaly skierowane zaproszenia
do przewoznikow i do firm budowlanych? Jezeli nie, to by¢ moze warto nawet zrobic
teraz przerwe, skierowac zaproszenia i zebrac¢ sie dzi$ za 2 godziny, bo ten temat nie jest
neutralny gospodarczo. To w imie waszego interesu zglaszam te propozycje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Pani poset Maria Zuba, prosze uprzejmie.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni goScie,
mySle, ze dyskusja trwala wystarczajaco dlugo w czasie debaty sejmowej. Wszystkie
glosy za i przeciw zostaly wyartykulowane.

Musimy pamietac, ze 8 lat rzgdu PO i PSL, ktory to rzad reprezentowal program
nastawiony na rozwdj metropolii, spowodowalo, ze w tej chwili Polska lokalna jest Polskg
zaniedbang. Jezeli chcemy zréownacé i doprowadzic¢ do zréwnowazonego rozwoju wszyst-
kich gmin w naszym kraju, powinni$my zacza¢ od budowy drég. W tym celu konieczna
rzeczg dla nas jest, aby stworzyc¢ fundusz, ktory bedzie systemem przejrzystym, jasnym,
zeby nie bylo wlasnie sytuacji, gdzie moéwi sie, ze pienigdze przeznaczone na drogi maja
i8¢ na inny cel. Kto$, kto zna sposéb konstrukeji budzetu panstwa, wie, ze jezeli Srodki
sg przeznaczone na okre§lony cel, te Srodki sg zgodnie z tym celem wydatkowane.
To jest hipokryzja tych osob, ktore twierdza, ze dzi§ Polska lokalna nie potrzebuje roz-
woju i budowy drég lokalnych.

Dlatego tez proponuje, panie przewodniczacy, aby§my przerwali te dyskusje. Prosze
o ogloszenie glosowania i przystapienie do prac nad tg ustawa. Ta ustawa jest potrzebna
Polsce lokalne;.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Sowa, prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (N):

Panie przewodniczacy, kilka minut temu pan przewodniczacy zamknat liste mowcow.
Je§li teraz chcialby pan glosowaé nad wnioskiem pani posel, to w stosunku do nas, kto-
rzy nie zabrali glosu, bytoby to nieuczciwe.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Ale liczylem, ze po panu bedzie jeszcze pan posel Maciejewski.

Posel Marek Sowa (N):

10

Dobrze. Po pierwsze, chce o paru kwestiach powiedzieé.

Szanowni panstwo, wydaje mi sie, ze powinniScie uszanowac te prosby o dopuszcze-
nie strony spolecznej. To nie chodzi o samorzgdowcow, bo oni w jakiej§ mierze sg bene-
ficjentem tego i nie partycypuja w obciazeniach bezposrednio. Ich stanowisko moze by¢
przewidywalne. Chodzi przede wszystkim o przedstawicieli strony spolecznej, przedsta-
wicieli firm transportowych i firm logistycznych, dla ktorych ten projekt bedzie w sposob
bezposredni oddzialywal, bo przeciez méwimy o zwiekszeniu obcigzenia rzedu 5-6%.
Tak po prostu wychodzi. Jak poréwnamy dzisiejszg cene sprzedazy i uwzglednimy jesz-
cze dodatkowo te 25%, to tak bedzie.

Po drugie, chce powiedzieé, ze to nie jest do konca prawda, ze na drogi lokalne w pro-
gramach regionalnych nie ma §rodkow finansowych. W kazdym programie regionalnym
jest 15% na drogi lokalne. Mozecie sie spyta¢ ministra Kwiecinskiego, ktory z upowaz-
nienia marszalka Ortyla negocjowal program dla Podkarpacia. Jest zapisanych 15%,
natomiast jest ograniczenie, ze te drogi muszg by¢ uzupelnieniem sieci drog krajowych
i wezlow. Tu jest takie ograniczenie, ze nie na kazdg droge, nie indywidualnie, tylko

a.p.
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na przedluzenie ciggow doprowadzajgcych tak naprawde do wezléw autostradowych,
logistycznych czy drog ekspresowych, ale w kazdym regionie jest 15%. Méowie tu o tym,
zeby panstwo o tym wiedzieli, bo to jest poziom gdzie§ okolo 60% §rodkéw, ktore sg finan-
sowane w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych.

Po trzecie, w mojej ocenie, presja nie ma sensu, bo panstwo doskonale wiedza,
ze w tym roku zadnego kilometra drogi sie nie wybuduje, czy sie uruchomi ten program
1 wrze$nia, czy 1 pazdziernika, czy 15 pazdziernika. Méwimy o czyms§, co moze by¢
finansowane w przyszlym roku. W zwigzku z tym, jesli nie chodzi o to, zeby uruchomic
i przyspieszy¢ proces realizacji inwestycji, to alternatywa jest tylko to, ze chodzi o zebra-
nie kasy. Tu jest clou, oczywiScie, tego programu.

Panstwo doskonale wiedza, ze w wieloletniej prognozie finansowej budzetu panstwa
do roku 2019 jest zapisany 1 mld zl. Rok w rok 1 mld z! na drogi lokalne. Ten miliard
jest. Dzisiaj mozna juz oglaszaé konkursy na rok 2018 na ten 1 mld, a jesli bedzie zwiek-
szenie §rodkow, to, oczywiScie, zatwierdzi sie wiekszg liczbe projektow, bo taka jest spe-
cyfika. Z tego, co wiem, to zawsze te nabory byly we wrzeéniu. Nigdy nie odbywaly sie
w roku budzetowym, tylko wcze$niej. Mozna wiec oglaszac¢ programy, bo érodki finan-
sowe w prognozie finansowej sg zapewnione.

Po czwarte, jest to powaznym problemem, bo panstwo pod plaszczykiem budowy drog
samorzadowych chcag tak naprawde transferowa¢ 6 mld do budzetu panstwa, a oddaé
tylko 1,5 mld. Nie, ale wy to chcecie zrobi¢ i nawet tego nie ukrywacie. Chce powiedziec,
ze wy nawet tego nie ukrywacie, bo w skutkach regulacji jest wpisanych 4 czy 5 mld,
ale pan wnioskodawca wprost mowil, ze to bedzie 5 mld. To tyle wychodzi po prostu
ze sprzedazy, z litrow, nawet na poziomie ubieglego roku, a dochodzi jeszcze gaz, ktory
jest dwa razy bardzie] - ze tak powiem — opodatkowany tg daning. Méwimy o 5 mld netto
plus VAT 23%. To jest tez ponad 1 mld zl. Sciggamy 6 mld, oddajemy tylko 1,5 mld, wiec
nie chodzi panstwu o drogi samorzadowe.

Po piate, chce powiedzie¢, ze skoro Rada Ministréw znalazla 28 mld dodatkowych
§rodkow i zwiekszyla limit, to te srodki musiala zabezpieczyé w prognozie finansowej
budzetu...

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Ale one sg w tej ustawie wlaénie.

Posel Marek Sowa (N):

a.p.

Nie, nie. Panie ministrze, niech pan wyluzuje. W zadnej ustawie nie sg, poniewaz decy-
zja o zwiekszeniu byla podjeta dwa tygodnie temu. Rozumiem, ze wprowadzone to jest
do prognozy budzetu panstwa. Gdyby byla w tej ustawie, to mielibySmy, po pierwsze,
projekt rzadowy po konsultacjach, a pézniej bytoby zwiekszenie limitu. Skoro zostato
to zrobione w zupelnie inng strone, to na logike rzad nie mial prawa wpisac tych pie-
niedzy, bo nie mial zadnych podstaw do tego, skoro nawet nie bylo projektu ustawy
ani pomystu. Wpisat z jakich§ innych §rodkéw. W trakcie prac nad budzetem, oczy-
wiscie, bedziemy sie pytali, z czego to finansowanie na drogi krajowe do poziomu 135
mld zostalo zwiekszone. Jeéli tutaj mamy dodatkowe §rodki, a mamy, rzedu 2,5 mld zt
rocznie, to rozumiem, ze ten program do roku 2022 bedzie jeszcze zwiekszony o 10 czy
15 mld zt po to, azeby caly plan budowy drég krajowych, ktory jest przyjety, mogt by¢
po prostu zrealizowany.

Reasumujac, bardzo pana przewodniczacego i panstwa prosze, zeby jednak... Najlep-
szym rozwigzaniem byloby powotanie podkomisji, ale jesli na to nie ma zgody, to mozna
nawet na poniedziatek ustawic¢ prace Komisji, zaprosi¢ strone spoleczna, samorzgdow-
cow, ale przede wszystkim przedstawicieli firm transportowych. Da¢ im tylko informa-
cje. Oni tutaj sami sie zgloszg, ich przedstawicielstwa, po to, abysmy mogli wiedzieé...
Wprowadzamy danine, ktéra tak naprawde uderzy bezpoSrednio, a firmy te nie beda
mogly renegocjowaé zadnych kontraktow. One nie jezdzg tak, ze majg z dnia na dzien
zlecenie, tylko jezdzg w ramach stalego zlecenia. Ten portfel zaméwien, ktory majg firmy
transportowe, jest naprawde robiony z duzym wyprzedzeniem. Ta firma tez powinna
miec¢ czas na to, zeby sie do takiej zmiany, jesli ona musi by¢ wprowadzona, po prostu
moc przygotowac.
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Nie bedzie to z zadnym uszczerbkiem dla drég lokalnych. Te, ktore sg w budowie,
to zostang wybudowane, a jesli chodzi o te, ktére maja by¢ budowane, to wcze$niej niz
w przyszlym roku ich budowy i tak nie rozpoczniemy. To tak naprawde bedzie odpowie-
dzig na pytanie o panstwa intencje, czy chodzi wam o zbieranie kasy, czy o budowe drog
lokalnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle. Pan posel Andrzej Maciejewski. Panie przewodniczacy,
prosze bardzo.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panstwo poslowie, na podstawie art. 70a regula-
minu Sejmu skladam wniosek o wystuchanie publiczne 27 lipca br. w Sali Kolumnowej
Sejmu o godzinie 12. Sktadam go w imieniu klubu Kukiz’15.

Prosze panstwa, mdj wniosek wynika po czesci z tego, co panstwo powiedzieli,
bo dzisiaj w Sejmie — to prawda — postowie i rzad mieli okazje duzo dyskutowac, ale,
jak widzimy, ten projekt ustawy jest bardzo ztozony. To nie jest projekt zerojedynkowy.
Warto, aby strona spoleczna miata okazje sie wypowiedzie¢, tym bardziej ze mamy juz
zacza¢ debatowac nad szczegélami ustawy, zeby nie byto znowu dyskusji czy zarzutow,
ze postowie na Sejm lekcewazg strone spoteczna, samorzadowcow, branze transportowa,
ktora sygnalizuje wiele stusznych uwag, rolnikéw. Méwie tutaj o tym, abySmy wyszli
kompromisowo i z pewnym szacunkiem do naszych obywateli.

Sadze, panie ministrze, ze wystuchanie publiczne nie robi katastrofy w systemie drog.
Co wiecej, jest nadziejg na zrobienie dobrego prawa. Tu chodzi o to, zeby zrobi¢ dobre
prawo, dobre rozwigzanie, bowiem tak naprawde wszyscy jesteSmy zgodni, ze potrzeba
drog w Polsce. Dobrych drog samorzadowych tez potrzeba, a jednocze$nie madrego
realizowania inwestycji. SlyszeliSmy wiele o drogich inwestycjach, kosztownych drogach
budowanych. Rzecz w tym, abySmy wszyscy, moze ponad dyskusjami politycznymi, usie-
dli i naprawde merytorycznie porozmawiali.

Stad prosze i apeluje do wszystkich stron o to, aby to wystuchanie publiczne sie odbylo
i bylo zaczynem dobrego rozwiazania dla Polski. Nie partii, a Polski. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Lista méweoéw zostala juz zamknieta. Zanim poddam pod glosowanie
zgloszone wnioski, to jeszcze prosil o glos pan minister Szmit. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Jerzy Szmit:

Szanowni panstwo, bardzo serdecznie dziekuje za glos. Dziekuje za debate.

Kontynuujemy to, co przez ponad 4 godziny bylo na sali sejmowej. MyS§le, bioragc
pod uwage wszystkie argumenty, ktore przez te ponad 4 godziny zostaly powiedziane,
ze tu nikt nic nowego do tej dyskusji nie wniesie. Transportowcy beda powtarzad,
ze 5% wzrostu na paliwie pograzy firmy. Samorzadowcy beda moéwié, ze dlugo czekali
na te ustawe. Mozna jeszcze znalez¢... Branza budowlana bedzie mowita: ,, Tak, bardzo
to popieramy”. Tu nie bedzie zadnych niespodzianek. Wszystko dzisiaj zostalo powie-
dziane. Zadne nowe argumenty sie w tej dyskusji po prostu nie pojawia.

Szanujac czas, jak tez ekonomie pracy Wysokiej Izby i Wysokich Komisji, mysle, ze wezmag
to panstwo pod uwage, gdy beda glosowaé nad ostatecznymi wnioskami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Bardzo dziekuje. Wobec tego przystepujemy do glosowan. Prosze bardzo. W trakcie
debaty zostaly zgloszone trzy wnioski. Teraz cztery wnioski, tak?

Wobec tego moze zaczniemy od wniosku o wystuchanie publiczne.

Pytam panstwa postéw. Kto z panstwa jest za wnioskiem, ktory ztozyl pan przewod-
niczacy Andrzej Maciejewski? Prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciwny? Kto sie
wstrzymal?

Prosze bardzo o wyniki.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:

12

11 glos6w za, 25 przeciw, brak wstrzymujacych sie.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje. Stwierdzam, ze wniosek upadi.
Poddaje pod gltosowanie wniosek o powotanie podkomisji. Taki wniosek zostal ztozony.
Wobec tego kto z panstwa jest za powotaniem podkomisji? Prosze o podniesienie reki.
Kto z panistwa jest innego zdania? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
12 glos6w za, 25 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Tak. Prosze panstwa, zostalo tez zlozone przez pana posta Suchonia zastrzezenie odno-
$nie do procedowania w caloSci dzisiaj... Tak zrozumialem pana wniosek. Tak?

Posel Mirostaw Suchon (N):
Tak. Moze sformuluje go regulaminowo. Wnosze o odroczenie do poniedziatku. O godzi-
nie 8 rano mozemy sie spotka¢. Mysle, ze nie ma problemu. Strona spoleczna dotrze.
To, jak wygladajg dzisiaj lawy Komisji, ktore zazwyczaj zajmuje strona spoteczna...
To wszystko méwi o tym, jak traktujemy spoleczenstwo.

Naprawde, panie ministrze, rozumiem, ze spotykamy sie ze srodowiskiem transpor-
towym, znamy te opinie, ale chcialbym jednak uslysze¢ opinie na temat tej konkretnej
ustawy. Oni w trakcie debaty sejmowej nie zabierali glosu, nie bylo ich. Otrzymatem
rowniez mailem jakby taka — przepraszam za stowo — zajawke, jezeli chodzi o opinie
§rodowiska transportowego.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Panie posle, prosze o wniosek.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Ale uwazam, ze powinniSmy ich wystucha¢. W zwigzku z tym wnosze o przerwe i odro-
czenie posiedzenia Komisji do poniedziatku do godziny 8. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Kto z panstwa jest za wnioskiem pana posta Suchonia? Kto jest przeciwny?

Posel Mirostaw Suchon (N):
Panie przewodniczacy, stysze tutaj...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Kto sie wstrzymal?

Posel Mirostaw Suchon (N):
Jezeli trzeba, to moze byc godzina 11. Jasna sprawa.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
12 gloséw za, 25 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Niektorzy postowie pozno wstaja.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Wobec powyzszego wniosek upadl. Jaki jeszcze byl wniosek? O stanowisko rzagdu w tej
materii. Czy mamy juz stanowisko rzadu w tej materii?

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
Jezeli chodzi o stanowisko rzadu, to wyrazit je pan minister Andrzej Adameczyk, jak row-
niez pani premier Beata Szydlo w czasie debaty na sali sejmowe;.

Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skladu Komisji:
Nic nie méwita.

Posel Marek Sowa (N):
Pani premier mowila tylko, zeby nie krasc.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Trudno, prosze panstwa.
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Posel Mirostaw Suchon (N):
Panie przewodniczacy, w kwestii formalne;j.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Prosze uprzejmie, czy moge co§ powiedziec? Drodzy panstwo z dwoch Komisji, ot6z sty-
szeliSmy glos rzadu wypowiedziany przez panig premier. Prosze panstwa, nie zartujmy,
ze nikt nie slyszal tego stanowiska rzgdu. Pani premier po prostu zaprosita do dyskusji
nad tym projektem. Jest to oczywiste.

Prosze panstwa, w tej chwili glosujemy nad nastepnym wnioskiem. To jest wniosek
pani posel Anny Paluch o przejscie do procedowania.

Kto z panstwa jest za tym wnioskiem? Prosze o podniesienie reki. Dziekuje bardzo.
Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
26 glosow za, 11 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Wobec tego, prosze panstwa, nie pozostaje nam nic innego niz rozpa-
trywac po kolei zalozenia do projektu ustawy.

Posel Miroslaw Suchon (N):
W kwestii formalnej.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
Tylko jeszcze w kwestii formalnej. Panie przewodniczacy, chodzi o wykaz tych przedsta-
wicieli strony spotecznej, ktérych pan zaprosit na dzisiejsze posiedzenie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Panie ministrze, nie zapraszalem nikogo ze strony spolecznej. Méwie to oficjalnie i jasno.
Stanowisko strony spolecznej jest nam znane, ale, oczywiScie, jesli bedzie taka potrzeba,
a bedziemy w przyszlym tygodniu podczas procedowania... Chetnie zapoznamy sie,
jesli panstwo postowie zechcea, z zaproszonymi go$émi ze strony spotecznej. Znajdziemy
na to czas, pomimo bardzo trudnych terminéw, podczas obrad w przyszlym tygodniu.
Dla strony spotecznej, jak zwykle, znajdziemy czas, jesli taka potrzeba zajdzie i jesli
strona spoteczna bedzie sobie tego zyczyc.

Posel Mirostaw Suchon (N):
W kwestii formalnej.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo dziekuje wszystkim panstwu za dyskusje. W tym momencie przechodzimy juz
do debaty nad projektem ustawy. Przepraszam bardzo, bagdzmy konsekwentni co do pro-
cedowania.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Ale, panie przewodniczacy, w kwestii formalnej jeszcze bardzo prosze...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
W kwestii formalnej? Prosze uprzejmie.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Bardzo dziekuje. Jeszcze do tego wniosku o dostarczenie stanowiska rzadu. Panie prze-
wodniczacy, prositbym jednak w takim razie o przeczytanie protokolu posiedzenia ple-
narnego, bo styszalem, jak pan minister wystepujacy w imieniu rzadu stwierdzil, ze nie
ma stanowiska rzadu, a rzad nie bedzie przeciw. Takie stowa padly. Nie ma wiec stano-
wiska rzagdu w tej sprawie. Ono nie zostalo dostarczone. Rozumiem, ze stanowisko rzadu
jest przyjmowane przez rzad, a nie prezentowane samodzielnie przez pana ministra czy
panig premier, wiec jednak wydaje sie, ze ta uwaga, bodajze pana ministra Grabarczyka,
byta jak najbardziej zasadna. Chodzi o stanowisko rzadu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
StyszeliSmy juz to stanowisko rzadu. Dziekuje bardzo.
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Przystepujemy do procedowania. Druk nr 1712. Bardzo przepraszam, dyskutujemy
juz o samym projekcie ustawy.

Posel Mirostaw Suchon (N):
To mam wniosek o odrzucenie, panie przewodniczacy, w takim razie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dobrze, jest zgloszony wniosek o odrzucenie. Poddaje pod glosowanie wniosek pana
posta Suchonia o odrzucenie...

Posel Anna Paluch (PiS):
Nie na tym etapie. Tytutu nie ma. Prosze...

Posel Mirostaw Suchon (N):
Whniosek o odrzucenie ustawy, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
No, tak. Tak zrozumiatem.

Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skladu Komisji:
Na tym etapie tez mozna.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Mozna. To jest... Prosze? Zapytam legislatoréw. Prosze bardzo.

Legislator Wojciech Paluch:
Szanowni panstwo, taki wniosek, ktory zglosil pan posel przed chwilg... To chodzi
zapewne o odrzucenie projektu poselskiego z druku przed przejSciem do prac. W tym
momencie uniemozliwiloby to de facto rozpoczecie procedowania nad drukiem, nad kto-
rym dzisiaj debatujemy. OczywiScie, ten wniosek moze by¢ przegtosowany w pierwszej
kolejnosci, tak samo jak po zakonczeniu procedowania cale sprawozdanie jest podda-
wane pod glosowanie, kto jest za, kto jest przeciw. Tyle.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Czyli mozemy glosowac.
Wobec tego poddaje pod glosowanie wniosek pana posta Suchonia o odrzucenie pro-
jektu ustawy z druku nr 1712.
Kto z panstwa jest za tym wnioskiem? Prosze o podniesienie reki. Kto z panstwa jest
przeciwny? Kto z panstwa sie wstrzymal?
Prosze poda¢ wyniki.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
12 glosow za, 25 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo dziekuje. Wobec tego przystepujemy do rozpatrywania kolejnych artykulow pro-
jektu ustawy z druku nr 1712.
Czy panstwo maja jakie§ uwagi do tytulu ustawy? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Paluch:
Moze po posle.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Aha, dobrze. Pan poset Sowa, tak?

Posel Marek Sowa (N):
Panie przewodniczacy, chcialbym zglosic¢ zmiane do tytulu ustawy. Chciatbym, aby nadaé
tej ustawie tytul ,,0 PiS-owskim podatku drogowym «Paliwo Plus» oraz zmianie niekto-
rych innych ustaw”.

Teraz, jesli pan przewodniczacy pozwoli, to réwniez chciatbym ten tytul w sposob pre-
cyzyjny uzasadnié, bo - jak rozumiem - wnioskodawcy, oczywiScie, prawo do uzasadnie-
nia tej zmiany przyshuguje. Szanowni panstwo, tak jak powiedzialem, jesli sie przeznacza
z pobranych érodkéw finansowych zaledwie 1/4 §rodkéw finansowych na Fundusz Droég
Samorzgdowych, to w tytule musi by¢ zawsze odzwierciedlenie jak gdyby dominujacego
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elementu, tego podatkowego. Nie moze by¢ tak, ze 25% idzie na drogi samorzgdowe,
a w tytule mowimy, ze po to tworzymy te ustawe, zeby te srodki $ciggnac i poprawié
funkcjonowanie drog samorzadowych czy jakosc tych drog samorzadowych.

Jak popatrzg panstwo z punktu widzenia calego zapisu w tej ustawie, ale w szcze-
goélnosci tego artykulu, ktéry nam tutaj precyzyjnie okresla stawki od kazdego litra,
to znajdziemy, po pierwsze, ze to jest obcigzenie od kazdego litra w wysokoS§ci 20 gr
netto. Brutto to jest 2,46. W przypadku gazu méwimy tutaj o obcigzeniu netto 37 gr.

W zwigzku z powyzszym ten tytul wydaje mi sie jak najbardziej uzasadniony, bo on
odzwierciedla calo§¢ zapiséw tej ustawy, a nie tylko ten maly fragmencik, ktory bedzie
przeznaczany na drogi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Poddaje pod glosowanie... Czy pan posel ma rzeczong poprawke
na pismie?

Posel Marek Sowa (N):
Chcialtbym poprosic... Panie przewodniczacy, chce powiedziec, ze zostaliSmy zaskoczeni
tym posiedzeniem Komisji. Myéle, ze poprosze o 2 minuty przerwy, zeby obstuga Komisji
rozdala wszystkim poslom papier, na ktorym bedziemy mogli przygotowywaé sukce-
sywnie poprawki do kazdego artykutu. W tej chwili nie mam, dlatego prosze o 5 minut

przerwy.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
To 2 minuty przerwy dla pana posta. W miedzyczasie pani poset Skowronska, tak?

Posel Anna Paluch (PiS):
Pani poset Zuba sie zglasza, panie przewodniczacy.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Prosze nie przeszkadza¢ w prowadzeniu obrad Komisji.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Pani Mario, bardzo prosze. Pani poset Zuba.

Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skladu Komisji:

Juz, juz. Nie, panie przewodniczacy. Panistwo przewodniczacy, chcialabym jednak mimo
wszystko, rozpoczynajac prace nad tym projektem, aby rzad, jesli ma takie stanowi-
sko, doreczyt postom na pi§mie ocene skutkow regulacji, bo nie moze by¢ tak, ze odpo-
wiedzialny rzad pozwala sobie wlasnym postom hasaé i nie ma swoich wyliczen. Jesli
panstwo ich nie ujawniaja, to zaltuje, ze nie ma wspdlnego posiedzenia zaréwno z Komi-
sja Gospodarki i Rozwoju, bo to ma wptyw na gospodarke, jak i z Komisjg Finansow
Publicznych, bo to jest wprost natozony podatek. Jedynie z tego trybu podatkowego,
co bylo prowadzone, to jest pierwsze czytanie na sali obrad. Tyle.

Bez konsultacji, bez strony spoltecznej. Dzisiaj najchetniej panstwo dojdziecie. Roz-
mowa z samorzadem i z przedsiebiorcami po odbyciu i zakonczeniu pierwszego czytania,
przed drugim czytaniem, a moze po drugim czytaniu, a moze po trzecim czytaniu, czyli
po uchwaleniu ustawy? To pokazuje panstwa rzeczywiste intencje. Cheecie obtupic Pola-
kow na 5 mld zt w paliwie. Nie macie zadnej oceny, jak przelozy sie to na gospodarke,
na podwyzke cen towarow, czyli na to, ile ceny nowej, podwyzszonej, inflacyjnej, bedzie
musial ponie$¢ konsument. Tak jeszcze nigdy nie byto.

Teraz prosze pana ministra Szmita. PracowaliSmy w poprzedniej kadencji w Komi-
sji Finanséw Publicznych, nawet dwukrotnie. Zawsze sie domagal w takim przypadku
oceny skutkow regulacji. Zatem poprosze, zeby pan minister powiedzial, jak to wptynie
na gospodarke.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo dziekuje pani posel... Pani posel, bardzo dziekuje juz za komentarz.

Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skladu Komisji:
Jak to wplynie na gospodarke?
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Pani poset...

Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skladu Komisji:
Kiedy dostaniemy na piSmie wyliczenia?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Pani poset jest tu go$ciem i bardzo prosze, zeby pani przestrzegala rezimu...

Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skladu Komisji:
Prosze pana, jestem tutaj postem. Tak samo nie jestem tutaj goSciem.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Tak.

Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skladu Komisji:
Chcialam panu przewodniczacemu to objasni¢. Nie jestem tutaj goSciem. Nie jestem
tylko czlonkiem tych Komisji i nie moge glosowac, ale nie jestem tutaj gosciem. Jestem
postem na takich samych prawach jak panstwo, z prawem do zabierania glosu i sktada-
nia wnioskow.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Tego nie kwestionuje. Dziekuje bardzo. Pani poset Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, uwazam, ze tak sformutowana poprawka i glo-
sowanie nad nig uwlaczajg powadze procesu legislacyjnego. W zwigzku z tym mam pyta-
nie do mecenasow. Czy mamy obowigzek glosowania nad taka poprawkg?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Prosze bardzo.

Legislator Wojciech Paluch:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z uwagi na to, ze poprawka w tej chwili jest
redagowana i prezydium dopiero jg otrzyma, jak i pozostali cztonkowie Komisji, w tym
rowniez Biuro Legislacyjne, w tym momencie bede mogt sie rzetelnie odnie$¢ do popraw-
nosci zgloszonej poprawki.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Informuje wszystkich panstwa postow, ze bedziemy dopuszczac jako
prezydium tylko te poprawki, ktore beda zgloszone na piSmie. Prosze zatem juz w tej
chwili o skladanie tych poprawek, zebySmy mieli czas na powielanie poprawek, zeby
kazdy poset mogt otrzymacé poprawki, ktére panstwo przygotowali. Prosze bardzo, pan
poset Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, to w takim razie na podstawie odpowiedniego
artykulu, tj. art. 184 regulaminu Sejmu, wnosze o przerwe do poniedziatku do godziny
11. Zabierajac glos na samym poczatku, informowalem pana przewodniczacego, ze nie
jesteSmy przygotowani legislacyjnie do sktadania tych poprawek.

Przeciez 2 dni temu o godzinie 16 pojawila sie informacja, ze posiedzenie Sejmu bedzie
odbywalo sie w dniu dzisiejszym. Bardzo p6zno bylo wiadomo, ze bedziemy obradowali
nad tym projektem. Natomiast informacje o tym, ze bedzie posiedzenie Komisji, panie
przewodniczacy, otrzymaliSmy 5 minut po zakonczeniu glosowan. To jak mieliSmy przygo-
towac te poprawki? Przeciez to jest kpina z demokratycznej procedury stanowienia prawa
przez parlament. Naprawde, panie przewodniczacy, to jest kpina z procesu legislacyjnego.

Jezeli panstwo robig takie rzeczy, to przepraszam, tez bede sktadal poprawke doty-
czacg nazwy ustawy i bedziemy sobie tak sktadac. Skonczymy o godzinie 4 nad ranem.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Nie widze przeszkod. Mozemy skonczy¢ o godzinie 4 nad ranem. Mamy czas.
Prosze panstwa, czy poprawka jest gotowa?

a.p. 17
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Posel Marek Sowa (N):

Poprawka jest gotowa. Zostala wprowadzona autokorekta ,,0 podatku drogowym «Paliwo
Plus»” po konsultacji z panem mecenasem.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Panie mecenasie, prosze bardzo.

Legislator Wojciech Paluch:

Jesli panstwo pozwola, odczytam tres¢ poprawki zgloszonej przez pana posta. Tytutowi
ustawy nadac nastepujgce brzmienie: ,,0 podatku drogowym «Paliwo Plus»”. W zwigzku
z tak zgloszona poprawka pragne zauwazy¢, ze wydaje sie, ze tytul jednak jest nieade-
kwatny do tresci regulacji zawartej w projekcie poselskim (druk nr 1712), poniewaz
przedmiot ustawy, w tym tytul, powinien by¢ okreSlony jak najbardziej zwiezle i — jak
wspomnialem - informujacy o tre§ci. Wydaje mi sie, ze tytul ,,0 podatku drogowym
«Paliwo Plus»” nie wyczerpuje tych znamion. Tym samym de facto, oczywiscie, moze by¢
przeglosowany, bo poprawka jest poprawnie zredagowana, natomiast z punktu widzenia
racjonalnosci tematyki, ktora jest tu ujeta, jest jednak nieadekwatny do tresci rozwigzan.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Wobec tego nie poddaje tej poprawki pod glosowanie. Prosze panstwa,
chciatlem zapytaé, kto z panstwa ma jeszcze uwagi do tytutu ustawy. Prosze bardzo,
w kwestii formalnej.

Posel Marek Sowa (N):

Panie przewodniczacy, bo pan mecenas mi tego nie powiedzial. Faktycznie, w ustawie
jest zapis o oplacie drogowej, wiec zglosze autopoprawke. Zamiast ,,0 podatku drogo-
wym” bedzie... Wprowadze ,,oplata drogowa «Paliwo Plus»”. Panie mecenasie, trzeba
takie uwagi postom od razu zglaszacé, bo przeciez sie nie upieram przy slowie. Faktycznie,
w ustawie postugujemy sie stwierdzeniem ,oplata drogowa”. Jak rozumiem, wowczas
bedzie to nazwa prawidlowa. Doloze do tego tylko nazewnictwo. Tak jak w przypadku
projektu postow PiS byt to Fundusz Drog Samorzadowych, w moim przypadku bedzie
»Paliwo Plus”, dobrze?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Prosze bardzo, panie mecenasie.

Legislator Wojciech Paluch:

Je§li mozna, ale trudno tak ad hoc odnosi¢ sie do propozycji poprawek, ktore sg reda-
gowane na goraco, prawda? Rozumie pan. Je§li panstwo pozwola, réwniez Biuro Legi-
slacyjne bedzie zglaszalo uwagi do tytulu projektu poselskiego, tylko, oczywiScie, pana
poprawka zapewne w pierwszej kolejnosci bedzie przeglosowana. Ona moze przybieraé
rézne brzmienie, ktére w tej chwili zapewne bedzie ewoluowalo. Dlatego tez po prostu
trudno biuru sie tak odnosi¢ na biezaco.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dobrze. Prosze panstwa, zeby nie bylo watpliwoSci, zdaje sie, ze intencje pana posta
Sowy odczytujemy w miare jasno. Wobec tego poddaje pod gtosowanie poprawke zgto-
szong przez pana posla.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze o podniesienie reki. Kto z pan-
stwa jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:

8 glosow za, 25 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
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Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze poprawka nie zostala przyjeta.
Prosze bardzo, panie mecenasie.
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Legislator Wojciech Paluch:

Jesli mozna odniesc sie w tej chwili juz do tytutu projektu ustawy (druk nr 1712), to pro-
silibyémy o wykreslenie sformulowania ,joraz o zmianie niektérych innych ustaw”,
poniewaz okre§lajac tytul ustawy, nie powinniSmy w przypadku nowej regulacji przyta-
cza¢ nazw innych ustaw. To zostalo juz ujete w odno$niku do tytulu ustawy, gdzie enu-
meratywnie zostaly wymienione ustawy, ktore bedziemy zmienia¢ w dalszych czesciach
przepisow projektu.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Co rzad na to?

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

Akceptujemy te propozycje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Wobec tego czy jest sprzeciw wobec przyjecia tytulu ustawy?

Posel Mirostaw Suchon (N):

Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Prosze bardzo. Kto z panstwa jest za wnioskiem zgloszonym przez posla...

Kto jest za przyjeciem tytulu ustawy? Tak. Kto jest przeciwny? Kto wstrzymat sie
od glosu?

Prosze poda¢ wyniki.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:

26 glosow za, 3 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Stwierdzam, ze tytul ustawy zostal przyjety wraz z korekta zgltoszong przez Biuro Legi-
slacyjne.
Przystepujemy do analizy art. 1. Czy sg uwagi do art. 1?

Posel Mirostaw Suchon (N):

Tak, sa.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Wojciech Paluch:

Pan poset najpierw.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

A, tam jest. Przepraszam.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Mirostaw Suchon (N):

a.p.

OczywiScie, tak jakby tez odwolujac sie troszeczke do tej poprzedniej dyskusji, jednak
wydaje sie, ze jezeli formulujemy artykuty, ktore precyzujg niektére zadania realizowane
na podstawie ustawy, powinniSmy bardzo doktadnie opisywac, co one zawieraja, tak?

Tutaj np. w art. 1 mamy taka tre§é, ktéra przedstawia, ze ,,ustawa reguluje utworze-
nie Funduszu Drog Samorzadowych, zwanego dalej «Funduszem», zasady gromadzenia
srodkéow Funduszu”, a takze ,finansowania zadan ze Srodkéw Funduszu”. W tym opi-
sie, co reguluje ustawa, brakuje jednej, podstawowej rzeczy. Otoz ta ustawa wprowadza
przeciez nowy podatek.

Szanowni panstwo, ta optata drogowa to jeden z najpowazniejszych skutkow tej
ustawy. Chyba najpowazniejszy nawet dla kieszeni zwyklego Kowalskiego. Wtasnie
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to jest ta oplata drogowa. Tymczasem w art. 1, ktory mowi o tym, co reguluje ustawa,
po prostu ani stowa o tym podatku. To jest absolutnie bardzo powazne niedopatrzenie.

W zwigzku z tym, ze jednak powinni§my przestrzega¢ pewnych regul dotyczacych
tworzenia prawa i wlasnie takie rzeczy uwzgledniaé, jeli chodzi o potrzebe precyzyj-
nego okreslania, co reguluje ustawa, przygotowatem poprawke do art. 1. Proponuje, zeby
zaraz na samym poczatku po wyrazie ,ustawa” doda¢ taka tresé¢: ,,wprowadza nowy
podatek, a takze”. Ten artykutl po przejeciu tej poprawki odpowiadatby zawartosci calej
tej ustawy. Brzmialby nastepujaco: ,,Ustawa wprowadza nowy podatek, a takze reguluje
utworzenie Funduszu Drég Samorzadowych, zwanego dalej «Funduszem», zasady gro-
madzenia §rodkéw Funduszu oraz zasady finansowania zadan ze §rodkéw Funduszu”.
Proponuje wlasnie taka poprawke.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo prosze o...

Posel Mirostaw Suchon (N):
Wiasnie zwracam sie do pana przewodniczacego, zeby jg na piSmie panu przewodniczg-
cemu przekazac.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dobrze. Prosze bardzo, pan poset Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Mam taki wniosek formalny, odnoszacy sie do procedowania, do tych wszystkich kole-
zanek i kolegow, ktorzy sktadaja poprawki, aby z pewnym wyprzedzeniem przynajmniej
skladac¢ to na piSmie do prezydium badz do Biura Legislacyjnego, bo to tez utatwi p6z-
niej nie tylko samo glosowanie, ale ocene merytoryczng zawartosci takiego wniosku.
Prosze ewentualnie tutaj, aby ci panstwo jako§ zastosowali sie do tego rodzaju formy
pracy, ktéra utatwialaby przede wszystkim te prace Biuru Legislacyjnemu, ale réwniez
prezydium Komisji.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Przypominam panstwu, ze jesteSmy w rozdziale 1. Analizujemy art. 1. Czy jeszcze
sg jakie§ inne uwagi do art. 1, oprocz zgloszonej poprawki, ktorg przedstawil nam poset
Suchon? Pani posel, prosze bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N) - spoza skladu Komisji:

Chcialam sie odnie$¢ ad vocem. Panie posle, jezeli pan chce w normalnych warunkach
procedowac i chce w normalnych warunkach zapoznaé sie wczesniej z poprawkami,
to prosze zapewnié postom, ktorzy chcg zgltaszaé poprawki, czas na ich przygotowanie
i prace w godnych warunkach. Chodzi o prace posta Rzeczypospolitej Polskiej w warun-
kach godnych Sejmu RP. Prosze zwrdcic sie ponownie z wnioskiem do pana przewodni-
czgcego o odroczenie tego posiedzenia Komisji, zwotanego 5 minut po glosowaniu, kom-
pletnie bez mozliwo$ci przygotowania sie do procedowania niniejszej ustawy.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Miatem wrazenie, pani posel, podczas 4-godzinnej debaty, ze wszyscy postowie bardzo
dobrze byli zorientowani co do projektu ustawy. Zglaszal sie pan posel Weber. Prosze
bardzo.

Posel Rafal Weber (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, projekt jest znany. W druku jest od 6 lipca, wiec
mieli panstwo blisko 7 dni na to, zeby sie z nim dokladnie zapoznaé, zeby przygotowac
te poprawki. Teraz piszecie je na kolanie, tak szyjecie ten projekt ustawy, tylko po to,
zeby pokazac, ze jesteScie mu przeciwni. Naprawde przejdZmy do powaznego procedo-
wania. Jak chcecie zglaszaé, to zglaszajcie. Prosze, macie do tego prawo, ale tez rébcie
to z jakim$ pomystem, a nie tak catkowicie na kolanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Chcialbym poprosi¢ o zaprezentowanie jeszcze raz tej poprawki, ktorag zglosit pan poset
Suchon, o odczytanie formalne tej poprawki.
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Posel Mirostaw Suchon (N):
Przekazalem poprawke do prezydium, wiec musze podejsé po te poprawke.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Jest w Biurze Legislacyjnym, to moze to zrobié, oczywiScie, Biuro Legislacyjne.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Dobrze. Panie przewodniczacy, jezeli moge w kwestii formalnej jeszcze...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Mirosiaw Suchon (N):
Nie wiem, czy pan minister Polaczek, mowiac ,,ci panstwo”, zwracal sie do nas. To ,ci
panstwo”, bo...

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Powiedzialem wyraznie, panie posle, do kolezanek i kolegow postéw, ktorzy zamierzaja
sktadaé poprawki na piSmie do ustawy. Takie bylo precyzyjne sformutowanie.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Na koniec bylo ,,ci panstwo” i dlatego dopytuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze pana legislatora o odczytanie poprawki.

Legislator Wojciech Paluch:
Jeszcze pan posel?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Ale poprawke skladal pan poset Suchon, wiec proponuje odczytanie poprawki zgloszone;j
przez pana posta Suchonia.

Legislator Wojciech Paluch:
Dobrze. ,,W art. 1 po wyrazie «ustawa» dodac tres¢: «<wprowadza nowy podatek, a takze»”.
Mam nadzieje, ze ta dalsza czes¢ z art. 1 pozostaje bez zmian.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Tak, oczywiscie.

Legislator Wojciech Paluch:

Jesli mozna sie odnie$¢ do poprawki, pan poset uzyl tutaj sformulowania ,nowy poda-
tek”. Wydaje mi sie, ze mnostwo regulacji wprowadza podatki. Unikamy stowa ,,nowy”.
Jes§li mozna, to wlasciwie dobrze byloby to dopracowaé i doprecyzowac, o jaki podatek
chodzi, ze tu chodzi o oplate drogows czy podatek drogowy, ale to, oczywiScie, jest...
Czytam brzmienie poprawki. Natomiast sugestie przedstawiam tutaj w celu wyelimi-
nowania pewnych watpliwosci, ktore sie pojawily w trakcie doprecyzowywania zakresu
przedmiotowego art. 1. ProponowalibySmy zrezygnowanie z wyrazu ,nowy”, a zamiast
,podatek” dopisaé — nie wiem — ,,podatek drogowy”.

Posel Mirostaw Suchon (N):
To moze ,,oplate drogowa”.

Legislator Wojciech Paluch:
Oplata drogowa?

Posel Mirostaw Suchon (N):
Dobrze, moze by¢, chociaz to ,,nowy” to jakby... Pan mecenas rozumie, ze to jest nowy
podatek w sensie podatku, ktérego weze$niej nie bylto. To jest de facto nowa optata, ktora
dodatkowo obcigzy obywateli. Bedzie widoczna w cenie paliwa. To spowoduje wzrost
kosztow — nie wiem - od 5% do 10%. W zwigzku z tym, jezeli nie moze by¢ ,nowa”,
to niech bedzie ,oplata drogowa”. OczywiScie, panie mecenasie, przystaje na takie
brzmienie poprawki.

a.p. 21
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Tak. Dziekuje bardzo. W takim razie doskonale rozumiemy juz intencje pana posta
Suchonia. Poddaje poprawke pod glosowanie.
Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze o podniesienie reki. Kto z pan-
stwa jest przeciwny? Kto z panstwa sie wstrzymat?
Dziekuje bardzo. Prosze poda¢ wyniki.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
9 glosow za, 24 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskata wiekszosci. Pan legislator, prosze bardzo.

Legislator Wojciech Paluch:
Jeszcze przed przejSciem do uwag, w odniesieniu do art. 1 proponowaliby§my, aby ten
art. 1 wydzieli¢ w rozdzial, ktory bylby oznaczony de facto jako rozdzial 1 i brzmiatby:
,Przepisy ogélne”, poniewaz art. 1 powinien by¢ ujety w rozdziale ogélnym. Poszcze-
gblne nastepne artykuly, tj. art. 2, art. 3 i nastepne, to de facto powinien by¢ rozdziat -
Fundusz Drég Samorzadowych. Dlatego tez proponowaliby$my, aby akurat ten przepis
zostal wydzielony do nowego rozdziatu.

Natomiast co do zakresu przedmiotowego art. 1, to rzeczywiScie jest pewna watpli-
wo§¢, czy nie warto tutaj jednak pokusic sie o to, by sprobowac sformulowac, ze rzeczy-
wiScie chodzi tutaj rowniez o regulacje dotyczaca oplaty drogowej, ktora jest w nastep-
nych przepisach. Zapytam moze strony rzgdowej. Chyba ze tez przez fakt okreslenia
srodkow funduszu czy zasady finansowania ta oplata nie bylaby juz dorozumiana, ponie-
waz patrze tutaj rowniez przez pryzmat regulacji o autostradach ptatnych i o Krajo-
wym Funduszu Drogowym, gdzie w art. 1 w ust. 1la wlaénie zawarto... Jest w zakresie
przedmiotowym tamtej ustawy. Tak na dobra sprawe rowniez pominieto, ze chodzi réw-
niez o dodatkowy podatek, ktory tez jest zawarty w tamtej regulacji, ale to jest pytanie.
Pewna watpliwo$c¢, ktora sie pojawila przy zapoznaniu sie z trescig zakresu przedmio-
towego wyartykulowanego w art. 1.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Co na to strona rzagdowa?

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

Co do przeniesienia bezposrednio pod nazwe ustawy dzisiejszego art. 1, to zgoda.

Natomiast chcialbym Wysokim Komisjom przypomnie¢ jednak, ze to, o czym méwimy,
czyli oplata drogowa, nie spelnia warunkéw podatku. To nie jest podatek. Zgodnie z defi-
nicjg podatku, podatek to jest bezzwrotne, obowigzkowe §wiadczenie na rzecz budzetu
panstwa. Tutaj ta oplata drogowa, o ktorej mowimy, nie spetnia tych warunkéw. Nie jest
to po prostu podatek. Ciesze sie, ze pani posel sie uSmiecha, bo wie doktadnie, o czym
moéwie.

Jezeli natomiast chodzi o to dalsze uzasadnienie, tutaj mam przed sobag ustawe
o autostradach platnych i KFD. Na podstawie tej ustawy jest pobierana optata paliwowa.
Nie ma okre§lenia ,,optata paliwowa” w tych artykulach. W zwigzku z tym, poniewaz
my sie bardzo czesto odnosimy... W tym projekcie jest odniesienie do ustawy o KFD.
W zwigzku z tym nie widze tez tej potrzeby, zeby dopisywac jeszcze te oplate drogowa,
tym bardziej ze w art. 1 jest napisane, ze fundusz okre§la zasady gromadzenia srodkéw
funduszu, a wiec to jest ogoélny zapis, ktory okreéla, czemu sluzy ustawa.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Tak. Dziekuje bardzo. Wobec tego pozostaje mi kwestia przeglosowania zgloszonej
poprawki. Kto z panstwa jest za propozycjg zgloszong przez...

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Przepraszam. W sprawie formalne;.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Tak, prosze bardzo.

22 a.p.
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Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Panie przewodniczacy, panowie przewodniczacy i panie ministrze, bo do pana takze sie
zwracam, poniewaz naprawde... Prosze zauwazy¢, ze tych poprawek, ktore zglasza tez
w tej chwili Biuro Legislacyjne, takze nie mamy na piSmie. Panu przewodniczgcemu
takze nie jest latwo formutowac te poprawki. Pan minister takze przed chwila... Ta dys-
kusja §wiadczy o tym, ze naprawde mamy trudnosci, pewnie takze dlatego, ze caly czas
jesteSmy w Sejmie. Panie ministrze...

Posel Anna Paluch (PiS):

Kto ma, ten ma. Prosze mowi¢ za siebie.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Slyszatem, co pan minister méwil na propozycje... Nie kwestionowatem logiki, tylko shu-
chalem do konica. Z Biurem Legislacyjnym. Czy naprawde niezasadnym jest, panie mini-
strze, aby prawnicy pana i Biura Legislacyjnego przepracowali te ustawe? Czemu chcecie
to na site dzisiaj zrobic? Pewnie bedziemy siedzie¢ do godziny 4. No, nie ma sprawy,
ale o co tutaj idzie bdj, bo tego nie rozumiem. Naprawe nie wiem, bo przeciez jest czas.
Do uchwalenia tej ustawy macie wiekszo§¢, tak? W przyszlym tygodniu jest chyba
4-dniowe posiedzenie Sejmu. W zwigzku z tym o co tu naprawde chodzi? Nawzajem
chcemy sie tutaj katowac? O co tu chodzi?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Myéle, ze nie.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Dlatego ponawiam pro§be o rozwazenie tego. RzeczywiScie, niech prawnicy Biura Legi-
slacyjnego z prawnikami ministerstwa usigda, dopracujg i rozpatrzymy ten projekt.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 1?

Posel Mirostaw Suchon (N):

Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Poddaje pod glosowanie zatem...
Kto z panstwa jest za przyjeciem art. 1? Prosze o podniesienie reki.

Posel Marek Sowa (N):

W jakim brzmieniu? Pan musi czyta¢, bo my nie dostaliSmy...

Posel Mirostaw Suchon (N):

Panie przewodniczacy, Biuro Legislacyjne zglosito poprawki.

Posel Marek Sowa (N):

Panie przewodniczacy, nie otrzymaliSmy...

Posel Mirostaw Suchon (N):

Te poprawki nie zostaly zaprezentowane i odczytane.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Kto jest przeciwny przyjeciu art. 1?

Posel Miroslaw Suchon (N):

Za czym glosujemy, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Glosujemy za przyjeciem calego art. 1.

Posel Mirostaw Suchon (N):

a.p.

Ale tam zostaly zgloszone poprawki. W jakim brzmieniu? Biuro Legislacyjne zglosilo
poprawki.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo prosze legislatora o analize sytuacji.

Legislator Wojciech Paluch:
Szanowni panstwo, do art. 1 zglosiliSmy pewng watpliwo§é, ktora zostala tutaj przez
pana ministra wyjasniona.
Chodzilo tylko i wylacznie o umiejscowienie art. 1 w rozdziale — Przepisy ogdlne.
Natomiast rozdzial — Fundusz Drég Samorzadowych bylby umieszczony nad art. 2, ktory
by te materie regulowal. To byla tak jakby techniczna uwaga, ktora by tylko ewentual-
nie ukladala nam wedlug pewnych rozdziatéw ten projekt ustawy.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Wobec powyzszego wszystko jest jasne.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Tak, ale nie bylo jeszcze przed chwila. Dziekuje bardzo za to wyjasnienie.
Panie przewodniczacy, bardzo prosze mojg poprawke potraktowac jako wniosek
mniejszo$ci. Te poprawke, ktorg zglaszalem do art. 1, jako wniosek mniejszosci chcia-
tem zglosi¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Czyli mamy zgloszony wniosek mniejszoSci przez pana posta Suchonia.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Teraz glosujemy nad caloScia.

Posel Anna Paluch (PiS):
Rozdziat 1.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Art. 1.

Posel Mirostaw Suchon (N):
No, wlasnie. Artykut czy rozdzial? Bo to jest dobre pytanie. Pani poset Paluch stusznie...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Art. 1 rozdziatu 1.

Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skladu Komisji:
Nie. Najpierw rozdzial, potem artykuty.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Panie mecenasie, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Paluch:
De facto rozdziat 1 o tytule ,,Przepisy ogdlne”. To bedzie pierwsze glosowanie. W nastep-
stwie tego bedziemy glosowac nad art. 1, ktory bedzie wyczerpujaco te kwestie regulowal.
Pé6zniej przejdziemy do rozdzialu 2 — numeracja nam sie, oczywiScie, zmieni — o tytule
,2Fundusz Drég Samorzadowych” i zaczniemy procedowanie od art. 2 w nastepstwie
kolejnych przepisow.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Zatem glosujemy nad przyjeciem rozdziatu 1. Tytut rozdziatu 1: ,,Przepisy ogélne”.
Czy kto$ z panstwa jest przeciw przyjeciu? Nie widze sprzeciwu, wobec tego nikt...

Posel Mirostaw Suchon (N):
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
No, juz za pdzno.
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Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skladu Komisji:
Sprzeciw. Jak to?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Tytut rozdzialu juz przyjeliémy. Pani poset Paluch ma jakas§ uwage? Teraz przystepujemy
do analizy art. 1.

Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skltadu Komisji:
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Jest zgloszony sprzeciw. Wobec tego glosujemy.
Kto z panstwa jest za przyjeciem art. 1? Prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
23 glosy za, 8 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy zatem do... Prosze bardzo, w kwestii formalne;.

Posel Marek Sowa (N):
Panie przewodniczacy, poniewaz padly tutaj stowa, ze mamy ustawe od dwoéch czy ilus
tygodni, nie bede tego sprawdzal. Natomiast chciatbym sie pana przewodniczacego zapy-
tac, po pierwsze, czy odbyly sie posiedzenia prezydiéw obradujacych wspdlnie Komisji,
ktoére ustalily tryb pracy nad ta ustawa.

Po drugie, by¢ moze nie otrzymatem albo zagubilem jak gdyby zawiadomienie o posie-
dzeniu Komisji. Czy prawda jest, ze pierwsze zawiadomienie o wspélnej pracy Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisji Infrastruktury zostalo
nam przestane SMS-em o godzinie 18.30? Jak sadze, jedyne dotychczas, ze wspdlne
posiedzenie Komisji odbedzie sie o godzinie 19?

Po trzecie, chcialbym prosi¢ pana przewodniczacego Polaczka, zeby wycofal swojg
prosbe, zebySmy przedlozyli poprawki, bo chce powiedziec, ze poprawki bede redagowat
na biezgco przy kazdym artykule, jak bede mial watpliwosci. Bede zmuszony prosi¢ pana
przewodniczacego o 5-minutowsg przerwe po to, abym mogt te poprawke napisac.

Po czwarte, chcialbym prosié¢ pana przewodniczgcego, aby przed glosowaniem nad
kazdg poprawka kazdy z cztonkéw Komisji otrzymat jg na pisémie. Mam tutaj 5 poprawek
na piSmie, ktore zostaly nam przekazane na samym poczatku. Co prawda, nie sg pod-
pisane, wiec traktuje to jako jaka$ tam Scigge, ale rozumiem, ze przynajmniej jest jakas
tre§¢ i w trakcie pracy by¢ moze ujawnig sie autorzy tych poprawek. Chodzi o to, zeby-
$my wiedzieli, nad czym glosujemy, bo nie moze by¢ tak, ze pan przewodniczgcy mowi,
a sam nie wie, nad czym glosuje. Zresztg nie jest pan odosobniony, bo ja tez przy tym
glosowaniu, podobnie jak pan, nie wiedzialem, nad czym jest glosowanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Troszke pan przesadzil, ale to nie szkodzi. Ma pan prawo takie komentarze sobie stoso-
wac. To jest pana - ze tak powiem — decyzja. Pan przewodniczacy Maciejewski, bardzo
prosze.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze panstwa, krotko, zeby nie przediuzaé. Z panem przewodniczgcym Rzoncg na sali
przed glosowaniami ustaliliSmy, ze jezeli wniosek o odrzucenie nie zostanie przyjety,
to bedziemy musieli zrobi¢ wspoélne posiedzenie Komisji, bo to wynikato jak gdyby
z prosb pana marszaltka. W tym momencie poszia informacja mailowo i byly SMS-y.
Tutaj mam informacje z sekretariatéw Komisji.

Prosze panstwa, niestety, jak panstwo widzg, mdj wniosek o wystuchanie publiczne
nie przeszed!. Na to nic nie poradze. A w tym momencie procedujemy. Prosze o sprawne
procedowanie po to, zeby$my sie szanowali. JesteSmy zmeczeni. JesteSmy po calym dniu
naprawde bardzo powaznej dyskusji. Sprobujmy to zrobi¢ w sposob rozsadny i cywilizo-
wany. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Odczytam tylko art. 152 regulaminu Sejmu:
,Posiedzenia komisji odbywajg sie w terminach okreslonych przez samg komisje, jej
prezydium lub przewodniczgcego”. Z panem przewodniczacym takie uzgodnienia poczy-
niliSmy. Wobec tego debatujemy dzisiaj nad projektem ustawy. Prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (N):
Chcialbym jednak zapyta¢ mojego przewodniczgcego Komisji. Czy pan przewodniczacy
wyraza osobiScie zgode na taki tryb procedowania? Tak? Czyli pan jest za tym, ze w tej
chwili mamy procedowac, bez zadnego przygotowania, caly tryb ustawy, bo rozumiem,
ze gdyby jeden z przewodniczacych Komisji nie wyrazil takiej zgody, to bySmy procedo-
wali w innym terminie.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Panie posle, wszystkie wnioski, ktore padaly, o odroczenie, o wystuchanie publiczne...
Glosowalem za. Prosze panstwa, na tym polega demokracja, ze wiekszo§¢ przeglosowuje
mniejszo$¢. Moglem by¢ tylko bezradny w tym momencie. Nie bede toczyl wojen jak
Don Kichot. Przepraszam bardzo za okreslenie. Wiekszo§¢ przeglosowala i tyle. Zgodnie
z regulaminem Sejmu. Na to nie mam wplywu.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani posel Milczanowska.

Posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialabym tu wesprzec jesz-
cze glos pana posta Webera.

Nie dajmy sie tutaj manipulowa¢ ani panu postowi Sowie, ani panu postowi Sucho-
niowi, dlatego ze projekt ustawy otrzymaliSmy tydzien temu. Panowie, mieliScie wystar-
czajaco duzo czasu, zeby sobie poprawki przygotowaé. PrzygotowaliScie sie do dzisiej-
szej debaty po to, zeby bi¢ tzw. piane. Nie bylo zadnej merytorycznej dyskusji z waszej
strony. Trzeba bylo sie przygotowaé. Wiedzieliscie, ze kiedy przyjezdzamy, mamy spotka-
nie w Sejmie. Tu jest praca. W kazdej chwili przewodniczacy danych komisji, w ktorych
pracujemy, majg prawo nas wezwac na posiedzenie komisji. Trzeba bylo z ustawa, ktora
mieliémy przestang w formie elektronicznej, popracowa¢ w domu. Mieliémy na to kilka
dni, by te poprawki zrobi¢, a nie teraz wprowadzaé¢ zamieszanie, prosi¢ o pare minut
przerwy, bo pan posel Sowa chce sobie dla swojego kaprysu autopoprawki robic i to jesz-
cze w sposob taki kpiarski, szyderczy. Panie przewodniczacy, prositabym, zeby wprowa-
dzi¢ rzeczywiscie i tak...

Posel Marek Sowa (N):
Wykluczy¢?
Posel Anna Milczanowska (PiS):
Nie, nie wykluczy¢. Prosze pana...
Posel Mirostaw Suchon (N):
A moze nas wynie§cie w ogéle stad i bedziecie mieli catkiem spoko;.
Posel Anna Milczanowska (PiS):
Nie, nie o to prosze.
Posel Mirostaw Suchon (N):
Nie bedziemy sie odzywac.

Posel Anna Milczanowska (PiS):
Tutaj jeszcze na pro§be pana przewodniczacego Komisji Samorzgdu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, pana posta Maciejewskiego, ktory tez prosi, zeby rzeczywiScie
to procedowanie przebiegalo sprawnie i bez takich niepotrzebnych zaklocen. Idzie opi-
nia w §wiat, ze nagle zbiera sie Komisja, a panstwo sa nieprzygotowani, bo nie mieliScie
czasu. MieliSmy czas wszyscy, zeby przygotowac sie do dzisiejszej debaty, ktora odbywata
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sie w godzinach dopotudniowych i popotudniowych, jak i do tego posiedzenia Komisji.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo prosze, pani posel Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Chcialam zwréci¢ uwage panu postowi Sowie i panu postowi Sucho-
niowi, ze kwestie proceduralne rozstrzygneliSmy w glosowaniu. Prosze sie nie kompro-
mitowaé, tylko wzigé sie do pracy, tak jak cala Komisja ma zamiar pracowaé nad tym
projektem. W pelni podzielam opinie mojej przedméwcezyni. Mieli panstwo dostepny
projekt. Mozna bylo poprawki przygotowac. Nikt wam tego nie bronit.

Wnioskuje o to, zebySmy po prostu porzucili to zbedne przelewanie z pustego
w prozne i wzieli sie za prace nad projektem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze dbanie o powage Sejmu to jest zadanie wlasne kazdego
z postow. Bardzo prositbym, zeby panstwo wzieli sobie to do serca. Cokolwiek mowicie
na tej sali w tej chwili... Bardzo prosze, pan poset Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panowie przewodniczacy, panie ministrze, Wyso-
kie Komisje, padly tutaj absurdalne zarzuty.

Jezeli kto§ mial projekt do dyspozycji, to, oczywiscie, jest lista osob, postow, ktorzy
sg podpisani. Nie bede teraz jej przytaczal, bo uwazam, ze to jest lista wstydu, w ktorej
poslowie przygotowuja nowa oplate i obciazaja tg oplatg kierowcow.

Szanowni panstwo, jeszcze raz powtorze. Decyzja o tym, ze odbedzie sie posiedze-
nie Sejmu, zapadla we wtorek w poznych godzinach popotudniowych. Jeszcze pdzniej
dostarczono harmonogram obrad. Informacja o tym, ze bedziemy pracowa¢ merytorycz-
nie podczas posiedzenia Komisji, zapadta dzisiaj o godzinie 18.30, czyli na godzine czy
50 minut przed posiedzeniem Komisji.

Szanowni panstwo, rozumiem, ze dla cztonkéw klubu PiS, ktérzy popierajg wszystko
w ciemno, to glosowanie za kazdym kolejnym artykutem nie stanowi zadnego problemu.
Zwroccie panstwo uwage. Przeciez wy w ogole nie zglaszacie zadnych poprawek. Tak
jak wam moéwi minister, to glosujecie albo za, albo przeciw. Was nie interesuje nawet
to, co jest w danym artykule. Nas to interesuje. My chcemy poprawiaé prawo w Komisji
i gloSno domagamy sie odpowiednich do tego warunkéw, a takim odpowiednim warun-
kiem jest zachowanie odpowiedniej przerwy pomiedzy pierwszym czytaniem na forum
parlamentu a posiedzeniem Komisji, gdzie ten projekt jest merytorycznie rozpatrywany.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, kazdy z nas mial prawo podej-
rzewac, ze ten projekt w pierwszym czytaniu zostanie odrzucony, bo to jest projekt zly.
Wprowadza nowg oplate. Dzieki temu wzrosng koszty paliwa, wszystkich innych arty-
kuléw oraz ustug. Bylo to glosowane na forum plenarnym.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Panie posle, staram sie byc...

Posel Mirostaw Suchon (N):
W zwigzku z tym bardzo prosze nie insynuowac tutaj, ze ktos czegos... Jezeli ktos czegos
zaniedbal, to w bardzo p6znym momencie zostaliémy poinformowani o tym, ze bedzie
to posiedzenie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Panie przewodniczacy, bardzo bym prosit, zeby pan przemyslal swoje wypowiedzi, dla-
tego ze od 6 lipca panstwo postowie mieli te druki poselskie. Mieli§cie ten projekt ustawy.
Dzisiaj mowienie przy kamerach o tym, ze pan nie jest przygotowany do procedowania,
to wystawia §wiadectwo wilasciwie tylko panu, nikomu innemu, bo my jesteSmy przygo-
towani. DyskutowaliSmy o tym projekcie ustawy dzisiaj pot dnia, 4 godziny na sali. Mowi
pan za siebie. Wolno panu to robic.
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Natomiast nie bylo zadnego — powiedzmy — uchybienia z naszej strony, jak chodzi
o procedowanie. Nie bylo zadnego uchybienia. JesteSmy w prawie. Mozemy spokojnie
dalej procedowac ten projekt.

Bardzo prosze, pani poset Anna Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Prezydium, szanowni panstwo, skla-
dam wniosek formalny, poniewaz mamy tutaj do czynienia z obstrukcjg. Rozumiem,
ze to jest zbdjeckie prawo opozycji robi¢ obstrukeje, ale wszystko powinno by¢ w grani-
cach zdrowego rozsadku.

Zatem skladam wniosek, zeby w procedowaniu nad poszczegolnymi artykutami byty
glos za, glos przeciw i zeby ten glos nie trwal dtuzej niz minute. To jest taki tryb proce-
dowania, ktory nam pozwoli spokojnie wyartykutowac wszystkie watpliwoSci, a pozbawi
- ze tak powiem - okazji do tego bicia piany, do méwienia siedem razy o tych samych
sprawach, ktore juz dawno zostaly oméwione. Bardzo prosze o taki sposéb procedowa-
nia, bo to jest szansa na to, ze spokojnie nad tym bedziemy mogli pracowac. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Suchon, prosze bardzo.

Posel Miroslaw Suchon (N):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Jednak apelowatbym, zeby pan przewodniczacy
tez wazyl slowa, bo rzad nie przedstawil do tej pory swojego stanowiska, strony spo-
lecznej tutaj nie ma, wiec prosze, panie przewodniczacy, nie wmawiaé tutaj Polakom,
ze jestescie do czegokolwiek przygotowani, bo nie jestescie. Robicie to na rympal, robicie
to po lebkach. Przepychacie kolanem ten projekt ustawy tylko po to, zeby pod oslong
nocy Polacy nie dowiedzieli sie, ze wprowadzacie nowg ustawe.

Naprawde myslalem, ze bedziemy na posiedzeniach Komisji Infrastruktury praco-
wac merytorycznie, ze bedziemy mieli mozliwo$c¢ doglebnego zapoznania sie, dogtebne;j
dyskusji nad kazdym projektowanym rozwigzaniem. Formula, w ktérej procedujemy
ten projekt, absolutnie na to nie pozwala. Panie przewodniczgcy, méwie to z przykroScig
i z calg dla pana sympatig, bo przeciez zdarzalo sie tak i mamy takie przyktady, gdzie jed-
nak potrafiliSmy normalnie procedowaé projekty. Dzisiaj, niestety, co méwie naprawde
z przykrosScia, brakuje wlaénie tego ostatniego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani poset Paluch poddala pod glosowanie, bySmy procedowali... Pani
poset Kloska, prosze bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, méwienie o tym, ze sg panstwo przygotowani do procedowania
tej ustawy, to jest kpienie. Tak naprawde to jest kpina z parlamentu polskiego. Tak
naprawde, powiedzmy sobie szczerze, ten projekt ustawy powinien by¢ projektem rza-
dowym, bo tego typu projekty powinny by¢ projektami rzadowymi. Powinien zosta¢ pod-
dany konsultacjom m.in. z calym §rodowiskiem transportowym, ktérego bezposrednio...

Posel Anna Paluch (PiS):

Czemu pani chce nas krepowac?

Posel Paulina Hennig-Kloska (N) - spoza skladu Komisji:

Ja pani nie przerywalam. Troche kultury osobistej by sie przydato.

Posel Anna Paluch (PiS):

Pani posel, nie ma pani prawa krepowac naszej inicjatywy ustawodawczej. Kazdy poset

ja ma.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N) - spoza skladu Komisji:
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Ale nie przerywalam pani. Tak jak powiedzialam, odrobine kultury osobistej, majac
mandat posla, wypada miec.
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Powiedzmy sobie szczerze, panie przewodniczacy, o co w tym wszystkim chodzi. Cho-
dzi tylko i wylgcznie o to, aby przepchnaé ten projekt szybko, bez stanowiska rzadu,
bez konsultacji z jakimkolwiek §rodowiskiem, w okresie tuz przed wakacjami. Tylko
i wylacznie po to. Liczycie na to, ze Polacy wyjada na wakacje i szybko tak naprawde
zapomng o tym, ze wprowadziliScie nowg oplate, ktéra bezposrednio dotknie ich port-
fela. Rozumiem, ze pani Paluch i innym postom PiS obojetna jest cena litra paliwa,
bo jezdza panstwo za publiczne pienigdze i nie ma znaczenia...

Posel Zbigniew Dolata (PiS) - spoza skladu Komisji:
A pani poset nie?

Posel Paulina Hennig-Kloska (N) - spoza skladu Komisji:
Panie posle, ale nie skonczytam.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Jak im jest obojetna cena.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N) - spoza skladu Komisji:

Ale nie jest mi obojetna cena, w przeciwienstwie do panstwa, bo licze sie z portfelami Pola-
kow. Warto byloby zwrdci¢ uwage, panie posle, ze nie kazdy za swoje przejazdy otrzymuje
kilometrowke. Akurat w miescie, z ktorego pochodzimy, panie posle, bo pochodzimy z jed-
nego miasta, jest ogromne oburzenie na te oplate, ktora panstwo proponuja. Czuje sie
zobligowana do tego, zeby reprezentowac zdanie moich wyborcow, ktorzy sie nie godza
na jej wprowadzanie, bo dojezdzajg bardzo czesto do pracy kilkanascie czy kilkadziesiagt
kilometrow w jedna strone codziennie i ta oplata dotknie bezposrednio ich portfeli.

Tak naprawde w szczegblnosci te dodatkowe oplaty, ktore wprowadzacie, dotkng
mieszkancow Polski powiatowej i Polski gminnej, gdzie komunikacja jest duzo gorzej
rozwinieta, a bardzo czesto, zeby mie¢ dobrg prace, korzystaé z roznych débr i ustug,
trzeba dojezdzac do wiekszych miejscowoSci. Prosze patrzec na ten projekt nie z punktu
widzenia posta ekipy rzadzacej, ktory otrzymuje kilometrowki za swoje przejazdy, ale
z punktu widzenia przecietnego obywatela, ktory jezdzi za swoje pienigdze i z punktu
widzenia firm transportowych, ktore dzisiaj przezywaja i tak ogromne kryzysy w zwiazku
z tym, ze musza dostosowaé swoje stawki za placenie pracownikom do norm europe;j-
skich. Teraz jeszcze podnosicie im bezpo$rednio koszty transportu, ktére bedg musieli
przetozy¢ na ceny swoich ustug, a i tak wiele z nich ponosi ogromne problemy, wiec,
panie posle, troche zrozumienia.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Pani posel, my...

Posel Paulina Hennig-Kloska (N) - spoza skladu Komisji:
To, ze przygladamy sie tutaj kazdemu zapisowi, wynika z faktu, ze chcemy dopelnié
swoich obowigzkow poselskich i reprezentowac interesy swoich obywateli.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Pani posel, ogélna dyskusja juz sie odbyla. Pani posel Paluch sie zglaszala jeszcze, tak?

Posel Anna Paluch (PiS):
Nie bede sie odnosita do osobistych wycieczek pod moim adresem. To byloby ponizej
pewnych standardow.

Przypominam, ze zlozylam wniosek formalny, aby procedowac w ten sposob, ze przy
procedowaniu nad kazdym artykutem jest glos za, glos przeciw i te glosy nie trwajg —
kazdy z nich - dtuzej niz minute. To jest co$, co nam pozwoli sprawnie pracowac. Bardzo
prosze o przystapienie do glosowania.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia takiego procedowania?

Posel Mirostaw Suchon (N):
Whniosek przeciwny.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Poddaje zatem pod glosowanie...

Posel Mirostaw Suchon (N):
Panie przewodniczacy, wniosek przeciwny. Mam prawo do tego, zeby przedstawi¢ argu-
menty...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Panie posle, zgtasza pan wniosek przeciwny, a ja poddaje pod glosowanie to, co pan zglasza.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Ale chce go uzasadnic.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Poddaje zatem pod glosowanie...
Kto z panstwa jest za przyjeciem wniosku pani Anny Paluch, aby procedowa¢ wlasnie
w taki sposob, jaki okreslita? Prosze o podniesienie reki.
Posel Mirostaw Suchon (N):
Zamykanie ust opozycji.
Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Kto jest przeciwny? Dziekuje. Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
23 glosy za, 4 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo dziekuje. Przyjeliémy zatem sposob procedowania.
Przechodzimy zatem do analizy rozdziatu 2. Rozdzial 2 — Fundusz Drég Samorzadowych.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
W sprawie formalnej, panie przewodniczacy. Prosze o sprawdzenie kworum.

Posel Rafal Weber (PiS):
Najpierw kazecie wyjsc, a teraz sprawdzacie kworum.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Nie. Przeciez to pan posel kazal nam wychodzic.

Posel Marek Sowa (N):
Ale, panie przewodniczacy, w kazdej Komisji. Panie przewodniczacy, sprawdzenie kwo-
rum powinno by¢ w kazdej Komisji osobno, a nie tgcznie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
W Komisji Infrastruktury jest kworum, tak?

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Kworum w Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej — 10 os6b, tak ze...

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej — 13 postéw. Kworum - 10.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
Komisja Infrastruktury — 16 postéw. Kworum - 13.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Wobec tego rozdzial 2 — Fundusz Drog Samorzadowych. Czy sg uwagi do tytulu? Nie
slysze.
PrzyjeliSmy zatem tytul rozdziatu 2.
Natomiast w rozdziale 2 przechodzimy do art. 2. Czy sg uwagi do art. 2? Prosze bar-
dzo, panie posle.
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Posel Mirostaw Suchon (N):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, ten artykul dosy¢ enigmatycznie traktuje o tym,
w jaki sposob ten fundusz bedzie w Banku Gospodarstwa Krajowego zarzadzany, ile
to bedzie kosztowalo, jakie optaty bedg ponoszone. W zwigzku z tym bardzo prositbym
o szczegotowe wyjasnienia, dotyczgce wlasnie tego, na jakich zasadach bedzie tworzony
fundusz, jak to bedzie w praktyce wygladalo, jakie optaty beda ponoszone, jakies$ inne
koszty, kwestie organizacyjne i kto bedzie ten fundusz nadzorowal. Nie wiem, czy jest
na sali przedstawiciel BGK, zeby nam moégt to wyjasnic.

Posel Marek Sowa (N):

Bo jest gospodarzem...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Gospodarzem bedzie przedstawiciel, no to...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Czy to jest pytanie do rzadu? Czy moge prosic?

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

Fundusz...

Posel Mirostaw Suchon (N):

Tak, panie przewodniczacy, to juz...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Panie ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

Fundusz bedzie funkcjonowal analogicznie do Krajowego Funduszu Drogowego. Tam
tez sg okre§lone prowizje, sg okreslone oplaty. Bedzie prowadzony przez BGK jako jeden
z funduszy przeplywowych, czyli takich, ktorych gtéwnym zadaniem jest gromadze-
nie érodkéw. Natomiast nad BGK jest rada nadzorcza, ktora bezposrednio odpowiada
za funkcjonowanie funduszu. Minister wlaSciwy do spraw transportu desygnuje do rady
nadzorczej swoich dwoch przedstawicieli i w ten sposob sprawuje nadzér nad funkcjo-
nowaniem KFD. Wszystko wskazuje na to, ze podobnie bedzie r6wniez w tym funduszu.
Zgodnie z projektem przedstawionym przez postow, tak bedzie tez z Funduszem Drog
Samorzgdowych.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 2?

Posel Mirostaw Suchon (N):

Sa pytania.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Czy jest sprzeciw co do przyjecia art. 2?7 Nie ma.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Jest sprzeciw.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Jest sprzeciw, wobec tego poddaje pod glosowanie przyjecie art. 2.
Kto z panstwa jest za przyjeciem art. 2? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:

24 glosy za, 2 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Prosze panstwa, przechodzimy do art. 3.

Posel Mirostaw Suchon (N):

a.p.

W kwestii formalnej, panie przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Przechodzimy do art. 3.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Prosze o glos w kwestii formalne;.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Prosze panstwa, czy sa uwagi do art. 37

Posel Marek Sowa (N):

Mam pytanie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Marek Sowa (N):

Zaraz przedstawie panstwu poprawke, ale nie ukrywam, ze mam réwniez pytanie. Czy
przedstawiciel BGK jest na sali, aby nam mogt powiedzie¢, na jakim jest etapie przygo-
towania i czy w ogole wie o tej inicjatywie? Jak wiadomo, jest to projekt poselski, a wiec
jednostki podlegte rzadowi mogg nie mieé zielonego pojecia, ze sg takie plany powsta-
nia dodatkowego funduszu i moga by¢ po prostu do tego nieprzygotowane. Taka odpo-
wiedZ powinniSmy mie¢ tutaj udzielona, bo tu, jak rozumiem, bedzie potrzeba rowniez
np. zmiany statutu czy innych elementow.

Natomiast przechodzac do art. 3, chciatbym zaproponowac poprawke w pkt 1. Miano-
wicie chcialbym zaproponowac nowe brzmienie w nastepujacej wersji: ,,gromadzi Srodki
finansowe na budowe i przebudowe drég powiatowych, gminnych oraz wojewodzkich,
w tym” i dalej idzie tak samo. A teraz panstwu uzasadnie...

Posel Anna Paluch (PiS):

Mineta minuta.

Posel Marek Sowa (N):

Pani przewodniczaca, to jest bardzo wazne. Wydaje mi sie, ze jesli panstwo mnie postu-
chaja, to by¢ moze nawet te poprawke przyjma, bo ona ma po prostu glebokie, meryto-
ryczne uzasadnienie.

Te mosty wojewodzkie... To nie chodzi o remonty, jak rozumiem, tylko i wylacznie
mostow, ale chodzi rowniez o budowe nowych mostow. W zwigzku z powyzszym moze
by¢ tak, ze trzeba bedzie wybudowac most i przebudowac jakis ciagg drogi, np. woje-
wodzki, jako jedng inwestycje. W ramach tego zapisu, ktéry panstwo teraz majg, gdzie
tylko bedzie finansowanie co do mostéw, nie bedzie mozliwosci — ze tak powiem - calego
zadania sfinansowac w calosci.

Panie ministrze, moge podac¢ konkretny przyktad takiej inwestycji, ktora jest jak
gdyby na dwoch zupelnie innych pozwoleniach przygotowywana. To samo czesto pan-
stwo mowig, ze dotyczy to elementow, zeby taczyé dwa wojewddztwa i inne elementy...
Ta réznica w pozwoleniach moze by¢ nawet tym spowodowana. W zwiazku z powyz-
szym, po pierwsze, to nie obliguje w zadnej mierze ministra do stworzenia, przeznacze-
nia puli Srodkéw czy wytycznych, natomiast daje tylko i wylgcznie wieksza elastycznoSé.
Z takiego punktu widzenia wydaje mi sie, ze ten szerszy zapis bylby po prostu meryto-
rycznie bardzo potrzebny i uzasadniony, a regulacje szczegélowe i tak okresli minister.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosze bardzo, bo pan sie chcial do tego odnies§é.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
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Tak. Przede wszystkim chcialbym podziekowaé panu postowi, ktory jeszcze do tej pory
tak totalnie krytykowal ten projekt. Jednak widze, ze jakie$ zrozumienie dla istoty sie
pojawilo i mozemy juz rozmawia¢ merytorycznie, co jest niezmiernie istotne. Dziekuje
za te zmiane nastawienia. Mam nadzieje, ze przy pozniejszych artykulach tez bedzie
to kontynuowane.
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Co do odpowiedzi odno$nie do BGK, zaraz po zgloszeniu, w tym samym dniu, gdy
projekt ustawy juz oficjalnie zafunkcjonowal na stronach sejmowych, rozmawiatem
z odpowiednim wiceprezesem BGK, ktory odpowiada za funkcjonowanie KFD i jego
obstuge. Zasygnalizowalem mu, ze taki projekt ustawy juz pojawil sie w obiegu. Bank
Gospodarstwa Krajowego bardzo powaznie przyjrzal sie projektowi. Moge tez powie-
dziec, ze dwie z tych poprawek, nad ktorymi beda panstwo przy dalszym procedowaniu
glosowac, sg poprawkami zgloszonymi wlasnie przez BGK, zeby umozliwi¢ mu dobra,
prawidlowa obstuge tego funduszu.

Natomiast odno$nie do spraw mostow i mozliwosci stosowania, chciatbym zwrdcié
uwage, ze w art. 3, o ktorym teraz dyskutujemy, w pkt 1 mamy dostownie wprost napi-
sane w ten sposob: ,,Fundusz (...) gromadzi Srodki finansowe na budowe i przebudowe
drog powiatowych i gminnych oraz mostéw w ciggach drég wojewdodzkich”. Zatem te
sytuacje, o ktorych pan poset wspomnial, tzn. to, ze jest most w ciggu drogi wojewddzkiej,
natomiast po to, zeby obsltugiwac most, jest niezbedna modernizacja drég powiatowych
czy gminnych... Dokladnie ta sytuacja jest przewidziana w tym artykule i sg spetnione...

Posel Marek Sowa (N):
Moze by¢ budowa drogi wojewodzkie;.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
Panie posle, mozna jeszcze wymyslac czy proponowaé, czy zastanawiac sie nad innymi
rozwigzaniami. To jest ujete mozliwie szeroko. Mysle, ze stosowanie tego projektu
po przyjeciu udowodni, ze to jest dobry projekt, ale — jak mowie jeszcze raz — poza tym
ciesze sie, ze rozmawiamy o szczegétach technicznych, bo to jest juz wreszcie powazna
rozmowa.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Jeszcze pani poset Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Zgodnie z procedursg ,,glos za, glos przeciw”, sktadam glos przeciwny.
Jak pan poset jest przywiazany do tej poprawki, nic nie stoi na przeszkodzie, zeby w dru-
gim czytaniu ja zlozy¢, a teraz proponuje przyjecie artykulu w wersji przedtozenia.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Pan legislator, prosze bardzo.

Legislator Wojciech Paluch:
Szanowni panstwo, odnoénie do zgloszonej poprawki, oczywiscie, z literalnego brzmienia
tej poprawki nie wynika to, o czym pan poset méwit, poniewaz ta poprawka de facto roz-
szerza mozliwo§¢ gromadzenia $rodkéw finansowych przez Fundusz Drég Samorzado-
wych rowniez na budowe i przebudowe nie tylko drég powiatowych i gminnych, co byto
zalozeniem wnioskodawcow tego projektu, ale rowniez drog wojewodzkich.
Abstrahujac od kwestii merytorycznych, pragniemy zwroci¢ uwage, ze poprawka
chyba nie ma konsekwencji, poniewaz konsekwencjg przyjecia takiego brzmienia art.
3 pkt 1 bylaby réwniez stosowna zmiana art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2. To jakby jest pewien...
Mozna powiedziec, ze art. 3 jest skorelowany z art. 7, o ktorym bedziemy réwniez dys-
kutowac. W konsekwencji przyjecie tego art. 3 bedzie réwniez wymuszalo zmiane art. 7,
o czym informuje panstwa w tej chwili.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo...

Posel Marek Sowa (N):
Jeszcze nie doszedlem do tego artykutu.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo dziekuje. Wobec powyzszego... Tak? Prosze bardzo, panie posle.
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Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje. Bardzo krotko. Panie ministrze, prosze co§ powiedzie¢ na temat wysokoSci
prowizji za prowadzenie tego rachunku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
Wysoko§é prowizji, zgodnie z art. 26, tak? Art. 26: ,,Bank Gospodarstwa Krajowego
pobiera wynagrodzenie prowizyjne z tytulu prowadzenia Funduszu”, ust. 2: ,,Rada
Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ wynagrodzenia, o ktérym mowa
w ust. 1, oraz sposéb i terminy jego wyplaty, uwzgledniajgc koszty Banku Gospodarstwa
Krajowego ponoszone w zwigzku z prowadzeniem Funduszu”. Tak to reguluje projekt
ustawy.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Zgloszona zostala poprawka. Wobec tego poddaje ja pod glosowanie.
Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki w art. 3?7 Prosze o podniesienie reki. Dzie-
kuje bardzo. Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat?
Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
1 glos za, 24 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Poprawka zostala odrzucona.
Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Wojciech Paluch:
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to mamy tutaj pewne watpliwosci co do art. 3 pkt
1, poniewaz pod koniec tego punktu jest sformutowanie po przecinku - to jest wazne
- ,realizowang w ich pasie drogowym”. Chcielibyémy zapyta¢ wnioskodawcow. Moze
strona rzadowa tez bedzie mogla sie ustosunkowac.

To sformutowanie odnosi sie zapewne do budowy i przebudowy sieci w rozumieniu
art. 2 pkt 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Scie-
kow. Tym bardziej chyba ten przecinek tutaj nie jest celowy. Mozna powiedziec, ze ten
przecinek moze nawet ma pewien charakter quasi-merytoryczny. Dlatego chcieliby$my
podpytac, czy jest wlaSciwe jego umieszczanie w tym miejscu i czy to sformutowanie
odnosi sie, tak jak zasugerowalem - przynajmniej tak mi sie wydaje — do budowy i prze-
budowy sieci. Przypomne, ze sie¢, zgodnie wlasnie ze stowniczkiem ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow, to ,,przewody wodociggowe
lub kanalizacyjne wraz z uzbrojeniem i urzgdzeniami, ktorymi dostarczana jest woda
lub ktérymi odprowadzane sg $cieki, bedace w posiadaniu przedsiebiorstwa wodociago-
wo-kanalizacyjnego”. To jest pierwsza watpliwosc.

Druga jest watpliwos¢ co do sformutowania ,,realizowana”. Wydaje mi sie, ze powinno
by¢ ,,realizowane”.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Tak. Stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
Tak, te poprawki sg zaakceptowane.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Rozumiem, ze chodzi tu o skre§lenie przecinka.

Legislator Wojciech Paluch:
Idziemy w tym kierunku, ze wykreslamy przecinek po metryce i poprawiamy wyraz
yrealizowang” na ,realizowane”.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Sa to poprawki redakcyjne. Mysle, ze mozemy je uznac za redakcyjne, wobec tego nie
potrzeba, zeby poslowie je przejmowali, tak?
Czy kto$ z panstwa jest przeciwny przyjeciu art. 3? Nie slysze, zatem przyjeliSmy art. 3.
Przechodzimy do art. 4. Czy sg uwagi do art. 4? Prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (N):
Mam pytanie do art. 4 pkt 4: ,érodki z kredytow lub pozyczek zaciggnietych na rzecz
Funduszu przez Bank Gospodarstwa Krajowego”. Chciatbym zapytac pana ministra, czy
one bedg wchodzity do sektora finanséw i do dtugu. Bedg zaliczone?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Tak? Prosze ewentualnie, jesli jest gotowosc...

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
Tak. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, te rozwigzania sg rowniez analogiczne
jak w Krajowym Funduszu Drogowym. Tam réwniez fundusz ma mozliwo§é zacigga-
nia §rodkéw z kredytow badz pozyczek na realizacje swoich celéw. Tak samo tu bedzie
to traktowane.

Natomiast powiem tak, ze idea... Po co w ogole jest taki zapis? Tak jak wnosze z dal-
szych zapisow, nie jest ideg, aby Fundusz Drog Samorzadowych byt finansowany z fun-
duszy zwrotnych, czyli z kredytow czy z pozyczek, tylko zeby rzeczywiScie w sposob
najtanszy i najprostszy byl finansowany z optaty drogowej. Natomiast mogg by¢ takie
sytuacje, podobnie jak dzi§ jest w KFD, gdy - szczegolnie na poczatku roku — bedzie bra-
kowalo §rodkow na realizacje, ktore dopiero sptyng w nastepnych miesigcach. Wowczas
wspomaganie sie krotkotrwatymi pozyczkami czy kredytami bedzie moglo temu stuzyc.
To jest taki rodzaj zabezpieczenia plynnoéci funkcjonowania funduszu.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Tak jest. To sg mechanizmy znane po prostu w funkcjonowaniu funduszy. Prosze bar-
dzo, panie posle.

Posel Marek Sowa (N):
Krotkie pytanie uzupelniajgce. Panie ministrze, ale jakie sg mechanizmy, to wiem.
Raczej bym tutaj nie zyczyl sobie takich analogii, jak w funduszu drogowym, bo ta réw-
nowarto$¢ czy kwestia poziomu zadluzenia jest dosy¢ duza w tamtym funduszu.
Natomiast chcialbym, zeby mi pan odpowiedzial. Czy te srodki bedg wliczane do defi-
cytu sektora finansow publicznych? Czy jest w ogole jakis$ ogranicznik co do wielkoSci
zacigganego diugu?

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
Ten problem wyjasnia reguta wydatkowa w ustawie o finansach publicznych. Tutaj
od wielu lat tez trwa...

Posel Marek Sowa (N):
Jestem pierwsza kadencje postem i dopiero sie ucze.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
No, ale nie bede tego komentowal, panie posle, czy pan sie uczy, czy pan juz umie.

Posel Marek Sowa (N):
Ale pan jest weteranem i powinien to wiedzieé¢, a widze, ze nie wie pan.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
To moze juz wiecej nie bede odpowiadal, skoro pan wie, a ja nie wiem. No, to nie
ma sensu, zeby pan mnie pytal. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje. Prosze panstwa...

Posel Marek Sowa (N):
Prosze to zanotowa¢, dobrze?
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Prosze panstwa, wobec powyzszego, czy kto$ jest przeciwny przyjeciu art. 4? Nie slysze.
PrzyjeliSmy art. 4.
Przechodzimy do art. 5. Czy sg uwagi do art. 5? Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.
Tak, najpierw pan posel. Prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (N):

Panie przewodniczacy, chciatbym poprosi¢ pana o przerwe i poproszenie kogo$ z BGK,
kto — dokladnie w art. 5 ust. 1 pkt 2 — udzieli mi odpowiedzi na pytania, ktore zada-
tem. Powtorze jeszcze raz, jak bedzie przedstawiciel BGK. Sami panstwo styszeli. Pan
minister w tej sprawie nie ma nic... Nie moze udzieli¢ odpowiedzi. Nie wiem, z jakich
powodéw. Zreszta zadeklarowat, ze juz tych odpowiedzi nie bedzie udzielal. W zwigzku
z powyzszym chcialbym, aby na sale przyszed! kto$, kto takiej odpowiedzi mi udzielié.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy do art. 5 sg jakie§ uwagi? Prosze bardzo, pan poset Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panowie przewodniczacy, panie ministrze, Wyso-
kie Komisje, to jest bardzo wazny artykul. Ot6z na podstawie tego artykutu BGK bedzie
mogt ,,zaciggac kredyty, pozyczki lub emitowac obligacje”. Tutaj jest jakby caty opis zwig-
zany z tym, kto odpowiada za zobowigzania, gwarancje, odzyskanie wierzytelnoSci itd.

Natomiast mnie interesuja kwestie praktyczne, bo rozumiem, ze przygotowujac
te ustawe, panstwo poczynili jakie§ zalozenia, dotyczace wla$nie projekeji, jakie to beda
kwoty kredytow, pozyczek i — co wazne — obligacji. Pytam o to dlatego, zeby ustalic,
uzyskac potwierdzenie badz zaprzeczenie, ze to moze byc taki mechanizm, w ktorym
np. przez najblizsze 2 lata zaciggna panstwo - tak jak jest w KFD - bardzo znaczace
kredyty i pozyczki czy wyemituja obligacje na bardzo znaczgce kwoty, co bedzie ozna-
czalo, ze w przysztosci kierowcy juz bedg tylko i wylacznie splacaé to, co panstwo teraz
pozyskaja i wydadza.

Moje pytanie wlasnie zmierza do tego, aby ustalic, czy panstwo majg jaka§ prognoze
dotyczacg wydatkowania tych §rodkow w sensie zaciggania kredytéw i pozyczek czy
emisji obligacji. Jezeli tak, to na jakie kwoty maksymalne planujg panstwo emisje tych
obligacji czy zacigganie kredytow badz pozyczek? W jakim celu bedg dokonywane te ope-
racje? Bardzo bym prosil o przedstawienie odpowiedzi wlasnie w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Panie ministrze...

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
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Tak. Panie przewodniczacy, czeSciowa odpowiedz na to pytanie to jest art. 3 z projektu,
czyli fundusz ,,gromadzi $rodki finansowe na budowe i przebudowe drog powiatowych
i gminnych oraz mostow w ciggach drég wojewodzkich, w tym budowe i przebudowe
sieci w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrze-
niu w wode i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow (...) realizowane w pasie drogowym”.
To jest odpowiedz na pytanie o to, na co bedg szly pieniadze.

Natomiast odno$nie do emisji obligacji czy zaciggania kredytéow, fundusz — mysle,
ze taka jest wola wnioskodawcow — nie bedzie uciekal sie w najblizszym czasie i mam
nadzieje, ze nigdy, do tych operacji, ktore bedg mialy za cel zwiekszanie mozliwoSci fun-
duszu ponad to, co bedzie wynikalo ze zbieranej optaty drogowej. Zatem ten fundusz
ma shuzy¢ przede wszystkim budowie drég samorzgdowych w ramach $rodkow uzyski-
wanych z oplaty drogowej. Te formy wsparcia, ktore tutaj sg pokazane, majg wspie-
ra¢ jedynie przejsciowo, aby zachowac plynnoéé funduszu. Po to te zapisy zostaly tutaj
umieszczone.

Jezeli natomiast chodzi o funkcjonowanie KFD, to ten fundusz finansuje... To jest
glowne Zrodlo finansowania budowy drog ekspresowych, autostrad czy drog krajowych.
Mozna dzisiaj powiedzie¢ tak: ,No, dobrze. To przestanmy budowac drogi, bo dzisiaj
musimy emitowac na to obligacje”. Tak, na to sg emitowane obligacje od 1994 r., kiedy
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ten fundusz zaczal funkcjonowac. To jest fundusz, ktory jest gtéwnym zZrédiem budow-
nictwa drogowego drog krajowych, autostrad i drog ekspresowych w Polsce. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy do art. 5 jeszcze sg jakie§ uwagi? Tak? Prosze bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N) - spoza skladu Komisji:
Chciatabym jednak uscisli¢. Teraz nie pamietam, panie ministrze, ale o ile dobrze pamie-
tam, bo pan sie odwolal do funduszu krajowego, to tam ten diug, zaciagany przez fun-
dusz krajowy, nie wchodzi w deficyt, prawda? Wchodzi w dtug publiczny, ale nie wchodzi
w deficyt roczny. On jest poza, tak samo jak w przypadku Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych i wszystkich innych funduszy dziatajacych zewnetrznie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo przepraszam, ale ustaliliSmy pewien spos6b procedowania. Glos za, glos przeciw.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N) - spoza skladu Komisji:
Nie, ale pan...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Wobec powyzszego zwalniam pana ministra z odpowiedzi.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N) - spoza skladu Komisji:
Bylo pytanie i pan minister nie odpowiedzial, tylko odwolatl sie do tego, ze takie same
zasady sg w innym funduszu. Natomiast chcialam, zeby doprecyzowaé, czy dobrze koja-
rze, ze w tym innym nie wchodzi w deficyt budzetu, skarbu panstwa.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Czy do artykutu...

Posel Paulina Hennig-Kloska (N) - spoza skladu Komisji:
To jest bardzo wazne, bo to bedzie rodzilo szereg zagrozen. Powstanie dodatkowego
zobowigzania panstwa, poza deficytem rocznym, czyli problem, ktéry przezywaliSmy
juz w FUS i innych funduszach, ktéry przezywamy w jednostkach opieki zdrowotne;.
Pytanie: Czy tworzymy sobie tutaj dzisiaj kolejng wyrwe w finansach publicznych, ktéra
rokrocznie bedzie pozwalala poza deficytem zaciggaé istotne zobowigzania kredytowe
panstwa? Panie przewodniczacy, wiec to jest bardzo istotne pytanie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Nie kwestionuje sensownoéci tego pytania. Natomiast ustaliliémy, ze do kazdego arty-
kutu mamy glos za i glos przeciw. Taka formula sie odbyla.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N) - spoza skladu Komisji:
Ale byto to pytanie. Pan minister nie odpowiedzial.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Wyczerpali$my te formule.
Czy kto$ z panstwa jest przeciwny przyjeciu art. 5?
Posel Mirostaw Suchon (N):
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Poddaje pod glosowanie.
Kto z panstwa jest za przyjeciem art. 5? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat?
Prosze poda¢ wyniki.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
22 glosy za, 1 przeciw.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
PrzyjeliSmy art. 5. Przechodzimy do...
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Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:

Przepraszam, 2 przeciw.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Przechodzimy do art. 6. Czy sg uwagi do art. 6? Pan legislator, prosze bardzo.

Legislator Wojciech Paluch:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tutaj w art. 6 w ust. 1 zawarto sformutowanie,
ze ,,okresowo wolne §rodki Funduszu, z zastrzezeniem ust. 2, Bank Gospodarstwa Kra-
jowego moze lokowac”. Pragniemy zauwazy¢, ze to sformulowanie ,,z zastrzezeniem”
proponowaliby$my zastgpi¢ wyrazami ,,z uwzglednieniem” albo ,,z wyjatkiem”, ponie-
waz metoda, ktorg tutaj sie posluzono, jest niewlasciwa.

Jezeli istnieje koniecznos¢ sformutowania zastrzezenia w jakims§ przepisie wylacznie
w celu poinformowania adresata, ze w innym przepisie sformutowano wyjatek od normy,
uzywa sie wyrazenia ,,z wyjatkiem”. Natomiast jesli istnieje konieczno§é sformutowa-
nia zastrzezenia wylacznie w celu poinformowania adresata, ze w innym przepisie sfor-
mulowano uszczegblowienie tej normy, uzywa sie sformutowania ,,z uwzglednieniem”.
Dlatego wydaje nam sie, ze tutaj wlasciwym wyjsciem byloby uzycie sformutowania
,»Z uwzglednieniem”.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Co na to strona rzagdowa?

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

Taki zapis jest w ustawie o KFD, ale jezeli pan legislator twierdzi, ze mozemy tutaj
zgrabniejsze...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Mysle, ze to jest po prostu legislacyjna uwaga.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

Tak, to jest uwaga legislacyjna.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

To jest uwaga legislacyjna. Wobec tego, jesli...

Legislator Wojciech Paluch:

Czyli proponowalibySmy wyrazy ,,z uwzglednieniem”.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Rozumiem, ze w takim razie przyjmujemy te uwage legislacyjna. Teraz bedzie
,»Z uwzglednieniem”, tak? Dobrze.
Wobec tego czy kto$ z panstwa jest przeciwny art. 6?

Posel Mirostaw Suchon (N):

Mam pytanie, panie przewodniczacy, jezeli moge.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Bardzo dziekuje. Kroétkie pytanie. Chciatbym odnie$¢ sie do pkt 1 wust. 1 w art. 6.
Bardzo prositbym o wyjasnienie. Na jakich zasadach beda lokowane te wolne §rodki
w innych bankach? Czy to beda jakie§ zasady konkurencyjne, czy tez z gory wskazane?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
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Bank Gospodarstwa Krajowego ma obowigzek lokowania swoich §rodkéw na mozli-
wie jak najlepszych warunkach, tak aby uzyskaé¢ mozliwie dobre, wysokie odsetki, aby
srodki, ktére sg mu powierzone, nie tracily na wartosci, a wrecz przeciwnie, by procen-
towaly, wiec to jest rozliczenie... To jest normalna zasada. Tu tez chcialbym zwrécic
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uwage panu postowi na pkt 2, ktory okresla, jakie sg ogolne zasady. Zreszta to jest tak
w Prawie bankowym, ze jest takie zastrzezenie, ze lokowanie w jednym banku nie moze
przekroczy¢ w tym wypadku - jest taka propozycja — 25% okresowo wolnych §rodkow
funduszu. Zatem sg to zasady powszechnie przyjete w bankowosci.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa jest przeciwny przyjeciu art. 6? Nie stysze.
Wobec tego przyjeliSmy art. 6.
Przechodzimy do analizy art. 7. Czy kto§ z panstwa ma uwagi? Tak?

Posel Marek Sowa (N):

Panie przewodniczacy, chcialbym zglosi¢ poprawke, ktora jest tez kontynuacjg poprawki
zgloszonej juz przeze mnie w art. 3 pkt 1, ktéra uzupetnia pkt 1 i pkt 2 o budowe drog
wojewddzkich. W pierwszym przypadku nadalem temu nowe brzmienie: ,,dofinanso-
wanie budowy i przebudowy drég powiatowych, gminnych oraz wojewodzkich, w tym”
i dalej bez zmian. W pkt 2 bedzie to brzmienie: ,,dofinansowanie budowy i przebudowy
drég powiatowych, gminnych oraz wojewodzkich, w szczegélno§ci mostow w ciggach
drog wojewddzkich”, bo tak z kontekstu mi wynika, ze tak powinno by¢, ale jestem tutaj,
oczywiscie, otwarty na uwagi pana mecenasa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Panie mecenasie, prosze bardzo.

Legislator Wojciech Paluch:
Propozycja poprawki pana posla jest zrozumiala dla mnie. Nie wnosimy tutaj zadnych
uwag, poniewaz jest to pewna konsekwencja wniesionej juz weze$niej i rozpatrywane;j
poprawki do art. 3 pkt 1.
Natomiast jesli panstwo mi to umozliwia, to odniose sie rowniez przy okazji do art. 7
w brzmieniu z druku, poniewaz...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Panie mecenasie, prosze bardzo.

Legislator Wojciech Paluch:
Najpierw mamy uwage ogolng. Jakie jest ratio legis tak sformutowanego art. 7, w kontek-
§cie wlaénie brzmienia art. 3 pkt 1, poprzez po prostu rozbicie tych kwestii, na co §rodki
funduszu beda przeznaczane? To jest jedna kwestia.

Druga kwestia, jesli chodzi o pkt 1. Czy celowym tutaj nie jest jednak skre§lenie
przecinka przed wyrazem ,realizowang”, poniewaz — tak jak w art. 3 — to sformulowanie
,realizowang w ich pasie drogowym” odnositoby sie do budowy i przebudowy sieci?

Kolejna uwaga odnosi sie juz do pkt 2, poniewaz érodki funduszu przeznaczane beda
rowniez na ,,dofinansowanie budowy i przebudowy drég powiatowych i gminnych oraz
mostéw w ciggach drog wojewodzkich” - i teraz warto zwrécié uwage na sformulowa-
nie — ,,szczegodlnie istotnych dla zapewnienia bezpieczenstwa publicznego lub spdjnosci
sieci drog publicznych”. ChcielibySmy sie zapytaé, poniewaz tutaj mamy do czynienia
z pojeciami dosy¢ nieostrymi, czy one jednak nie wymagajg doprecyzowania.

Moga jednak powodowac watpliwosci interpretacyjne, poniewaz tak de facto zapew-
nienie bezpieczenstwa publicznego to jest dorozumiana jakas klauzula generalna, ktéra
nieraz funkcjonuje, natomiast jesli chodzi o spdjnosé drog publicznych, nie wiemy po pro-
stu, jak mamy ja definiowaé, ewentualnie gdzie taka terminologia sie pojawi. Wiemy,
ze w transporcie kolejowym, co prawda, pojawia sie sie¢ kolei, natomiast ,,spdjnos¢ sieci
drog publicznych” to jest pojecie rzeczywiScie nowe, ktore — jak sformulowane zostalo
przez nas -moze stwarzac jednak pewne problemy.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Rozumiem, ze mamy teraz w tej chwili taka sytuacje, ze bedzie poprawka do artykutu.
Jest juz poprawka.
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Legislator Wojciech Paluch:
Pan posel zredagowal poprawke, ktorag przed chwilg otrzymaliSmy. Je§li panstwo
pozwola, to najpierw odczytam poprawke, bo ona bedzie zapewne w pierwszej kolejno-
Sci przeglosowana.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Prosze. Tak jest.

Legislator Wojciech Paluch:
Poprawka do art. 7. Chodzi o ust. 1 pkt 1 i pkt 2. Nada¢ brzmienie: ,dofinansowanie
budowy i przebudowy drog powiatowych, gminnych oraz wojewodzkich, w tym” i dal-
sza czeSC¢ brzmienia bylaby bez zmian. Konsekwentnie pkt 2: ,,dofinansowanie budowy
i przebudowy drog powiatowych, gminnych oraz wojewodzkich, w szczegdlnoSci mostow
w ciggach drég wojewoddzkich”. Dalsza czes$¢, oczywiscie, z przedlozen rzadowych. Jest
to pewna konsekwencja zglaszanej i rozpatrywanej poprawki do art. 3 pkt 1.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Wobec tego poddaje pod glosowanie projekt poprawki.
Kto z panstwa jest za przyjeciem projektu poprawki? Kto jest przeciwny? Kto sie
wstrzymal?
Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
2 glosy za, 24 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskata wiekszosci. Prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (N):
Panie przewodniczacy, poniewaz — jak rozumiem - na sali sejmowej te poprawki i tak
musza by¢ Iacznie przeglosowane, chcialbym je zglosic jako wniosek mniejszosci. Podob-
nie zresztg jak moja zmiane w tytule projektu ustawy. Dobrze?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Tak, oczywiscie.
Prosze panstwa, zatem mieliémy pytanie od legislatora, tak? Bardzo prosze odnie$c
sie do tego pytania o rozumienie tych niejasnych, nieostrych terminéw zawartych w pro-
jekcie ustawy.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
Jezeli chodzi o pkt 11 poprawke, ktéra mowi o usunieciu przecinka i dostosowaniu formy
gramatycznej do prawidlowej w tej sytuacji, to tu jest zgoda.

Natomiast jezeli chodzi o doprecyzowanie pojec, to tutaj musimy sie odwotac. Odpo-
wiedz jest w art. 24, w ktérym jest przedstawione, ze minister wlasciwy do spraw trans-
portu okresli w drodze rozporzadzenia szczegélowe warunki, tryb i kryteria oceny wnio-
skow w tych poszczegdlnych kategoriach. Zatem bedzie to wszystko doprecyzowane
w rozporzadzeniu. Wtedy bedzie tez powiedziane, jakie to sg szczegolne warunki, gdzie
bedzie mozna korzystac z tego dofinansowania.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Panie mecenasie, czy jeszcze jest...

Legislator Wojciech Paluch:
Tak, ad vocem. Panie ministrze, rozumiemy tutaj idee, jaka przySwiecala takiej kon-
strukcji, ale wydaje nam sie, ze takie pojecia jednak powinny by¢ definiowane w prze-
pisach rangi ustawowej, poniewaz de facto bedziemy postugiwac sie tymi pojeciami
juz w akcie podustawowym i beda one jakby definiowaé przepisy rangi wyzszej, jakimi
sa przepisy ustawy. Dlatego tez ta nasza uwaga polegata na tym, ze zwracaliSmy uwage,
ze mamy do czynienia z pojeciami nieostrymi, ktore wymagajg doprecyzowania, a jesli
juz, to doprecyzowanie powinno by¢ akurat w randze przepiséw ustawy, a nie aktu podu-
stawowego, w ktérym nie nalezy definiowaé pojeé, ktore wystepujg w przepisach ustawy.

40 a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisut INFRASTRUKTURY (NR 109),
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 138)

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Tak. Panie ministrze, czy na tym etapie zostawiamy? Moze jeszcze powiedzmy...

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

Powiem tylko, ze czesto mamy do czynienia z takimi sytuacjami, jezeli chodzi o budowe
sieci drogowych, ktore sie wymykajg takim prostym ijasnym kryteriom. Moégtbym
tu wymieni¢ kilka takich miejsc. Moze powiem o moscie w Putawach, ktory przez wiele lat
byt w administracji gminy. Byt ogromny problem z jego modernizacjg i naprawa. Chodzi
wladnie o tego typu szczegolne sytuacje, ktore wystepuja na sieci drogowej. Musimy zna-
lezé takie rozwigzanie, ktore rozwigze te problemy, a jednocze$nie beda jednak kryteria,
za pomocg ktoérych minister okre§li — w miare mozliwo$ci precyzyjnie — tego typu sytuacje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Tak? Prosze bardzo, panie mecenasie.

Legislator Wojciech Paluch:

Jeszcze, panie przewodniczacy, jeSli mozna prosic o odniesienie sie do tej pierwszej, dosy¢
zasadniczej uwagi — co prawda, ogblnej — co do kwestii przeredagowania brzmienia art.7
w kontek§cie brzmienia art. 3 pkt 1, poniewaz... Naszym zdaniem, ta tre$¢ merytoryczna
powinna by¢ ze sobg skorelowana i te przepisy powinny by¢ identyczne. Dlatego pytamy
po prostu o ratio legis rozbicia tego na punkty. Uwypuklenie, ze pierwszy punkt dotyczy
tutaj przebudowy drég powiatowych z uwzglednieniem przebudowy sieci, a drugi doty-
czy przebudowy drog powiatowych i gminnych oraz mostow, ale wlasnie z tym zazna-
czeniem, ze tu chodzi o te kwestie ,,szczegélne istotne dla zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego lub spéjnosci sieci drég publicznych”.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Tak, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

Nie podzielamy tych obaw. Ta ingerencja powodowalaby przemodelowanie tak naprawde
calej ustawy i konieczno§é glebokich zmian, ktore dzisiaj — mysle — nie bedg odpowiadaly
intencji wnioskodawcow. Tak mi sie wydaje, wiec mysle, ze bedziemy musieli te watpli-
wosci, ktore sie pojawiajag, uregulowac w rozporzadzeniach i precyzyjnie w wykonaniu.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

To proponuje, zeby na tym etapie legislacyjnym pozostawi¢ zapis, jaki jest. Natomiast
mamy jeszcze, oczywiScie, na nastepnym etapie mozliwos$¢ — powiedzmy - skorygowania
albo uécislenia tych terminéw. Bardzo prosze ewentualnie o takie uwagi podczas dru-
giego czytania.

Prosze panstwa, wobec tego mam pytanie. Czy do art. 7 sg jeszcze jakie§ uwagi? Nie
slysze.

Wobec tego przyjeliSmy art. 7.

Przechodzimy do analizy art. 8. Czy kto§ z panstwa ma uwagi do art. 8? Prosze bar-
dzo, pan posel.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Bardzo dziekuje. Panowie przewodniczacy, panie ministrze, Wysokie Komisje, powrécit-
bym tutaj jednak do tej kwestii, o ktorg pytalem pana ministra przy okazji poprzednich
artykutow. Ot6z chodzi o art. 6 ust. 1 pkt 1 i o lokowanie nadwyzek w bankach. Z tego
artykulu wynika, ze jednak minister wlasciwy do spraw transportu zawiera porozumie-
nie okreslajgce ,,sposob i terminy dokonywania przez Bank Gospodarstwa Krajowego
lokat, o ktorych mowa w art. 6 ust. 17, czyli de facto to minister wskazuje te warunki
w porozumieniu z BGK, stad tez bylto to moje pytanie. Czy w ministerstwie trwaja jakie§
prace? By¢ moze panstwo, analizujgc ten projekt, zastanawiali sie nad tym, w jaki sposob
skonstruowac ten przedmiot, zwigzany wlasnie z lokowaniem $rodkéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

a.p.
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Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

Szanowni panstwo, ten zapis wynika z koniecznosci wspélpracy miedzy BGK a Mini-
strem Infrastruktury i Budownictwa, aby zapewni¢ plynnos¢ w wyptatach srodkow,
ktoére sg niezbedne do realizacji inwestycji. To wymaga wspolpracy, przekazywania ter-
minoéw, kiedy prace sie rozpoczna, kiedy bedzie nasilenie koniecznoéci wyplaty Srodkéw
i jakiej wysokoSci. Stad jest konieczno§é rowniez regulacji akcji lokacyjnej, bo bank — tak
jak powiedzialem — bedzie tutaj dysponowat srodkami, ktore beda pochodzily z optaty
drogowej. Czyli chodzi o to, abySmy koordynowali — minister z bankiem - taki stan Fun-
duszu Drég Samorzadowych, zeby $rodki byly wlasciwie ulokowane, ale tez i zeby zapew-
nialy pelng plynnosé w realizacji zadan.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panie mecenasie.

Legislator Wojciech Paluch:
Pewna poprawka tutaj przekazana...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Tak, jest poprawka. Czy panstwo sg w posiadaniu tej poprawki? Biuro Legislacyjne
posiada te poprawke, tak? Prosze o odniesienie sie do tej poprawki.

Legislator Wojciech Paluch:
Szanowni panstwo, poprawka...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
To jest poprawka, ktora zglosit BGK. Natomiast my przejmujemy jg jako postowie.

Legislator Wojciech Paluch:
Tak. Chcielibyémy wlasnie zapytaé a propos pewnego pojecia, ktorej w tej poprawce
sie znajduje, poniewaz chodzi o doprecyzowanie, ze ,,minister wlaSciwy do spraw trans-
portu zawiera z Bankiem Gospodarstwa Krajowego porozumienie okre§lajace” i wlasnie
w poprawce jest dodane ,,w szczegdlnoSci”.

Majgc na uwadze, ze procedowany dzisiaj projekt ustawy o Funduszu Drég Samo-
rzgdowych powiela pewne mechanizmy, ktére juz funkcjonujg w ustawie o autostradach
platnych w odniesieniu do funduszu drogowego, to chcielibySmy zapytac, w jakim celu
jeszcze nalezy uzywac katalogu otwartego ,,w szczegolnosci”, co nalezy ujaé w tym poro-
zumieniu, poniewaz wydawalo nam sie, ze to porozumienie... Elementy wymienione
tutaj w pkt 1, 2, 314 i w dodawanym pkt 5 beda wyczerpujaco ujmowac te kwestie.

Tak jak wspomniatem, porownujemy to réwniez wlasnie z tg ustawa, z ktorej jakby
zaczerpnieto pewne mechanizmy, gdzie jednak tego katalogu otwartego nie bylo, gdzie te
wszystkie punkty zostaly ujete w katalogu zamknietym. Tutaj akurat idzie sie w innym
kierunku. OczywiScie, mozna powiedziec, ze to tak systemowo sie r6zni. Dlatego pytanie
jest podstawowe. Czy ten katalog otwarty rzeczywisScie jest tutaj konieczny, czy wystar-
czylo doda¢ ten pkt 5, ktory w zupelnoSci wyczerpywat wszystkie elementy, ktore bedg
zawarte w zawieranym porozumieniu?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Tak, to w zasadzie mamy... Tak jakby ta pierwsza cze$¢ to bardziej doprecyzowujaca,
ajuz pkt 5 to jest absolutnie poprawka merytoryczna, tak? Prosze bardzo, panie mini-
strze.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

Panie przewodniczacy, szanowne Komisje, ot6z Fundusz Drég Samorzadowych w wielu
aspektach rzeczywiScie powiela — zresztg to juz méwiliSmy wielokrotnie — mechanizmy
funkcjonowania Krajowego Funduszu Drogowego, ale nie we wszystkich. Nie sg to toz-
same fundusze. Dlatego m.in. jest to nowy fundusz, ktory jednak pracuje czeSciowo
w innych uwarunkowaniach.

Jedna z takich glownych réznic bedzie to, ze w Funduszu Drég Samorzadowych pie-
niadze z BGK bedg wedrowaly, bedg przekazywane do wojewodow, ktorzy dopiero bedg
je dystrybuowac. Natomiast w KFD mamy wyplaty bezposrednio wykonawcom. Jest
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taki mechanizm. To réwniez dlatego zostal umieszczony tutaj zapis, zresztg na wniosek
banku, aby zawrze¢ zapis ,,w szczegélnoéci”, gdyz moze sie okazaé, ze umowa miedzy
BGK a ministrem wlasciwym do spraw transportu by¢ moze bedzie musiata uregulowac
rowniez kwestie, ktore wykraczajg poza katalog, ktory dzi$ jest opisany w punktach
w projekcie ustawy.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo dziekuje. Wobec tego poprawke z BGK, ktorg przejmujemy, mamy omowiong
i przeanalizowang. Przyjmujemy te poprawke. Taki jest m6j wniosek.
Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze o podniesienie reki. Kto z pan-
stwa jest przeciwny? Kto sie wstrzymal?
Dziekuje. Prosze poda¢ wyniki.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
24 glosy za, 2 wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.
Czy wobec tego do catego artykutu sg jeszcze jakie§ uwagi? Nie slysze.
Stwierdzam, ze przyjeliSmy art. 8 z poprawka.
Przechodzimy do analizy art. 9. Czy sg uwagi do art. 9? Nie slysze, wobec tego przy-
jeliémy... Juz tu jest podpisana. Prosze bardzo. Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Paluch:
Tak. Chcieliby§my zapytaé, bo wydaje mi sie, ze tutaj chyba blad gramatyczny jest w ust.
4, poniewaz powinno by¢ chyba ,,uzgodnienie, o ktérym mowa w ust. 3”, a nie ,,0 ktorych
mowa”. To bedzie chyba jedno uzgodnienie. Tak na dobra sprawe to jest jedyna uwaga
do art. 9.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo dziekuje. Poprawka redakcyjna, oczywiscie.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
Tak.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Sadze, ze nie ma tutaj co dyskutowac.
Czy kto$ z panstwa jest przeciwny przyjeciu art. 9? Dziekuje uprzejmie.
Wobec tego przechodzimy do analizy art. 10. Czy sg uwagi do art. 10? Nie ma.
Czy kto$ z panstwa jest przeciwny przyjeciu art. 10? Nie ma sprzeciwu.
Wobec tego przyjeliSmy art. 10.
Przechodzimy do art. 11. Czy sa uwagi do art. 11? Nie stysze.
Wobec tego przyjeliSmy art. 11.
Przechodzimy do art. 12. Czy sg uwagi do art. 12? Nie ma.
Wobec tego przyjeliSmy art. 12.
Czy do art. 13 majg panstwo jakie§ uwagi? Nie ma.
Zatem art. 13 zostal przyjety.
Czy do art. 14 sg jakie$ uwagi? Nie slysze.
Wobec tego przyjeliSmy art. 14.
Czy do art. 15 sg uwagi? Nie slysze.
Przyjelismy art. 15.
Czy do art. 16 sg uwagi? Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Paluch:
Najpierw, szanowni panstwo, panie przewodniczacy, uwaga do pkt 1, w ktérym ma nie
mie¢ zastosowania art. 163 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. Pra-
gniemy zauwazy¢, ze ten artykul zostat uchylony ustawa z 9 marca br. o zmianie ustawy
o0 obrocie instrumentami finansowymi. Czyli tak na dobra sprawe jest bezprzedmiotowy,
tak? ProponowalibySmy jednak usuniecie tego pkt 1, chyba ze strona rzadowa widzia-
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laby tutaj zasadno$¢ umieszczenia innego rozwigzania, ktore rowniez nie miatoby zasto-
sowania, z tej ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, jak i rowniez inne;j.

Poza tym uwaga do pkt 3. Proponowaliby§my jednak doprecyzowac, ze jesli przyta-
czamy, ze nie stosuje sie ustawy o obligacjach ,,z wyjatkiem art. 78-86 i art. 98”, to dopi-
sac ,,tej ustawy”, ze tu chodzi tylko i wylgcznie o ustawe o obligacjach, zeby nie bylo
zadnych watpliwoéci. Tak na dobrg sprawe to sg jedyne uwagi do tego przepisu.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Czyli mozemy potraktowac ,,tej ustawy” w pkt 3 jako poprawke redakcyjna.

Legislator Wojciech Paluch:
O ile pkt 1 w odniesieniu...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
To jest tez redakeyjna i legislacyjna, tak ze...

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
Tak.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Prosze panstwa, czy przyjmujemy art. 16 z tymi redakcyjnymi poprawkami? Czy ktos
jest przeciwny? Dziekuje bardzo.
PrzyjeliSmy art. 16.
Przechodzimy do art. 17. Czy sa uwagi? Bardzo prosze, pan posel.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Tak. Ten artykul jest bardzo wazny, panie przewodniczacy. Ot6z w zasadzie jakby
brzmienie tego artykutu przesadza, ze to minister bedzie decydowat o tym, w jaki sposob
pomiedzy poszczegolne wojewddztwa beda dzielone te rodki, czyli w zaleznos$ci od przy-
jetych przez pana ministra kryteriow te §rodki moga by¢ kierowane albo sprawiedliwie,
albo - ze tak powiem — po uwazaniu.

W zwiagzku z tym, ze jednak na ten fundusz... Zakladam, ze panstwo go przepchna,
nawet jezeli bedziemy przedstawia¢ po kolei argumenty. Panstwo to przepchng. Na ten
fundusz ztozg sie wszyscy Polacy. Wszyscy, ktorzy beda tankowali paliwo przy dystrybu-
torach, zaplaca te nowa oplate drogowa.

Posel Zbigniew Dolata (PiS) - spoza skladu Komisji:
Cudzoziemcy tez.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Tymczasem... Wszyscy Polacy. Panie posle, wszyscy Polacy zaptaca.

Posel Anna Paluch (PiS):
Ale cudzoziemcy tez.

Posel Mirostaw Suchon (N):

No, jezeli bedg tankowac. OczywiScie, majg panstwo racje. Natomiast moze sie zdarzy¢
tak, ze na skutek przyjecia — powiedzialbym - nieobiektywnych kryteriéw podziatu,
zwlaszcza ze ujete w projekcie ustawy kryterium zréwnowazonego rozwoju regio-
néw duzo mowi juz na wstepie o kierunku, w ktéorym moga ptynaé te Srodki, wszyscy
Polacy zloza sie na ten fundusz, natomiast skorzystaja z tego nieliczne regiony. Uwa-
zam, ze to jest absolutnie niesprawiedliwe. Jezeli wszyscy sktadamy sie na ten fundusz,
to przynajmniej w tym podziale wojewodzkim powinna panowaé zasada sprawiedliwo-
§ci, czyli wszystkie wojewodztwa proporcjonalnie do dlugosci drég gminnych otrzymujg
§rodki przydzielane wlasnie z tego funduszu.

W zwigzku z tym skladam taka poprawke, aby art. 17 w projekcie ustawy byt
w nowym, nastepujacym brzmieniu: ,,Srodki Funduszu dzielone sg pomiedzy poszcze-
gblne wojewodztwa na podstawie kryterium diugosci dréog gminnych”. To bedzie spra-
wiedliwe. Drogi gminne sg wszedzie, natomiast wlasnie taki podzial, zaproponowany
przeze mnie, spowoduje, ze te srodki funduszu bedg dzielone sprawiedliwie wedlug
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obiektywnego kryterium dlugosci dréog gminnych, a nie po uwazaniu wedlug tego,
co akurat ministerstwo bedzie sadzilo.

Od razu tez panstwu uswiadomie, ze taki zapis jakby zabezpiecza rowniez pewng cig-
glo§¢ w wydawaniu tych §rodkow na poszczegélne wojewodztwa, co oznacza, ze dzisiaj
to panstwo majg jakie$ priorytety, za chwile przyjdzie kto$ inny i bedzie miat inne prio-
rytety, a wtedy nie bedzie tego — powiedziatbym - zréwnowazonego rozwoju wszystkich
region6w, tak? Nie bedzie takiego réwnomiernego finansowania z tego funduszu. Kry-
terium podziatu wedlug dtugosci drog gminnych moze by¢ pewng stala, ktora zapewni,
ze te érodki beda dzielone sprawiedliwie.

Apeluje o to, zeby panstwo przyjeli te poprawke. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Rozumiem, ze poprawka jest w Biurze Legislacyjnym. Dobrze. To bardzo prosze ja pod-
pisac. Zaraz pan legislator jg zaproponuje.
W miedzyczasie pani poset Anna Paluch. Prosze bardzo.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Po pierwsze, pan posel przekroczy! czas i méwit 3 minuty.

Po drugie, jestem przeciw takiej poprawce, poniewaz to jest tak, jak w Pismie napi-
sano, ze kto ma duzo, temu bedzie dodane, a kto ma mato, to jeszcze bedzie mial mniej.
Jesli przyjelibySmy takie kryterium, jakie pan proponuje zastosowaé, ze w zaleznosci
od dlugosci drog wojewodzkich, to wojewddztwa, ktore majg dobrze rozwinieta sie¢ drog,
dostang wiecej, a wojewodztwa, ktore sa uposledzone, biedne, nie maja tej sieci drogowej
rozwinietej, no to... Te nier6wnosci sie jeszcze poglebia. To jest po prostu sprzeczne
z intencjami wnioskodawcow.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan minister.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Panie przewodniczacy, prosze stosowac jednakowg miare dla wszystkich. Pani poset prze-
kroczyla 1 minute.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
I do rzeczy.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Musze powiedziec, ze pan posel Zmijan ma racje.

Posel Anna Paluch (PiS):
Bylo nie do rzeczy?

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Nie, absolutnie...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Musze powiedziec, ze... Tak, panie posle. Pani posel rzeczywiScie przekroczyla czas. Byto
pewne przekroczenie czasowe.

Posel Anna Paluch (PiS):
Przepraszam. Nie 3 minuty, jak pan poset Suchon.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Pan minister.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, w uzasadnieniu do projektu ustawy jest tez roz-
winiecie tego punktu, w ktorym mozna wyczytaé kryteria, aczkolwiek nie sg one, rzeczy-
wiScie, jednoznacznie opisane, ktérymi minister do spraw transportu ma sie kierowac,
wyznaczajac kryteria podziatu §rodkéw miedzy poszczegolne wojewoddztwa. Tu np. jest
tez taki parametr, o ktorym moéwil pan posel, jak dlugosc sieci drog publicznych. Drog
publicznych, nie tylko gminnych, jak pan posetl powiedzial, wiec tu juz bytby pewien
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problem. Sg tez takie parametry, jak w ogéle liczba mieszkancéw w wojewodztwie, liczba
jednostek samorzadu terytorialnego czy zamozno§é wojewodztwa, poziom dochodow
w wojewodztwie.

Nie ma co ukrywaé tego, co zreszta bylo formulowane przez wnioskodawcow,
ze ta ustawa ma tez mie¢ charakter redystrybucyjny. Ma wspierac te wojewodztwa i te
czesci Polski, ktore do tej pory byly bardzo ubogie i bardzo uposledzone, jezeli chodzi
o infrastrukture drogowa. Mysle, ze na pewno ten mechanizm regulacyjny minister
do spraw transportu bedzie uwzglednial.

Natomiast ta obawa, ze przyjdzie nowy rzad i co§ pozmienia... No, to tak jest w demo-
kragcji. Z tym sie trzeba liczyc. Przychodzi nowy rzad, ma nowy program, nowe pomysty
ije realizuje.

Mysle, ze tutaj oddane sg intencje. One jasno okreslajg, w jakim kierunku podzial
ma nastepowac.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Poddaje pod glosowanie poprawke.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Ale moje sprostowanie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Juz nie.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Bo jednak pani poset Paluch wprowadzita tutaj pewna nieScistoSé.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Panie poéle...

Posel Mirostaw Suchon (N):

Mowilem wyraznie o drogach gminnych, nie o wojewo6dzkich.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Panie posle, to ja udzielam glosu. Dziekuje bardzo panu.

Posel Miroslaw Suchon (N):

Przepraszam.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Teraz poddaje... Aha, jeszcze Biuro Legislacyjne. Prosze bardzo.

Legislator Wojciech Paluch:

Szanowni panstwo, ta poprawka z merytorycznego punktu widzenia zostala juz oce-
niona przez pana ministra. Pragniemy tylko zwrdci¢ uwage, iz ona nie jest chyba kom-
pletna, poniewaz tak na dobrg sprawe brak tutaj jakiego§ mechanizmu czy metodologii,
ktora by de facto rozstrzygata o tym kryterium dlugosci drog gminnych co do kwestii
oceny ich wielkosci, dtugosci itd.

Mamy tutaj watpliwosci, czy ta poprawka rzeczywiscie spelnitaby zaktadang role,
o ktérej mowil pan posel, poniewaz z takiego literalnego brzmienia wydaje mi sie,
ze to jest poczatek jakiej§ mysli, ktora powinna by¢ pézniej w konsekwencji rozbudo-
wana o pewien ksztalt, czy to akt wykonawczy, w ktérym minister dokonywatby stosow-
nej oceny tych kryteriow dlugosci, czy tez o kolejne przepisy materialne, ktore bylyby
obudowane. To jest pewna norma, ktéra jakby daje pewien postulat do zredagowania
innych przepisow.

Ta poprawka, oczywiscie, pod wzgledem legislacyjnym jest sformulowana poprawnie,
ale brak tutaj chyba konsekwencji, innych przepisow, ktére powinny tutaj tez byc.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Pan poset przedstawil swojg poprawke. Poddaje jg pod gtosowanie.
Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat?
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Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
3 glosy za, 23 przeciw, 1 posel wstrzymatl sie od glosu.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Poprawka nie zostala zatem przyjeta.
Pytam zatem, czy sg jeszcze jakie$ inne uwagi do art. 17. Nie slysze.
PrzyjeliSmy art. 17.
Czy sg uwagi do art. 18? Nie stysze.
PrzyjeliSmy art. 18.
Czy sg uwagi do art. 19? Nie slysze. Prosze bardzo.

Legislator Wojciech Paluch:

Panie przewodniczacy, tak na dobra sprawe to jest tylko i wylacznie kwestia redakcji.
Chodzi o wers drugi, gdzie jest mowa o tym, ze ,,Srodki finansowe celem przekazania ich
wlasciwym jednostkom samorzadu terytorialnego”... Proponowaliby$my umieszczenie
tego sformulowania. Po wyrazach ,,celem przekazania” doda¢ wyraz ,ich” przed ,wla-
Sciwym jednostkom”.

Tak na dobrg sprawe, panie przewodniczacy, moze juz na tym etapie prosilibySmy
o mozliwo§¢ otrzymania dyspozycji, takiej reguly do wprowadzenia takich jezykowych,
koniecznych kwestii, zeby juz panstwu — ze wzgledu na ekonomike postepowania — nie
wspominaé o pewnych przecinkach, kropkach, ktore sa ewidentne. Dlatego tez prosili-
by$my o mozliwos¢...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Czy Wysoka Komisja zgadza sie? Tak. Udzielamy takiego pelnomocnictwa, panie...

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Ale obydwie?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Obydwie Wysokie Komisje. Tak, bardzo precyzyjnie pan przewodniczacy tutaj zapytal,
czy dwie Komisje wyrazily zgode. Az dwie.

Prosze panstwa, a zatem czy do art. 19 mamy jakie$§ uwagi? Nie slysze.

Wobec tego przyjeliSmy art. 19 wraz z redakcyjnymi poprawkami.

Do art. 20 mamy poprawke zgloszong przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Nie?
Przepraszam bardzo, to jest poprawka... Tak, widze. Pan poset Jerzy Polaczek. To jest
w art. 20. Czy Biuro Legislacyjne nig dysponuje?

Legislator Wojciech Paluch:
Tak, dysponujemy.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
To jest poprawka nr 2.

Legislator Wojciech Paluch:
To sa kwestie stricte merytoryczne, odnoszace sie do innego brzmienia ust. 21 3. Chodzi
tutaj o kwestie procentow, ktore zostaly w inny sposob ujete i o doprecyzowanie kwestii
dochodu, ze wlasny na mieszkanca jednostki.
Mamy jedynie jedng watpliwo§c, ale to juz do tekstu przedlozenia. Uwaga do ust. 1,
aby sformulowanie ,,z zastrzezeniem” zastgpi¢ sformulowaniem ,,z uwzglednieniem”.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Aha, czyli jak poprzednio. Dobrze. Czy w takim razie do projektu poprawki rzad sie
odnosi?

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
Tak. Po przeanalizowaniu tej poprawki... Ma ona charakter regulacyjny, o czym moéwi-
liSmy przy jednym z poprzednich punktow.
Mianowicie w projekcie dotychczasowym jest zapis, ze te gminy, ktére maja dochod
na poziomie 50% i ponizej 50% Sredniego dochodu wlasnego na mieszkanca, mogg uzy-
ska¢ dofinansowanie swoich inwestycji do wysokosci 80%. Natomiast te gminy, ktore
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majg wiecej niz 50% Sredniego dochodu wlasnego na mieszkanca, mogg byé¢ dofinanso-
wane na poziomie 50% kosztow realizacji zadania.

Tutaj to rozwigzanie idzie w kierunku jeszcze silniejszego wsparcia jednostek samo-
rzadu, ktére majg nizsze dochody. Z analizy tej poprawki wynika, ze 80% dotyczyloby
mniej wiecej 20% najbiedniejszych gmin. Doprecyzowanie pojecia, ze te 80% moze byc
uzyskiwane przez gminy, ktére majg poziom dochodu - tu przede wszystkim sg jednostki
samorzadu terytorialnego, ale pewnie to bedzie glownie skierowane do gmin — na pozio-
mie 60% Sredniego dochodu wlasnego na mieszkanca... To jest bardzo wazne, bo dochéd
wlasny na mieszkanca oddaje najbardziej zamozno$¢ poszczegélnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego. To bedzie bardzo precyzyjne narzedzie, ktore bedzie kierowato
dodatkowe §rodki na 20% najbiedniejszych jednostek samorzadu terytorialnego.

Natomiast jezeli chodzi o te jednostki, ktére majg dochéd powyzej 40%, czyli jak
w ust. 3 poprawki, to wowczas tam dofinansowanie bedzie na poziomie do 50%. Zatem
tam moze by¢ ono nieco mniejsze niz 50%. To ma mie¢ wiasnie taki regulacyjny charak-
ter. Najbiedniejsi moga do 80%, natomiast ci najbogatsi mogg do 50%.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Prosze bardzo, pani poset.

Posel Anna Paluch (PiS):
Mam watpliwo§¢, bo w tym proponowanym brzmieniu ust. 3 jest mowa o tym,
ze ,,na mieszkanca jednostki samorzadu terytorialnego przekracza o 40% §redni dochéd
wlasny”. Czy to tak ma by¢? Mam watpliwosci. Przekracza 40% Sredniego dochodu wla-
snego. Tam nie powinno by¢ ,,0”.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
,O 40% §redni dochod”, tj. 140% Sredniego dochodu.

Posel Anna Paluch (PiS):
Taka byla intencja, tak? No, dobrze.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dobrze. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Maciejewski.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Proponowalbym, panie ministrze, pozostawienie wersji pierwotnej w ust. 2. To jest moja
propozycja. Z ewentualnym rozwazeniem przyjecia zmiany w ust. 3, proponowanej przez
pana poslta Polaczka.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Czy mamy to jakos...

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Chodzi tutaj o kalkulacje dla gmin, tak? Mysle, ze skoro fundusz ma wynika¢ z tro-
ski o gminy, to warto wzig¢ pod uwage, ze z zamoznoScig tych najbiedniejszych gmin
jest roznie. Tutaj te 10% moze by¢ czesto decydujace. W ust. 2 pierwotnie bylo 50%.
W poprawce proponowane jest 60%.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Tak? Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Paluch:

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, akurat pana posla Polaczka w tej chwili nie
ma, wiec tak zredagowana poprawka dotyczy tego, ze mamy glosowac po prostu od razu,
rozstrzygac o brzmieniu ust. 2 i 3. W tym momencie, panie przewodniczacy, pana wat-
pliwo$¢ moglaby tylko sie odnosi¢ do zagltosowania przeciwko, ewentualnie zgloszenia
wlasnej poprawki, ktora bylaby za tym, aby pozostawi¢ brzmienie z przedlozenia, ale
w przypadku przyjecia poprawki pana posta panska poprawka stalaby sie bezprzedmio-
towa.

Posel Anna Paluch (PiS):
Przeciez w drugim czytaniu mozna tez to zrobic.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Pan minister, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

Szanowni panstwo, chcialbym tutaj wyjasnic, bo to jest rzeczywiScie bardzo wazna
poprawka i bardzo wazny artykul tej ustawy. Ot6z przy analizowaniu dochodowosci
poszczegolnych gmin i wysokosci dochodu wlasnego na 1 mieszkanca widac, ze bariery
50% éredniej nie przekracza zaledwie kilka procent gmin. To jest kilka procent gmin.
Tak naprawde to byloby bardzo zawezone pole wsparcia. Gdy wpisujemy 60%, to jest
to okolto 20% gmin, a zatem mozliwosc¢ siegania po te zwiekszong dotacje, bo to przeciez
beda dotacje, jest znacznie szersza w praktycznym wykonaniu.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Poset Sowa, prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (N):

Mam pytanie do pana mecenasa, do legislatoréw, bo wydaje mi sie, tylko wlasnie nie
wiem, czy to jest w ustawie o finansach publicznych, czy w ustawie o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju... Tam mamy precyzyjnie okreslone stopnie przy zadaniach, ktére
mogg by¢ dofinansowane. Jest okreslone, dla ktorych jednostek to jest pomoc do 50%
i jest ten prog podwyzszony do 80%. Wydaje mi sie, ze w ustawach powinni$my raczej
zachowywac te same zapisy, zeby nie robi¢ dla kazdej innej ustawy zupelnie innych pro-
gbw, bo dojdzie do jakiego$ takiego absurdu. To jest tez dobre dla beneficjentow, moéwiac
szczerze. Czy pan mecenas mogtby mi tu odpowiedzie¢? Wydaje mi sie, ze jest to albo
w ustawie o finansach publicznych, albo w ustawie o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju. Nie wiem, w ktorej.

Legislator Wojciech Paluch:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo...

Posel Marek Sowa (N):
Na pewno jest tez w programach rzgdowych. Mogg sobie panstwo popatrzeé
np. na ,,Oswiecimski strategiczny program rzadowy”. Jest dokladnie tez taki zapis.

Legislator Wojciech Paluch:

Panie posle, musze przyznac, ze tak na gorgco panu nie odpowiem, zeby nie wprowadzaé
panstwa w blad. Jesli mozna, to ze swojej strony, oczywiscie, moge zapewnic, ze te kwe-
stie moge przeanalizowac¢ i dokonac¢ dokladnej kwerendy m.in. tych dwoch ustaw,
o ktérych pan wspominal. Jesli pan pozwoli, to przed drugim czytaniem skontaktuje
sie z panem i poinformuje, co w odniesieniu do tych regut, ktére wynikajg z tamtych
ustaw, a majg mozliwosc¢ jednak wplywania po prostu na brzmienie akurat tego art. 20,
w kontekscie tego, o czym pan wspominatl.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Pan minister przedstawit glos za, byt glos... Panie przewodniczacy, bardzo prosze.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje. Panie ministrze, Wysokie Komisje, oczywiscie, prosze zauwazy¢... Pani poset
Paluch, juz dzisiaj panig kilkoro postéw prosito, zeby pani po prostu zachowywala sie
spokojnie. Dobrze?

Posel Anna Paluch (PiS):
Ale o czym pan moéwi?

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Nie przeszkadzam pani, w zwigzku z tym...

Posel Anna Paluch (PiS):
Przeciez w ogéle sie nie odzywam.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Panie przewodniczacy, nic nie méwita. To zmeczenie.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS): )
No, ale dobrze. Prosze panstwa, glos ma pan przewodniczacy Stanistaw Zmijan. Udzie-
lam panu glosu. Prosze o wypowiedz.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Do pana ministra. Panie ministrze, Wysokie Komisje, ot6z mamy wyznaczone dwie gra-
nice. Wiemy, ze tych, ktorzy nie osiagajg 60% sredniego dochodu w danej kategorii, czyli
sg bardzo nisko, mozemy dofinansowaé¢ do 80%, prawda? Drugi warunek mowi o 40%
ponad érednig. A co z tymi wlasnie?

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
Do 50%.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Czyli tu jest to... Okej, dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Wszystko jasne. Poddaje wiec pod glosowanie poprawke. Juz byl glos za i glos przeciw.
Poddaje poprawke pod glosowanie.
Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki?

Posel Anna Paluch (PiS):
Poprawka posta Polaczka?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Nazwijmy to poprawka pana posta Polaczka? Tu jest jego podpis.
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
24 glosy za, brak przeciwnych, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze poprawka zostata przyjeta.
Wobec tego calosc art. 20. Czy kto$ jest przeciwny?

Posel Mirostaw Suchon (N):
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Wobec tego poddaje pod glosowanie.
Kto z panstwa jest za przyjeciem art. 20?7 Prosze o podniesienie reki. Kto jest prze-
ciwny? Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
23 glosy za, 1 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Wobec tego przyjelismy art. 20 z poprawka.
Tak, przechodzimy do analizy art. 21. Czy kto$ z panstwa ma uwagi?

Posel Mirostaw Suchon (N):
Pytanie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Nie wiem, czy...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Tak, do pana méwie. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Panie przewodniczacy, uwaga ogélna. Jednak formula procedowania, w ktorej jest glos
za i glos przeciw, jest dosy¢ utomna, bo moga by¢ pytania, ktore nie sg ani glosem za,
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ani glosem przeciw. To wypacza dyskusje. To jest bardzo utomny sposéb procedowania,
ale mam pytanie...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Ale przeglosowalismy juz to, panie posle.

Posel Mirostaw Suchon (N):
No, tak. Wszystko mozna przeglosowaé, tylko nie wszystko jest rozsadne.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Za kazdym razem, panie posle, udzielam panu glosu.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Panie przewodniczacy, w zwigzku z tym zadaje pytanie. W art. 21 ust. 3 jest mowa
o komisji powolywanej przez wojewode. Chcialem zapytaé¢ pana ministra, czy w tej
materii moglby przyblizyé¢, jaki bedzie to sktad komisji. Czy to bedg jakie§ — nie wiem —
wspolne zasady powolywania? Czy bedg tam przedstawiciele samorzadow, a jezeli tak,
to jakich? Wydaje sie, ze to jest taki wazny aspekt sprawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
Ten mechanizm z kolei jest wzorowany na funkcjonujacym dzisiaj mechanizmie przyzna-
wania §rodkéw w ramach programu modernizacji dréog gminnych i powiatowych. Tam
rowniez jest komisja przy wojewodzie, w sklad ktorej wchodzg przedstawiciele samorza-
dow, przedstawiciele wojewody, przedstawiciele wojewodzkiego inspektora budowlanego,
przedstawiciele Policji. To bedzie bardzo podobny mechanizm, ktory bedzie mial zasto-
sowanie w tym przypadku.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Na podstawie czego bedzie tworzona ta komisja? Czy jest jakie$ zarzadzenie czy rozpo-
rzadzenie?

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Tak. Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa jeszcze ma uwagi do art. 21? Nie slysze.
PrzyjeliSmy zatem art. 21.
Przechodzimy do art. 22. Tutaj mamy poprawke: ,,w art. 22 po ust. 3 dodaje sie ust.
4 w brzmieniu”. Panie mecenasie, posiada pan te poprawke?

Legislator Wojciech Paluch:
Tak. Nie wnosimy uwag do takiej tresci poprawki.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa do tej poprawki wnosi uwage? Czy sg jakie$ pytania do tej
poprawki? Nie slysze.

Czy kto$ z panstwa wobec tego jest przeciwny przyjeciu poprawki trzeciej? Chodzi
o art. 22: ,po ust. 3 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu”. Panstwo majg przed sobg brzmienie
tej poprawki. Nie ma sprzeciwu.

Wobec tego przyjeliSmy poprawke.

Teraz caly art. 22. Czy panstwo wnosza sprzeciw do przyjecia art. 22? Nie slysze.

PrzyjeliSmy zatem art. 22 wraz z poprawka.

Prosze, przekazuje poprawke do biura.

Przechodzimy do art. 23. Czy do art. 23 sg jakie$s uwagi? Nie slysze.

PrzyjeliSmy zatem art. 23.
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Czy sg uwagi do art. 24? Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Wojciech Paluch:

Oprocz tego, ze przeredagujemy tutaj tekst wedlug kolejnosci artykutow, wobec ktorych
minister bedzie zobowigzany do uregulowania tych kwestii w akcie wykonawczym...
To jest kwestia techniczna.

Natomiast chcielibySmy zapytac tutaj o to, czy lit. d) ,,szczegotowy tryb i kryteria
oceny wnioskow”... Czy to nie powinny by¢ jednak przepisy rangi ustawowej ujete w pro-
jekcie ustawy? Poniewaz w akcie podustawowym przekazemy pewne sprawy do unor-
mowania troche nizej, to moze doprowadzi¢ de facto do nadania przepisom ustawy cha-
rakteru blankietowego, poniewaz pozostawilibySmy wladzy wykonawczej mozliwosé
samodzielnego uregulowania tej kwestii. Dlatego to jest taki zarzut troche co do ujmo-
wania pewnej materii w nizszych rangg aktach. O tym wspominat wielokrotnie trybunal,
dlatego tutaj nasza watpliwo§¢ sie pojawia co do koniecznosci uregulowania tej materii
nizej.

Ewentualnie do zastanowienia sie w kooperacji ze strong rzadowa, czy jednak ta lit.
d) nie wymagalaby rozpisania w przepisach materialnych projektu ustawy. To jest pewna
watpliwosc¢ do ewentualnego skonsumowania.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Panie ministrze, czy...

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

Tak. Wysokie Komisje, szanowni panstwo, ten punkt i ten zapis tez sg wzorowane
na dzi$ funkcjonujacych zapisach. Jezeli chodzi o ocene wnioskéw w ramach realizacji
programu modernizacji dréog gminnych i powiatowych, tam réowniez w rozporzadzeniu
jest to zapisane. Dlaczego? OczywiScie, pewnie lepiej byloby z powodéw legislacyjnych
zapisywac to w ustawie, natomiast z powodoéw praktycznych byloby to dosy¢ ktopotliwe.

Te kryteria, o ktorych tutaj méwimy, podlegaja dyskusji, podlegaja debacie. Teraz
chociazby rzad przygotowuje zmiane tego rozporzadzenia, wlasnie na wniosek réznych
srodowisk samorzadowych, zeby inne kryteria bardziej uwzgledni¢, chociazby kryteria
dochodowe, zeby ograniczy¢ wielko§é kryteriow technicznych, ktére stawiajg bardzo
wysokie wymagania, jezeli chodzi o budowe droég z tych érodkéw. To gminy wielokrotnie
zglaszaly. Powiaty tez wielokrotnie mialy zastrzezenia, ze te kryteria sg zbyt wysokie,
zbyt wySrubowane. Te kryteria byly stosowane przez 2 lata. W nastepnym roku 2018
zostang najprawdopodobniej zmienione. JesteSmy na ostatnim etapie zmian. Te kryteria
muszg by¢ elastyczne. Musza odpowiadac jednak potrzebom, jak tez zmieniajacej sie
sytuacji, jezeli chodzi o budownictwo drogowe i potrzeby drogowe.

Tak, podtrzymuje ten zapis.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Paluch:

Rozumiemy te kwestie. Ewentualnie ta kwestia jeszcze w kontaktach roboczych
ze strong rzadowg bedzie omawiana.

Natomiast w pkt 3 wydaje nam sie, ze... Tutaj tez drobna zmiana. ,Tryb i sposéb
rozliczania” nie ,,zadania”, tylko ,,zadan”, tak jak to wynika z pkt 1. ProsilibySmy o moz-
liwo§¢ dokonania takiej korekty.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

Zgoda.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
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Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, zatem czy do art. 24... Jest sprzeciw? Nie stysze.
Wobec tego przyjeliSmy art. 24.
Przechodzimy do art. 25. Czy do tego artykulu sg jakie$s uwagi? Nie stysze.
Przyjelismy art. 25.
Czy do art. 26 sg jakie$ uwagi? Nie slysze.
PrzyjeliSmy art. 26.
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Prosze panstwa, wobec tego w tym momencie mamy rozdzial 3 — Optata drogowa. Czy
do tytulu sg jakie$ uwagi? Nie stysze.

PrzyjeliSmy zatem tytul rozdzialu 3 — Oplata drogowa. Taki pozostaje.

Czy do art. 27 sg uwagi? Nie slysze.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Jest sprzeciw co do artykulu, wobec tego...

Posel Mirostaw Suchon (N):

OczywiScie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Kto z panstwa jest za przyjeciem art. 27 w brzmieniu jak w projekcie? Prosze o podnie-
sienie reki. Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat?

Posel Mirostaw Suchon (N):

My przeciw. Tak.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Kto jest przeciw, tak? Dobrze. Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:

24 glosy za, 3 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Zatem przyjeliSmy art. 27.
Aha, dobrze. To pan poset ma poprawke, tak? Czyli przechodzimy do art. 28. Prosze
bardzo, oddaje panu glos.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukizl15):

Dziekuje. Prosze panstwa, to jest poprawka, ktorg chciatbym zaproponowac i zapytaé
strony rzadowej, czy tutaj na to by panstwo poszli.

W wersji pierwotnej panstwo proponujg taki uktad fifty-fifty — 50% idzie na fundusz
krajowy, drugie 50% idzie na fundusz samorzadowy. Rozumiem, ze tam jest kwestia tych
przylaczy, zjazdow i réznego rodzaju potrzeb krajowki.

Zaproponowalbym, zeby 80% szlo na cze$§¢ powiatowa czy samorzadowa, a 20%
na krajowke. Tu pytanie: Czy strona rzadowa by na to poszia? Mimo wszystko nazwa
zobowigzuje. Chyba warto by bylo, zeby wiekszy procent szed! tutaj na czes¢ samorza-
dowa. Jak gdyby nie kwestionuje tej potrzeby, ze musi tez co§ pdj$¢ na krajowke, tak?
Chcialbym jednak, zeby mimo wszystko tu byla wiekszo§¢. Panie ministrze, moze tutaj
co$§ uda sie utargowac?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze uprzejmie.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

a.p.

Szanowni panstwo, ten zapis nie jest przypadkowy i nie chodzi tez o to, zeby to dzieli¢
w proporcji pol na pél. Ot6z przeanalizowaliSémy bardzo dokladnie w ciggu tych ostatnich
dni wielko§¢é wnioskow, ktore sg skladane przez samorzady gminne i powiatowe do pro-
gramu modernizacji drég gminnych i powiatowych. Ten poziom wnioskéw utrzymuje
sie na przestrzeni kilku lat na poziomie okolo 2 mld z1. Nieco ponad 2 mld. Rozumiem,
ze §rodkow bylo mniej i stad tez méwiliSmy o tym w czasie debaty sejmowej. Zatem
mozna powiedzieé, ze mniej wiecej 2 mld... Moze nieco ponad 2 mln, moze wiecej, jezeli
bedzie mozliwo§¢é dofinansowania na poziomie 80%. To jest mniej wiecej to, co dzisiaj
rzeczywiScie samorzady sg gotowe wspolfinansowac i mozemy to zrealizowaé. To jest
zapis, ktory nie jest przypadkowy.

Natomiast oczywistym jest tez to, ze poniewaz do Funduszu Drég Samorzadowych
beda wplacali de facto ci, ktorzy podrozujg po drogach krajowych i czasami moze nie
zagladaja nawet na drogi powiatowe, a jest pewnie znaczna cze$¢ takich uzytkownikow
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drég, to rozwoj drog ekspresowych, drog krajowych czy autostrad bedzie tez z tego zro-
da wspierany przez Krajowy Fundusz Drogowy. To jest wiec szukanie bilansu i réwno-
wagi w budowaniu spdjnego systemu komunikacyjnego kraju, tak aby érodki, ktorymi
bedziemy dysponowali, w sposob mozliwie jak najbardziej racjonalny byly wykorzystane.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy Biuro Legislacyjne ma jakie§ uwagi do art. 28? Nie ma. Wobec tego
czy mam to traktowac jako poprawke?

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Tak, poprawke. Proponuje po prostu 80% i 20%.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dobrze, czyli prosze zaprezentowac te poprawke.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze panstwa, proponuje, aby zgodnie z art. 28... Przeczytam: ,Optata drogowa sta-
nowi przychéd Funduszu i Krajowego Funduszu Drogowego, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Dro-
gowym (...), z tym ze kwota stanowigca 80% oplaty drogowej stanowi przychéd Fundu-
szu, a kwota stanowigca 20% tej oplaty — przychod Krajowego Funduszu Drogowego”.
To, co powiedzialem. Zgodnie z nazwg funduszu, majg by¢ to drogi powiatowe. Pamie-
tajmy, ze przy tankowaniu nie mamy rozréznienia, czy to idzie na drogi powiatowe, czy
krajowe. Tak naprawde ptacimy wszyscy do jednego worka.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Poddaje zatem poprawke pod glosowanie. Ona musi by¢ w wersji papie-
rowej.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukizl5):
Tak, juz oddaje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dobrze. Poddaje pod gltosowanie poprawke zgloszong przez pana przewodniczgcego
Maciejewskiego.
Kto z panstwa jest za poprawka? Prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciwny? Kto
sie wstrzymal?
Prosze poda¢ wynik glosowania.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
1 glos za, 24 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Whniosek mniejszosci bede zglaszat.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dobrze, zatem bedzie to wniosek mniejszosci. Teraz tak, catosé...

Posel Marek Sowa (N):
Nie calo$é. Jeszcze jest jedna poprawka do tego artykutu.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (N):

Panie przewodniczacy, nie glosowaliSmy nad tg poprawka, bo fundusz drogowy jest
i ma okres§lone ramy finansowania. Je§li panstwo chcg zwiekszaé¢ tam przychody,
to wystarczy dokonac¢ lekkiej korekty.

Natomiast nasza poprawka do art. 28 bedzie brzmiala nastepujgco... To jest nowe
brzmienie dla catego artykutu: ,,Optata drogowa stanowi przychod Funduszu”, czyli
w caloéci i wylgcznie na ten fundusz, ktérego dotyczy ustawa. Pozniej bedziemy zgtaszali
jeszcze 3 inne poprawki w tym zakresie, zeby byta zachowana do konca ustawy spjnosc.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Po ,,Funduszu” kropka, tak?

Posel Marek Sowa (N):
Kropka, chyba ze trzeba zaznaczyé¢, ze samorzadowego, ale chyba nie trzeba wpisywac.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Nie, bo wiadomo.

Posel Marek Sowa (N):
W nazwie bylo, ze ,,Funduszu”, tak?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dobrze. Poddaje zatem pod glosowanie poprawke zgloszong przez pana posta Sowe.
Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzy-
mal? Nie widac, kto sie wstrzymal.

Posel Marek Sowa (N):
To tez bedzie wniosek mniejszoSci.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
3 glosy za, 24 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Wobec tego poprawka nie przeszla.
Czy wobec art. 28 jest sprzeciw?

Posel Marek Sowa (N):
Tak, oczywiscie.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Jest sprzeciw. Poddaje zatem pod glosowanie brzmienie art. 28 z projektu ustawy.
Kto jest za przyjeciem art. 28? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
24 glosy za, 3 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Wobec tego pozostawiamy art. 28 w takim brzmieniu, jak byt w projekcie. Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do art. 29. Czy tu sa jakie§ uwagi?

Posel Marek Sowa (N):
Tak.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (N):
Mialbym pro$be o wyjasnienie ust. 2 w art. 29. O jakie podmioty i jakie w ogéle procesy
gospodarcze tutaj chodzi?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Panie ministrze, art. 29 ust. 2, tak? ,,Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, sg zwolnione
z obowigzku uiszczania oplaty drogowej, gdy to wynika z uméw miedzynarodowych
dotyczacych”...

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
Panowie przewodniczacy, szanowni panstwo, to sa umowy miedzynarodowe, ktore regu-
lujg poruszanie sie pojazdéw po polskim terytorium w ramach uméw miedzynarodo-
wych. To jest ten zakres wspélpracy miedzynarodowej Polski.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje.
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Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
To jest bardzo waski zakres tych zwolnien, oczywiscie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Marek Sowa (N):
Przepraszam. Mam uzupelniajgce pytanie. Czy tu chodzi wylacznie o tranzyt taki, ze te
paliwa nie bedg w Polsce sprzedawane, czy sg jakie$ wyjatki w tym zakresie?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Tu chodzi o paliwo, ktére jest w samochodzie w baku.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
Tak, ktore jest zatankowane i wjezdza sie juz z nim na obszar Rzeczypospolitej Polskiej.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Tak. Prosze panstwa, to byly pytania.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Byta odpowiedz. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 297

Posel Mirostaw Suchon (N):
Tak. Panie przewodniczacy, jest sprzeciw...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Jest sprzeciw, ale jeszcze pan mecenas weze$niej. Prosze bardzo.

Legislator Wojciech Paluch:
Jedna kwestia w odniesieniu do ust. 1. ProponowalibySmy zrezygnowanie ze sformu-
towania ,,0d paliw silnikowych oraz gazu, o ktorych mowa w art. 27”, z uwagi na to,
ze w tym artykule akurat juz przyjeliSmy skrot, ktory wiasnie okresla, co wchodzi
w zakres oplaty drogowe;j.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Przyjmujemy poprawke redakcyjna.
Kto z panstwa jest... Czy jest sprzeciw wobec przyjecia artykutu? Jest, tak?

Posel Mirostaw Suchon (N):

Tak, panie przewodniczacy, bo dalej nie wiadomo, o co chodzi w tym ust. 2. Czy ten prze-
woz to wynika z jakich§ uméw miedzynarodowych? Ilos¢ paliwa? Wydaje sie, panie mini-
strze, ze to raczej wynika z przepisow wewnetrznych niz z uméw miedzynarodowych.
W zwigzku z tym to chyba nie do konca tak jest. Wydawalo mi sie, ze to chodzi o jakie$
wlasnie... W zasadzie to nawet nie bardzo wiadomo, o co. Ktos$, kto to projektowat, pew-
nie ma takg wiedze, ale chyba tu nie ma osoby, ktora to projektowala. No, wlasnie. Pan
posel wnioskodawca moze bedzie wiedzial.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Pan minister. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

Prosze panstwa, w ramach transportu miedzynarodowego mamy z czeScig panstw pod-
pisane umowy, ktore regulujg wielko§¢ paliwa, ktére mozna wwozi¢ w baku w ramach
wjezdzania do Polski czy przejezdzania przez Polske. To sg wiaénie te uregulowania.
Zgodnie z prawem Unii Europejskiej, zasadniczo jest to 2001 paliwa, ktéore mozna
wwiez¢, natomiast kraje w ramach dwustronnych uméw moga podniesc wielkosc paliwa
wprowadzanego na obszar Rzeczypospolitej do 600 1. To jest taka maksymalna ilosc¢
paliwa, ktéra moze by¢ wwozona w ramach przejazdéw, wjezdzania do Polski, wykony-
wania transportu drogowego.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dobrze. Jest sprzeciw.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Mam pytanie uzupelniajace, jezeli moge, bo jednak to jest wazna rzecz. Panie ministrze,
ile mamy takich umoéw podpisanych i z ktorymi krajami?

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
Jest 38 takich umoéw. Zaraz mozemy to przekazaé. To sg umowy, ktore dotycza Krajo-
wego Funduszu Drogowego. Jezeli jest potrzeba, to moge, oczywiscie, calg te liste prze-
czytac albo...

Posel Mirostaw Suchon (N):
Panie ministrze, jezeli jest taka mozliwo§¢, to bardzo prosze o wersje elektroniczna,
bo wydaje mi sie, ze nie ma sensu tutaj czytac¢ 36 krajow, wiec bardzo prositbym o...

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
Bardzo prosze, ale podaje zrodto. Zalacznik do obwieszczenia Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 24 lipca 2015 r., pozycja 703. Jezeli pan poset chciatby zajrzec, to prosze
bardzo. Jest to powszechnie dostepne, oczywiscie, w ,Monitorze Polskim”.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Kto z panstwa jest za przyjeciem art. 29?7 Prosze o podniesienie reki.
Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
25 glosow za, 2 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Zatem przyjeliSmy art. 29.
Przechodzimy do art. 30. Prosze bardzo, czy sa uwagi do art. 30? Nie stysze.
Przyjeliémy art. 30.
Czy sg uwagi do art. 31? Prosze bardzo.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Mam pytanie do pana ministra. Panie ministrze, bo jakby sprawa jest jasna, jezeli chodzi
o opodatkowanie podatkiem akcyzowym. Ta optata nie zwieksza podstawy opodatkowa-
nia. To, oczywiscie, dobrze. Natomiast wydaje sie, ze jednak oplata drogowa zwiekszy
podstawe opodatkowania podatkiem od towaréw i uslug, co oznacza, ze do kazdej kwoty
oplaty drogowej wlaénie zostanie naliczony podatek VAT.

Teraz pytanie. Czy ten podatek VAT to panstwo rowniez dodatkowo przekazg
na drogi? Jezeli tak, to powinniSmy jednak jako$ uja¢ to w projekcie. Czy jednak ten
VAT bedzie pokrywat deficyt budzetu panstwa, powstaly na skutek takiej a nie innej
polityki rzadu?

Czy pan minister uwaza to za sprawiedliwe? Z jednej strony, komunikujecie spote-
czenstwu, ze ta nowa oplata drogowa bedzie przeznaczona na drogi. Z drugiej strony,
dokladacie ten VAT dodatkowo, ktéry de facto juz na drogi nie pdjdzie, tylko bedzie
zasypywal dziure budzetowa. Czy to jest sprawiedliwe? Bardzo bym prosit. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

Szanowni panstwo, Wysokie Komisje, panowie przewodniczacy, panie posle, sprawa
deficytu budzetowego jest zmorg wszystkich demokratycznych panstw $wiata. Nie jest
to specjalno§é polska. Nie jest to specjalno$c¢ europejska. Jest to, niestety, przypadiosc
Swiatowa. Wzrastajg deficyty. Wzrasta zadluzenie wszystkich panstw na Swiecie. Moze
ze wszystkich, to przesadzam, ale ogromnej wiekszosci panstw Swiata.

W czasie debaty na sali sejmowej tez czesto padaly takie sformulowania,
ze po co ta oplata paliwowa, po co optata drogowa, skoro mozna to samo finansowaé
z budzetu panstwa. Bardzo wielu pan i panéw poslow mowito, ze trzeba to wszystko
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finansowa¢ z budzetu panstwa. To w takim razie trzeba sobie zada¢ pytanie. A skad
pienigdze w budzecie panstwa? Skad one sie biora? Czy to jest jaki§ dar niebios, ktory
spada na poszczeg6lne spoteczenstwa? Nie. To jest wynik ptaconych podatkéw i optat.
To sg ciezary i daniny publiczne, ktére wszyscy ponosimy. Z tego finansowane sg wszyst-
kie funkcje publiczne panstwa. Oczywiscie, mozna moéwié, ze podatki sg wysokie czy
za niskie, ale nie oszukujmy sie wzajemnie. Przynajmniej nie méwmy o tym, ze sa jakie$
darmowe obiady. Nie ma darmowych obiadow.

Jezeli dzisiaj mowimy o tym, ze trzeba wiecej pieniedzy na drogi, to muszg to by¢
realne pienigdze. One moga pochodzi¢ z dwoch zrodet — albo z tego, co tu jest zapropo-
nowane, czyli z realnych pieniedzy, ktore sa na rynku, albo mogg pochodzi¢ z dalszego
zaciggania i zadluzania panstwa. Taki jest tak naprawde wybér. Albo méwimy, ze drog
nie bedziemy budowali, bo nie mamy na to pieniedzy. Szukamy wiec takiego rozwigza-
nia, ktore bedzie jak najmniej kosztowne, ktore bedzie jak najmniej obcigzalo i dzisiej-
szego podatnika, i podatnika za 5, 6, 10 lat. Zwazcie to panstwo, gdy tak tatwo, z tak
lekkg reka méwicie: ,,Dobrze. No, to dlaczego jeszcze do tego ma by¢ to?”. Tak, to jest...

Odpowiadam jednoznacznie na pytanie. RzeczywiScie, oplata ma by¢ jeszcze sktadni-
kiem opodatkowanym podatkiem VAT, tak jak niemal wszystkie towary i ustugi w Pol-
sce. To jest ogblna zasada, ktora po prostu obowiazuje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Jezeli moge, panie przewodniczacy, to doprecyzuje, bo pan minister jednak nie odpowie-
dzial.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Prosze.

Posel Miroslaw Suchon (N):

Pan minister nie odpowiedzial na pytanie. Czy w takim razie, skoro ten podatek, bo VAT
to... Panie ministrze, nie wiem, czy pan zdaje sobie sprawe, ze to jest de facto podatek
od podatku, od kwoty podatku.

Czy ten VAT, ktory bedzie wynikat z opodatkowania optaty, panstwo sg sklonni prze-
znaczy¢ na fundusz? Wlasénie te wplywy z VAT. Doktadnie wyliczong kwote, bo przeciez
bedzie mozna podac co do zlotéwki, ile tego podatku VAT bylo. Czy panstwo sg sktonni
przekazac¢ te oplate na Fundusz Drog Samorzadowych jako dodatkowe zasilenie?
To jakby bedzie sprawiedliwe. Nie tylko te optate netto, ale tez ten podatek VAT, kto-
rego bedzie okolo 1 mld zt przy tej oplacie. Czy ten dodatkowy 1 mld z1 jesteScie sklonni
przeznaczy¢ na Fundusz Drog Samorzgdowych? Nie wlozy¢ go do budzetu jako wsparcie
tego deficytu, bo to jest inny temat, tylko pytam, czy jesteScie w stanie Sciagniety z kie-
rowcow VAT do tej oplaty, czyli podatek do podatku, réwniez przeznaczyé na Fundusz
Drég Samorzadowych, bo to byloby sprawiedliwe w mojej ocenie. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

Mysle, ze tutaj tez trzeba to powiedziec, ze podatek VAT zgodnie z jego funkcjg jest bez-
po§rednio dochodem budzetu panstwa. Z podatku VAT sg finansowane wszystkie funkcje
panstwa, wiec tez i w jakims sensie cze$é funkgji, ktore sg zwigzane z utrzymaniem drog.
Chcialbym przypomnieé, ze w tym roku budzet panstwa przekazal na utrzymanie drog
krajowych Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad ponad 1 mld zt wiecej niz
w roku 2016, zatem mamy tutaj bardzo daleko idacy wzrost. Mozna mniej wiecej wiasnie
o tej kwocie mowic, ze ona zostala przeznaczona na drogi. Mam nadzieje, ze w budzecie
2018 r. rowniez te kwoty bedg utrzymane. Natomiast jeszcze raz powtarzam, ze podatek
VAT jest dochodem budzetu panstwa i nie ma takiej mozliwosci, zeby go od razu przy-
pisywac¢ do jakiej$ innej funkcji, do jakiego$ okreslonego zadania.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
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Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne nie ma uwag.
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Przyjeliémy art. 31.
Przechodzimy do art. 32.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Mam pytanie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Do art. 32, tak? Prosze bardzo.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Pytanie do pana ministra o proponowane stawki. Mam pytanie do art. 32. Z czego sie
wziely, panie ministrze, stawki proponowane? Skad tak diametralnie wysoka stawka
za gaz, biorgc pod uwage, ze na gazie jezdza ci naprawde najmniej zamozni, ktorzy
oszczedzaja? Co wiecej, ta stawka jest nawet wieksza niz na fundusz krajowy, gdy cho-
dzi o gaz. Skad sie brala u panstwa jak gdyby cala idea tej kalkulacji? Nie do konica tutaj
ja jako$ ogarniam. Prosze bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Tak. Czy panstwo maja jeszcze jakie$ uwagi do tego art. 32? Prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (N):
Panie przewodniczacy, mam tutaj poprawke do art. 32. Przypominam, ze w art. 28 wnio-
skowalem, zeby caloéc srodkéw byla przeznaczona wylacznie na ten fundusz. W zwigzku
z powyzszym konsekwencjg tego jest zmiana w art. 32 w ust. 1. Nowe brzmienie dla pkt
1, 21 3. W kazdym z tych punktéw, gdzie sg wysokoSci stawek, proponuje 100 zt za 1
tys. I benzyny, 100 z1 za 1 tys. 1 oleju i 100 zt za 1 tys. kg gazu.

Podzielam tutaj rowniez glos mojego przedmoéwcy. Chodzi nie tylko o to, ze na gazie
jezdza gorzej sytuowani, ale trzeba bra¢ pod uwage, ze to jest przede wszystkim ekolo-
giczne paliwo. Opodatkowanie w podwdjnej wysokosci paliwa ekologicznego jest po pro-
stu absurdem.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Tak, mamy poprawke w formie pisemnej. Biuro Legislacyjne posiada te poprawke?
W zasadzie to jest propozycja, ze kwote 200 zt zastepuje sie kwotg 100 zl, tak? Na tym
polega tutaj ta poprawka. No, to jest bardzo oczywiste i jasne. Wobec tego poddam pod
glosowanie.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze o podniesienie reki. Dziekuje.
Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat?

Prosze podac¢ wyniki.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
3 glosy za, 24 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 32? Prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (N):
Panie przewodniczacy, to nie tyle sprzeciw, co kolejna poprawka w art. 32. Mianowicie
w kolejnej poprawce chciatbym skreslic ust. 2, 31 4 w art. 32. Nie widze zadnego uzasad-
nienia, aby przy inflacji rzedu 1% byla wprowadzana co roku korekta i stawka miataby
ulegac podwyzszeniu. W zwigzku z powyzszym te trzy ustepy, ktore tutaj sa, a ktore
dotycza publikowania nowych stawek, sg po prostu zbedne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Forma pisemna? Prosze bardzo, rzad.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
To rozwigzanie jest dokladnie takie samo, jak jest w obowigzujagcym Krajowym Fundu-
szu Drogowym, gdzie rowniez wartosc jest waloryzowana o wskaznik inflacji. Poniewaz
w ostatnich latach inflacja byta bardzo niska, szczegélnie w ostatnich 2 latach, to rewa-
loryzacja nie nastepowala, ale intencja tego zapisu jest to, zeby zapewni¢ staly, realny
poziom wsparcia budownictwa drogowego.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Glosujemy nad poprawka.
Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal?
Dziekuje.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
2 glosy za, 24 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Zatem zapytam, czy jeszcze do art. 32 sg jakie§ uwagi? Nie sltysze.
Dobrze, wobec tego przyjeliSmy art. 32 w brzmieniu takim jak w projekcie.
Przechodzimy do art. 33. Czy sg uwagi do art. 33? Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Wojciech Paluch:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z uwagi na to, iz ten artykul czytamy w cato-
Sci, nie widzimy tutaj zasadnoSci umieszczenia ust. 1, poniewaz ust. 2 juz de facto prze-
sadza nam o wlaSciwoSci miejscowych organow w sprawach oplaty drogowej. Naszym
zdaniem, tak na dobrg sprawe ust. 1 jest tutaj zbedny.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Co na to rzad?

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
To tez sg zapisy przepisane z KFD, ale rzeczywiScie ta intencja i to spostrzezenie uzna-
jemy za stuszne, czyli przyjmujemy to.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Techniczna uwaga. Czyli skre§lamy ust. 1, tak? Zatem w art. 33 bedzie tylko jeden ustep.
Dobrze.
Czy jest sprzeciw co do takiego brzmienia art. 33? Nie stysze.
Wobec tego przyjeliSmy art. 33, tak?
Przechodzimy do art. 34. Czy sa uwagi do art. 347 Nie slysze.
Przyjelismy art. 34.
Czy do art. 35 sg uwagi? Nie slysze.
PrzyjeliSmy art. 35.
Czy do art. 36 sg uwagi? Nie stysze. Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Wojciech Paluch:
Jeszcze czuwam, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo nam mito.

Legislator Wojciech Paluch:

Jesli chodzi o art. 36, zdaniem wnioskodawcéw, ,,do oplaty drogowej stosuje sie odpo-
wiednio” przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa, ,,z zastrzezeniem art. 26 ust. 3”.
Pytanie zasadnicze. Ktory artykul? Art. 26 ust. 3 tego projektu ustawy? Powiem, ze nie,
bo nie ma ust. 3. W Ordynacji podatkowe;j jest bezustepowy art. 26. Posiada tylko jedno
zdanie. Jesli panstwo pozwola, zacytuje je: ,,Podatnik odpowiada calym swoim majat-
kiem za wynikajgce ze zobowigzan podatkowych podatki”. Pytanie podstawowe: Jaki
przepis tutaj mialby by¢ ujety z tym zastrzezeniem?

Posel Mirostaw Suchon (N):
Moze przerwe zrobimy na 15 minut?

Legislator Wojciech Paluch:
W projekcie ustawy nie ma ust. 3. Prosze panstwa, artykut jest dwuustepowy, mowiacy
o tym, kto pobiera wynagrodzenie prowizyjne z tytulu prowadzenia funduszu i p6zniej
jest upowaznienie dla Rady Ministrow do okre§lenia wysoko§ci wynagrodzenia. Nato-
miast, panie przewodniczacy, jesli mozna co§ zasugerowac, bo...
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Tak.

Legislator Wojciech Paluch:
Tak na dobra sprawe trudno dokona¢ kwerendy ad hoc catego systemu prawa w odnie-
sieniu do normy zawartej w art. 36. Jesli nie jesteSmy w tej chwili w stanie rozstrzygac,
o jaki przepis konkretnie tu chodzi, to postulowalibySmy albo wykre§lenie art. 36, albo
tez przyjecie, z tym ze w drugim czytaniu nalezaloby dokona¢ stosownej korekty, czyli
albo doprecyzowac, albo tez skresli¢. To juz do panstwa roli...

Posel Anna Paluch (PiS):
Skreslic¢ to ,,z zastrzezeniem” zawsze jeszcze mozemy...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Mysle, ze postuchamy tutaj Biura Legislacyjnego, prawda? W nastepnej fazie legislacyj-
nej bySmy sie do tego odniesli. Prosze bardzo, pani poset Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):
Mam propozycje taka, zeby zostawié¢ przepis, ze ,,do oplaty drogowej stosuje sie odpo-
wiednio przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa” i adres
publikacyjny, a skresli¢ to zastrzezenie, bo zawsze mozna... Skre§li¢ to po prostu:
,»Z zastrzezeniem art. 26 ust. 3”. Zawsze do tego mozna po analizie wroéci¢. Natomiast
jest jasne, ze trzeba tutaj Ordynacje podatkowsg stosowaé w takim zakresie, jaki z tej
ustawy wynika.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Czyli co? Zostawiamy w calosci?

Dyrektor Departamentu Drog Publicznych MIB Jarostaw Waszkiewicz:
Prosze panstwa, jezeli mozna, chodzilo tylko o przedawnienie, wiec znalezliSmy tutaj
art. 37 z lit. o) w Ordynacji podatkowej, ktéry prawdopodobnie miatby zastosowanie.
OczywiScie, trzeba to jeszcze zweryfikowac.

Posel Anna Paluch (PiS):
Zostawmy po prostu skreslenie tego zastrzezenia. Wrocimy do tego w drugim czytaniu.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Rozumiem, ze to jest wniosek od razu. Prosze.

Legislator Wojciech Paluch:
Poprawka, tak?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Poprawka.

Posel Anna Paluch (PiS):
To jest poprawka w takim razie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Ale to bedzie poprawka redakcyjna. Jak skreslimy ,,z zastrzezeniem”, to bedzie redak-
cyjna?

Posel Anna Paluch (PiS):
Nie. To chyba jest merytoryczna poprawka.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Merytoryczna?

Posel Anna Paluch (PiS):
Mozna prosi¢ o co$ do pisania?

Legislator Wojciech Paluch:
Merytoryczna, wiec jest ona sformulowana przez panig posel, zeby w art. 36 skresli¢
sformutowanie ,,z zastrzezeniem art. 26 ust. 3”. Ewentualnie, oczywiScie, kwestia
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do powrotu w drugim czytaniu poprzez wlasciwe wskazanie, ze chodzi tutaj o kwestie
zwiazane z przedawnieniem, zawarte w ustawie — Ordynacja podatkowa.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Czyli w poprawce bedzie wykreslenie ,,z zastrzezeniem art. 26 ust. 3”, wobec tego przyj-
mujemy... Zdaje sie, ze wszyscy panstwo postowie rozumieja, majg przed sobg tekst, wiec
mozemy juz gtosowac.
Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze o podniesienie reki. Kto jest
przeciwny? Kto sie wstrzymal? Tak?

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
24 glosy za, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. PrzyjeliSmy zatem poprawke.
Natomiast co do art. 36... Czy jest sprzeciw?

Posel Mirostaw Suchon (N):
Jest sprzeciw, panie przewodniczacy. No, jakby to jest absolutnie chyba whrew zdrowej
logice, bo przepisy Ordynacji podatkowej sg tak szerokie, ze to w ogole jest absurdalny
przepis. Panstwo tez nie wiedzg, czego on ma dotyczy¢. Domniemaja, ze dotyczy prze-
dawnienia. Szanujmy sie. To nie jest poziom, ktéry powinnismy tutaj ogladaé. Dziekuje
bardzo. Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
W1asnie o to mi chodzilo.
Wobec tego kto z panstwa jest za przyjeciem art. 36 z poprawka? Prosze o podniesie-
nie reki. Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
23 glosy za, 2 przeciw.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
OczywiScie, wobec tego przyjeliSmy art. 36 z poprawka.
Przechodzimy do art. 37. Czy sa uwagi do art. 37? Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Wojciech Paluch:
Najpierw taka generalna uwaga, aby te przepisy, ktére sg zawarte w projekcie od art.
37, ujaé juz w ostatni rozdzial o tytule ,,Przepisy zmieniajace, przejSciowe i koncowe”.
Natomiast jesli chodzi o sam art. 38 ustawy o lasach, to mamy tutaj taka uwage,
ze... ChcielibySmy zapyta¢ wnioskodawcow, jaki jest zwigzek z przedlozeniem dotycza-
cym funduszu, nad ktorym akurat dzisiaj panstwo debatuja. Natomiast wydaje nam sie,
ze niecelowym jest dodawanie tego jako pkt 7. Chodzi o brzmienie tego przepisu: ,,dofi-
nansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania drég gminnych, powiatowych
i wojewodzkich”, ktore miatoby by¢ Srodkami Funduszu Le$nego... Poniewaz w pkt 6 tej
ustawy mamy ,,inne zadania z zakresu gospodarki leSnej w lasach”, proponowaliby$my,
aby to dodac jako pkt 5¢, poniewaz jest pkt 5b, a pkt 6 bytby tutaj jakby taka klamra jako
»inne zadania”, wiec to jest pewne przeredagowanie. Natomiast pozostaje, oczywiScie,
to zasadnicze pytanie o zwigzek tej zmiany z powolywanym funduszem.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Tak. To najpierw moze tytul rozdziatu, bo to bylby rozdziat 4 — Przepisy przejsciowe
i koncowe. Prosze zredagowac¢ ten tytut.

Legislator Wojciech Paluch:
Tytul brzmialby: ,,Przepisy”... Rozdzial kolejny, czyli rozdzial 4 — Przepisy zmieniajgce,
przejSciowe i konicowe.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dobrze. Czy sg uwagi co do tytulu rozdziatu? Nie slysze.

Zatem przyjeliSmy tytul rozdziatu.
Teraz mamy pytanie do art. 37. Byly pytania?
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Posel Mirostaw Suchon (N):
Nie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Nie byto pytan. To w takim razie kto z panstwa jest...

Legislator Wojciech Paluch:
Byta tylko ta uwaga o zwiazek tego przepisu, tak?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Aha. Panie ministrze...

Legislator Wojciech Paluch:
Zwiazek art. 37. Jesli panstwo pozwolg, to wspomne, ze dotyczy to rowniez art. 40. Dwie
ustawy zmieniajace. Jaki majg zwigzek z powolywanym funduszem?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
Dzisiaj tez Lasy Panstwowe maja mozliwo$¢ dofinansowania modernizacji czy nawet
budowy drég samorzgdowych. Szczegblnie chodzi o te drogi. Dzisiaj na ten temat tez roz-
mawialiémy z przedstawicielami Laséw Panstwowych, tacznie z dyrektorem naczelnym.
Ten zapis art. 37 ma jakby jasno pokazac, ze lasy majg taka mozliwosc, zeby wspolfinan-
sowac te drogi, ktore przede wszystkim bedg obstugiwaly, bo taka jest intencja, obszary
leSne w polgczeniu z gminami i z powiatami, aby tworzyc¢ spdjny system komunikacyjny.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dobrze, to w takim razie mamy jasno$¢, o co chodzi. Czy jest pytanie? Tak. Prosze bar-
dzo.

Posel Marek Sowa (N):
Panie ministrze... Moze nie. Nie do pana ministra. Do posta wnioskodawcy mam pyta-
nie, poniewaz byl dobrze przygotowany. Styszeli panstwo na sali sejmowej? Wszystko
wiedzial. Zaraz sprawdzimy. Mam pytanie, bo — jak wiadomo - cze§¢ przychodéw Lasow
Panstwowych byla przeznaczana na program budowy i modernizacji drég lokalnych.
To jest chyba...

Posel Anna Paluch (PiS):
Weielo 19 mld.

Posel Marek Sowa (N):
Nie wcielo. Chodzi chyba o 300 mln zl rocznie, z tego, co wiem. OczywiScie, rocznie.
Mam takie pytanie. Czy te Srodki dalej beda przelewane na Fundusz Drég Samorzado-
wych? Czy ta pozycja bedzie caltkowicie skasowana i jej nie bedzie? Chciatbym wiedziec,
co jest z dotychczasowym finansowaniem w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Panie ministrze, rozumiem, ze chodzi o Fundusz Lesny.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
Po pierwsze, drogi mogg by¢ finansowane, jezeli chodzi o obszary le$ne, na dotychcza-
sowych zasadach. Natomiast ten przepis z art. 37 pozwala na to, ze lasy, oczywiscie,
na zasadzie calkowitej dobrowolnosci, bedg mogly rowniez wspélfinansowaé¢ budowe
drég, przebudowy i remonty przy wspoétpracy — mozna powiedziec, ze wspoélnie — z Fun-
duszem Drog Samorzadowych.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. To chyba tak jest, bo nawet chyba w tej chwili trwa proces rozdzielania
tych §rodkéw funduszu Laséw Panstwowych za posrednictwem budzetu panstwa.

Posel Marek Sowa (N):
Uzupemniajgce pytanie. Panie ministrze, w mojej ocenie, to nie jest tak, jak pan mowi,
bo lasy moga swoje drogi le$ne finansowaé¢ w pelnym zakresie i w ogéle nie ma zadnej
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potrzeby. Pytam sie, czy te §rodki, ktore dzisiaj wplywaly do budzetu panstwa i szly
na finansowanie programu wieloletniego, bo on jest chyba do 2019 r. przyjety, bedg wply-
waly teraz do Funduszu Drog Samorzadowych, czy tez beda wplywaly do budzetu, ale
juz niekoniecznie muszg iS¢ na drogi. Jak to bedzie w tej chwili wygladato?

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
Jezeli Lasy Panstwowe bedg kontynuowaly swojg polityke wsparcia budownictwa drogo-
wego, naprawy i modernizacji drog, to te fundusze, ktore beda przekazywaly lasy, beda
trafialy na drogi.

Posel Marek Sowa (N):
Ale do budzetu panstwa, tak?

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
Bedag trafialy na drogi. Beda mogly trafia¢ na dotychczasowych zasadach, ale tez beda
mogly trafia¢ za poSrednictwem Funduszu Drog Samorzadowych. Tworzymy nowe, bar-
dziej elastyczne zasady i mozliwo§ci wykorzystania tych srodkow.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Wobec tego czy jest sprzeciw co do przyjecia art. 37? Nie slysze.
PrzyjeliSmy art. 37.
Przechodzimy do art. 38. Czy sa uwagi? Prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (N):

Panie przewodniczacy, w zwiazku z tym, ze we wcze$niejszych poprawkach catosé srodkow
byla przeznaczona na Fundusz Drog Samorzgdowych, zeby byc¢ konsekwentnym, art. 38
chcemy skreglic. To jest po prostu naturalng konsekwencja wezeéniejszych naszych popra-
wek. Jesli Fundusz Drog Samorzadowych bedzie calkowicie niezalezny od Krajowego
Funduszu Drogowego, to nie ma potrzeby, aby istnialy tutaj te zapisy, ktére mowig, jaka
proporcja oplaty drogowej bedzie na jeden albo drugi fundusz wplywata. Nie ma potrzeby,
aby ten artykul byt utrzymany, wiec poprawka brzmi: , Skresli¢ art. 38”.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Jasne. Poddaje pod glosowanie te propozycje.
Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat?
Prosze podac¢ wyniki.
Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
2 glosy za, 23 przeciw.
Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Poprawka nie zostala przyjeta.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Whiosek formalny. Panie przewodniczacy, zwracam sie z wnioskiem o sprawdzenie kwo-
rum w jednej i drugiej Komisji.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
Komisja Infrastruktury — 17 postéw, kworum — 13.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej — 10 postéw, kworum - 10.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw co do przyjecia art. 38? Nie ma.
Wobec tego przyjmujemy art. 38.
Przechodzimy do art. 39. Czy sg uwagi do artykutu?

Posel Mirostaw Suchon (N):
Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Czy jest sprzeciw co do przyjecia art. 39?
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Posel Mirostaw Suchon (N):

Tak. Mam pytanie dotyczace art. 39, panie przewodniczacy, a to w zwigzku z uzasadnie-
niem. Ot6z w uzasadnieniu czytamy, ze przestanie dziala¢ dotychczasowe zrédio dofi-
nansowania z budzetu panstwa dzialan na drogach publicznych zarzadzanych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego na lata 2016-2019. Panie ministrze, bo tam to wsparcie
na drogi samorzgdowe wynosito okoto 1 mld zl. Co sie stanie z tymi funduszami, z tym 1
mld z1? Czy to wroci do budzetu? Czy tez sg sklonni panstwo — tak jak pytalem w przy-
padku podatku VAT - do tego, by doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej jednak te $rodki
nie przepadng w budzecie panstwa, natomiast zostanie nimi dofinansowany wlagnie
Fundusz Drog Samorzadowych?

Dzisiaj wyglada to tak, ze z jednej strony do tej pory byl 1 mld, teraz wprowadzajg
panstwo nowg oplate, z ktorej na te drogi samorzadowe bedzie 2,5 mld, ale kasujecie
tamten 1 mld. Czyli de facto znowu o 1 mld wzrasta jakby korzy$c¢ budzetu panstwa
kosztem kierowcow.

W zwiazku z tym moje pytanie jest proste. Czy sg panstwo skionni ten dotychcza-
sowy 1 mld dolozy¢ do funduszu, zeby jego wartos¢ odpowiadala wiaénie polaczonym
srodkom? Z jednej strony, zeby dotyczyta nowej oplaty, tych 50%, a z drugiej strony, zeby
uwzgledniala réwniez ten dotychczasowy 1 mld zt, bo w sytuacji, kiedy panstwo tego nie
uwzglednig, to nie jest nowe 2,5 mld na drogi, ale to jest zaledwie 1,5 mld maksymalnie
na drogi, czyli znowu to nie jest to, co sie wydaje na pierwszy rzut oka. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

Przede wszystkim nie moge sie zgodzi¢ z powiedzeniem, ze pienigdze zging w budze-
cie, przepadna w nim czy zostang zmarnowane w budzecie, bo to tak, jakbySmy powie-
dzieli...

Posel Mirostaw Suchon (N):

Tak nie powiedzialem, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

Ale jakby taka jest sugestia, wielokrotnie tez powtarzana. Wczoraj na sali sejmowej — no,
jeszcze nie wezoraj, ale dzisiaj — i dzisiaj na posiedzeniu Komisji powtarzano, ze jak juz
co$ trafia do budzetu panstwa, to jest stracone.

Zaproponowana ustawa zwieksza dwukrotnie czy nawet wiecej niz dwukrotnie $rodki,
ktore beda trafialy bezposrednio na drogi gminne i powiatowe. To jest chyba najwazniej-
sze w tym wszystkim i tyle.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw co do przyjecia art. 39?

Posel Mirostaw Suchon (N):

Panie przewodniczacy, zglaszam sprzeciw, ale weze$niej prosze o przeliczenie kworum,
bo zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, ze kworum jednak nie ma. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Zerwali kworum? To dokonczymy w poniedzialek wieczorem.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej — 11 postéw, kworum - 10.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:

Komisja Infrastruktury — 18 postéw, kworum — 13.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Siedzg na korytarzu zamiast by¢ na posiedzeniu Komisji.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

a.p.
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Posel Mirostaw Suchon (N):

Panstwo byli 8 lat w opozycji.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Nie kompromitujcie do konca - ze tak powiem - tej sytuacji, bo wie pan, akurat w tym
wypadku to... Przepraszam, jedziemy dalej. Tak jest. Przejdziemy do...

W takim razie przyjeliémy art. 39?

Przyjelismy.

Teraz art. 40. Czy sg uwagi do art. 40?

Posel Mirostaw Suchon (N):

Mam poprawke.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Miroslaw Suchon (N):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysokie Komisje, ot6z proponuje, aby w art.
40 - w zasadzie w zmienianym art. 5 — cyfry ,,25” zamienié na ,,50” tak, zeby... Zgod-
nie z brzmieniem tego artykulu: ,,Wydatki zwigzane z budowg, przebudowsa, remon-
tem, utrzymaniem, ochrong i zarzadzaniem infrastrukturg transportu ladowego, finan-
sowang lub dofinansowywana przez ministra wlasciwego do spraw transportu ustala
sie w ustawie budzetowej w wysokosci nie nizszej niz 50% planowanych na dany rok
wplywow z podatku akcyzowego od paliw silnikowych”.

O tym méwitem podczas debaty sejmowej, ze jakby podatki w paliwie to jest okolo 60%
ceny. W zwigzku z tym oceniam jako niesprawiedliwe panstwa postepowanie, ze nakla-
dajg panstwo dodatkowa opltate. Proponujemy, aby najpierw przeznaczy¢ te srodki, ktore
kierowcy placa dotychczas w podatkach, w tych 60% ceny paliwa, na zarzadzanie dro-
gami, a dopiero pézniej, w dalszej kolejnoSci, jezeli rzeczywiscie nastapi taka potrzeba,
tworzy¢ ewentualnie nowe Zrodla finansowania. Natomiast dzisiaj jest to absolutnie nie-
potrzebne. W pierwszej kolejno§ci wiasnie powinniémy wykorzystywaé te fundusze, te
30 mld zt, ktore co roku wplywajg w postaci podatku akcyzowego od kierowcow, podatku
placonego w cenie paliwa.

Jezeli od 1 stycznia 2018 r. taki przepis bedzie funkcjonowal, wtedy wydatki do dys-
pozycji ministra bedg wynosily okoto 15 mld zl. Wydaje sie, ze to bedzie wiecej niz jest
obecnie. Pewnie to bedzie zblizona kwota do tej, ktorg panstwo proponuja, natomiast
nie bedziemy obcigza¢ nowymi podatkami kierowcow, bo to —jeszcze raz chce powiedzieé
— nie jest potrzebne. Trzeba racjonalnie wykorzystywaé te fundusze, ktore sa do dyspo-
zycji i bedzie na wszystko. Tak jak pani premier mowi, starczy na wszystko. Zglaszam
te poprawke, aby to nie bylo 25%, a jednak 50%. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Mysle, prosze panstwa, ze nie jest to powod do zadnych oklaskow ani zadnej radosci.
BadZmy powazni. JesteSmy w Sejmie. Kto sie chce kompromitowaé, niech sie kompro-
mituje, a my prowadzmy obrady dalej.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

66

Podatek akcyzowy, ktory jest tu wspomniany w tym artykule, jest podatkiem, ktory obo-
wigzuje od kilkudziesieciu lat. Przez kilkadziesiat lat, je§li chodzi o podziat §rodkéw
uzyskiwanych z tego podatku, ta czesc, ktora trafiala na infrastrukture transportows,
byla na poziomie 18%. Proponujemy dzisiaj bardzo znaczace podwyzszenie planowa-
nych wplywow do 25%, a wiec tutaj juz jest kolejne, dodatkowe Zrodlo finansowania
infrastruktury transportowej. Oczywiscie, mozna zglaszaé wniosek o 50%, 80% czy 95%,
niemniej jednak obracamy sie w realiach budzetowych i w realiach funkcjonowania pan-
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stwa, jak tez i rynku budownictwa drogowego czy calej gospodarki. Dlatego mysle, ze te
25% jest znaczacym postepem, bo 25 to wiecej niz 18 i to zdecydowanie wiecej, bo o 7 p.p.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Wobec powyzszego... Byla poprawka, tak? Biuro Legislacyjne jest w jej
posiadaniu.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Tak, jest poprawka u pana przewodniczacego.

Legislator Wojciech Paluch:
Nie. Pan przewodniczacy ma ja po prawej stronie na biurku.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Nie, juz jg podalem. Tak, prosze bardzo. Merytoryczna poprawka. Wobec tego poddaje
ja pod glosowanie.
Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
2 glosy za, 24 przeciw.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskata wiekszoSci.
Czy wobec tego jest sprzeciw co do przyjecia art. 40?7 Nie ma sprzeciwu.
Wobec tego przyjeliSmy art. 40.
Przechodzimy do art. 41. Czy Biuro Legislacyjne jest w posiadaniu poprawki? Czy
do tej poprawki w art. 41 Biuro Legislacyjne ma jakie$ uwagi?

Legislator Wojciech Paluch:
Jest to kwestia stricte merytoryczna.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Panstwo postowie majg przed sobg te poprawke. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
Poprawka doprecyzowujaca, bo dodaje stowo ,podziatu” - ,,do podzialu i rozliczania
dotacji”. To jest wazne uzupelnienie tego artykutu.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Kto jest za przyjeciem poprawki? Prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciwny przyje-
ciu poprawki? Kto sie wstrzymal?
Dziekuje. Prosze poda¢ wyniki.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
24 glosy za, brak przeciwnych, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Poprawka zatem uzyskala akceptacje.
Czy jest sprzeciw co do przyjecia art. 41 wraz z poprawka? Dziekuje bardzo.
Przyjeliémy art. 41.
Przechodzimy do art. 42. Czy sg uwagi do art. 42? Nie slysze.
PrzyjeliSmy art. 42.
Do art. 43 jest poprawka. Biuro Legislacyjne posiada te poprawke?

Legislator Wojciech Paluch:
Tak, posiadamy.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Czy sa jakie§ uwagi?

Legislator Wojciech Paluch:

Mamy tylko taka jedna uwage, ze...
Posel Mirostaw Suchon (N):

Tez mam poprawke.
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Legislator Wojciech Paluch:
Czy vacatio legis zawarte w art. 43, jak rowniez w poprawce — ,,30 dni od dnia ogloszenia
— jest terminem w zupelno$ci wystarczajgcym do tego, aby wszelkie strony, ktore beda
akurat stosowaly te przepisy, ewentualnie na rzecz ktorych te przepisy beda funkcjono-
wad, jest wystarczajace?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Prosze bardzo, rzad.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
Rzeczywiscie, ten zapis jest mocno ambitny. Naklada tez bardzo powazne obowigzki
na ministra wlasciwego do spraw transportu, na Bank Gospodarstwa Krajowego
i na urzedy skarbowe. RzeczywiScie, to jest ambitne zalozenie, ale mysle, ze to jest zato-
zenie, ktore moze by¢ zrealizowane.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Zatem... Tak? Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
Moze jeszcze wazne uzupelnienie, bo rzecz nie w tym, zeby sie Scigaé i bi¢ rekordy
w sprawno$ci administracji, tylko rzecz w tym, ze taki termin vacatio legis umozliwi
to, ze od poczatku przyszlego roku fundusz bedzie mogt funkcjonowac i bedzie mégt
juz realizowaé zadania. To jest glownym celem. Dlatego tak ambitne terminy zostaly
przedstawione w projekcie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy zatem do poprawki sg jakie§ uwagi? Biuro ich nie ma.

Posel Miroslaw Suchon (N):
Jest poprawka.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Jest poprawka, tak? Prosze bardzo.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Tak. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysokie Komisje... Nie ma goSci, nie
ma strony spoltecznej. W art. 43 proponuje zamienié cyfry ,,30” na cyfry ,,90”. To bedzie
oznaczalo, ze ustawa wejdzie w zycie po 90 dniach.

Szanowni panstwo, ustawa, ktéra wchodzi po 30 dniach... To jest 1 wrzeénia.
To sg wydatki rodzicow zwigzane z rozpoczeciem szkoly. To sg bardzo powazne kon-
sekwencje dla budzetéw domowych. W zwigzku z tym obcigzanie Polakéw dodatkowa
podwyzka cen paliwa jest naprawde nie w porzadku.

W zwigzku z tym proponuje jednak wykazaé troche ludzkich odruchow i zamienié
wlaénie te 30 dni na 90 dni. Takg poprawke skladam na rece pana przewodniczgcego.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dobrze. Rozumiem, ze ona jest w formie pisemnej, wiec od razu przystapimy do gloso-
wania, bo jest oczywista w swojej tresci.
Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? Prosze o podniesienie reki.
Posel Anna Paluch (PiS):
Ktorej poprawki?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Na razie poprawki zgloszonej przez pana posta Suchonia.
Kto z panistwa jest za jej przyjeciem? Panie posle, no wiasnie. Dobrze.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Bo mnie tu rozpraszaja.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat? Nie widze.
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Prosze poda¢ wyniki.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
2 glosy za, 25 przeciw.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Poprawka zostala odrzucona.
Teraz glosujemy nad poprawka poselska, o ktorej rozmawialiSmy juz z panem legi-
slatorem, ktéry nie wnosi zadnych uwag do tej poprawki.
Wobec powyzszego kto z panstwa jest za przyjeciem pigtej poprawki? Prosze o pod-
niesienie reki. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciwny? Nie widze. Kto sie wstrzymal? Nie
widze.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
25 glosow za.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Zatem przyjeliSmy art. 43 wraz z poprawka.
Teraz, prosze panstwa, glosujemy nad caloscia.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Zanim zaglosujemy... Mozna?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
OczywiScie, panie przewodniczacy. Prosze bardzo.

Posel Anna Paluch (PiS):
Minuta. Wigczam stoper, panie po§le.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Moja uwaga jednak byla prawidtowo pod pani adresem skierowana, zeby pani powstrzy-
mywala sie od komentarzy.

Posel Anna Paluch (PiS):
Prosze wlaczy¢ mikrofon, a ja wigczam stoper.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Moja uwaga byla wiec na miejscu, zeby pani sie powstrzymywala od komentarzy.
W nawigzaniu do wypowiedzi pana ministra, rozumiem, ze intencjg jest, zeby w przy-
szlym roku realizowaé program na drogach samorzgdowych, wynikajacy z tej ustawy.
To proponuje, zeby w art. 9 dokona¢ korekty, bo...

Posel Anna Paluch (PiS):
Nie ma takiej mozliwo§ci regulaminowe;j.

Posel Zbigniew Dolata (PiS) - spoza skladu Komisji:
Ale jak?

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Moment.

Posel Anna Paluch (PiS):
Pan, taki poset wielokadencyjny, proponuje nam tu takie rzeczy?

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Tak? To niech pani sie zastanowi, co Komisje przyjely. No, niech pani zwrdéci uwage.
Wiasnie chce, zeby na dalszym etapie zostato to skorygowane, poniewaz ustawa okresla
obowigzki m.in. BGK, ktéry nie p6zniej niz do 15 czerwca podejmuje okreslone czynno-
§ci. Nastepnie jest kolejny termin, bo do 31 lipca sa czynnosci, a ustawa wchodzi po 30
dniach, czyli po 31 lipca. Na to chce zwréci¢c uwage, ze to sg sprawy do skorygowania.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje panstwu. Teraz, panie ministrze, prosze bardzo.
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Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, te sprawy i problemy, ktére zgtaszatl pan posel,
przed chwilg pytajac, sg uregulowane w art. 42: ,Bank Gospodarstwa Krajowego opraco-
wuje na rok 2018 projekt planu finansowego Funduszu, o ktérym mowa (...), w terminie
14 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy”. To juz zostalo przemyslane. Rzeczywi-
§cie, ten problem w przepisach przej$ciowych jest opisany w art. 42.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Oczywiscie, jesteSmy jeszcze w trakcie analizy calej ustawy, wiec mozna
przed glosowaniem nad calo$cig jeszcze swoje uwagi zaprezentowac. Zrobil to pan poset
Zmijan i uzyskal odpowiedz, wiec bardzo dziekuje.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Tak jest. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze bardzo, pan poset Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysokie Komisje, szanowni
panstwo, niestety, podczas prac w Komisjach nic nie zostalo naprawione. Kompletnie
nic. Wprowadzacie nowg oplate. To jest nowy podatek. Obiecywali panstwo, ze nowych
podatkow nie bedzie. To jest nowy podatek, ktory obciazy Polakow.

Co wazniejsze, nie zaprosiliScie do tej rozmowy strony spoltecznej. Nie zaprosiliScie
Srodowiska transportowcow. Nie chcecie z nimi rozmawia¢, tymczasem oni juz sg na gra-
nicy oplacalnoéci swojej dzialalnoéci. Doskonale o tym wiecie, przynajmniej panstwo
z Komisji Infrastruktury, bo systematycznie spotykamy sie z przedstawicielami tego
§rodowiska i z nimi rozmawiamy. Ta oplata uderzy w tych przedsiebiorcow. Ta oplata
uderzy w zwyklych Polakéw. Ceny paliwa wzrosng co najmniej o 5%. W zwiazku z tym
wzrosng ceny wszystkich towarow i ustug.

Takiej ustawy Nowoczesna absolutnie nie poprze, tym bardziej ze zarzadzanie finan-
sami w budzecie pozostawia wiele do zyczenia. To wszystko mozna zdecydowanie lepiej
zorganizowac i z tego, co juz mamy, przeznaczy¢ kolejne $rodki na finansowanie budowy
drég, takze remontow i takze drog samorzadowych.

ZglaszaliSmy poprawki. One nie zostaly uwzglednione. Nie bylo tutaj strony spo-
tecznej, ktora moglaby przedstawic¢ swoje argumenty. W zwigzku z tym, ze jest to nowy
podatek, ktérym panstwo cheg obcigzy¢ Polakéw, bedziemy glosowac przeciwko tej usta-
wie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Czy pan minister zechcialby zabraé glos przed glosowaniem nad caloscig?

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
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Tak. Szanowni panstwo, Wysokie Komisje, jako Ministerstwo Infrastruktury i Budow-
nictwa jesteSmy w stalym dialogu z przedsiebiorcami, réwniez transportowymi. Zdaje
sobie sprawe, ze kazde obcigzenie — wzrost kosztow, a to bedzie wzrost kosztow — jest
dotkliwe. Natomiast biorac pod uwage skale, o ktérej méwimy, czyli proponowane 20 gr
z VAT... Tak naprawde przedsiebiorcy nie placg VAT, tzn. VAT jest im zwracany, wiec dla
nich bedzie to 20 gr. Rzeczywiscie, jak na kazda dziatalno§¢ gospodarcza, bedzie to wply-
walo, ale prosze tez cofna¢ sie chociazby o rok, moze 2 lata. Ile wowczas kosztowalo
paliwo? Tez trzeba bylo w takich sytuacjach sobie radzi¢. Te pienigdze, ktore wowczas
zostaly zaplacone przez przedsiebiorcow w paliwie, nie wiadomo, gdzie poszly? Dzisiaj
bedziemy wiedzieli dokladnie, pdjdg na wsparcie, na budownictwo drogowe.

Mamy ogromne zadanie, jezeli chodzi o dostosowanie drég do nosnosci 11,5 t. Row-
niez takie postulaty sa nieustannie skladane przez branze transportowa. Dzisiaj, gdy
ciezsze ciezarowki jadg drogami powiatowymi i gminnymi, muszg uzyskiwac specjalne
zezwolenie. Aby bylo jak najmniej tego typu sytuacji, musimy pokazac realny... Podkre-
Slam, ze realny, a nie oparty na chciejstwie, nie oparty tylko na tym, ze dobrze by byto,
zeby bylo nam lepiej, zebySmy moze placili mniejsze podatki, zebySmy byli lepiej obstugi-

a.p.
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wani przez panstwo i zeby$my mogli jezdzi¢ po réwnych, dobrych, bezpiecznych drogach.
To tez po prostu kosztuje.

Mam nadzieje, ze Swiadomo$c¢ tego pomoze wszystkim, ktoérzy bedg musieli rzeczy-
wiscie, bo takie sg fakty, w tym momencie czy za 3-4 miesigce zaplaci¢ nieco wiecej
za paliwo, ale to wszystko sie wroci bardzo szybko i bardzo efektywnie rowniez do przed-
siebiorcow transportowych, ktorzy po prostu beda jezdzili po lepszych, dobrych drogach,
beda mogli uzywac ciezszych aut i bedg mogli w ten sposob uzyskiwac lepsze dochody
ze swojej dziatalnosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, przystapimy za chwile do glosowania nad catoscig
projektu ustawy.

Powiem tylko, bo tez jestem postem wnioskodawca, jak chodzi o projekt — podpisatem
sie po prostu pod projektem — ze w wielu gminach i w wielu gminach mamy do czynie-
nia po prostu z wykluczeniem komunikacyjnym. Wszyscy panstwo o tym dobrze wiedza.
Mamy do czynienia z wykluczeniem inwestycyjnym. Mamy do czynienia z ogromnymi
stratami na skutek wypadkowoSci na tych drogach gminnych i powiatowych. Pokazywa-
tem to na slajdach w ciagu calego dnia, jakie to sg koszty.

Wydaje mi sie wiec, ze — to chee zrobic teraz — mamy prawo zarekomendowaé Wyso-
kiej Izbie przyjecie tego projektu ustawy. Poddaje niniejszym pod glosowanie przyjecie
caloSci projektu. Prosze o glosowanie.

Kto jest za przyjeciem calosci projektu ustawy z druku nr 1712 wraz z poprawkami?
Prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:

24 glosy za, 3 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

a.p.

Dziekuje bardzo. Projekt uzyskat akceptacje wspélnie obradujacych Wysokich Komisji.
Pozostaje nam jeszcze wybor posta sprawozdawcy. Jak slysze, musi to by¢ przedsta-
wiciel albo jednej, albo drugiej Komisji. Wobec powyzszego zglaszam sie na ochotnika
jako posel sprawozdawca tego projektu ustawy.
Czy sa inne zgloszenia? Wobec powyzszego czy kto$ jest przeciwny? Dziekuje bardzo.
Dobranoc panstwu. Dziekuje za prace.
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