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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

(nr 143)

12 wrzesnia 2017 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz’15), przewodniczgcego
Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli pt.
»Wplyw operacji finansowych stosowanych przez wybrane jednostki samo-
rzadu terytorialnego na ich sytuacje finansowg”;

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 r. w zakresie
dziatania Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli: Mieczystaw Luczak wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspot-
pracownikami, Marek Wiewiora radca ministra w Departamencie Finansow Samorzadu Terytorial-
nego, Malgorzata Bes§ka naczelnik w Ministerstwie Finansow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha,
Jolanta Osiak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):

Dzien dobry, otwieram posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej. Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Witam panie i panéw postow
oraz zaproszonych goSci. Witam pana prezesa Mieczystawa Yiuczaka z Najwyzszej Izby
Kontroli ze wspoétpracownikami.

Prosze panstwa, porzadek dzienny przewiduje dzisiaj dwa punkty. Pierwszy to roz-
patrzenie Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli pt. ,,Wplyw opera-
¢ji finansowych stosowanych przez wybrane jednostki samorzadu terytorialnego na ich
sytuacje finansowa”. Punkt drugi to rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej Sprawozdania z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 r.
w zakresie dzialania Komisji. Je§li nie uslysze sprzeciwu, stwierdze przyjecie porzadku
dziennego. Nie slysze sprzeciwu.

Ze wzgledu na to, ze bedziemy mie¢ na posiedzeniu naszej Komisji, za chwile, temat
wsp6lny, mam pro§be do pan i panéw poslow: prosze o sprawne przeprowadzenie dzisiej-
szego posiedzenia. Bede tez o to prosil Najwyzsza Izbe Kontroli. Materialy sg panstwu
dostarczone w formie wydrukow, zatem wszyscy jesteémy doinformowani. Bardzo pro-
sze, panie prezesie, oddaje gltos w punkcie pierwszym.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Mieczystaw Luczak:

d.ch.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, bedzie
tak, jak pan przewodniczacy sobie zyczy. Kontrola planowana pt. ,, Wplyw operacji finan-
sowych stosowanych przez wybrane jednostki samorzadu terytorialnego na ich sytuacje
finansowa” przeprowadzona zostala przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Celem tej kontroli
byla ocena, czy samorzady korzystaly z operacji finansowych w sposob zgodny z prze-
pisami, gospodarny, a takze prawidlowo go wyanuncjonowaty i wykazywaly w sprawoz-
dawczoSci badane operacje.
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Glosy z sali:

Szczegolowa tematyka kontroli obejmowala ocene: legalnoSci korzystania z operacji
finansowych, wplywu operacji na przestrzeganie limitow zadluzenia jednostek samo-
rzadu terytorialnego, gospodarnosci stosowanych operacji finansowych i rzetelnosci
analiz wynikéw ich przeprowadzania oraz skutkow finansowych, prawidtowosci uje-
cia operacji finansowych w ewidencji sprawozdawczej, zarzadzania zobowigzaniami
i plynnoécig finansowa. Kontrola zostata przeprowadzona od 31 sierpnia do 31 grudnia
2015 r. Obejmowala okres od stycznia 2013 r. do konca 2015 r. Analizowane byly dane
z lat 2010-2012. Kontrola przeprowadzona byta w 14 jednostkach przez Departament
Budzetu i Finansow i 5 delegatur. Dla panstwa informacji: w wojewodztwie mazowieckim
kontrolowane byly: Warszawa Nadarzyn i Zabki, w dolno§laskim: Bierutéw, Kroénice
i Przemkow, w 16dzkim: Aleksandréw Lodzki i Patnéw, w §laskim: Dgbrowa Goérnicza
i bazy, w éwietokrzyskim Osiek, a w zachodniopomorskim: Bielice, Ostrowice i Rewal.

Jednostki te zostaly wytypowane na podstawie informaji, jakie uzyskaliSmy z Regio-
nalnej Izby Kontroli.

Obrachunkowe;.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Tak, Regionalnej Izby Obrachunkowej, przepraszam. Kontrola zostala przeprowadzona
w zwigzku z coraz liczniejszymi sygnalami o stosowaniu przez samorzady tzw. niestan-
dardowych operacji finansowych innych niz kredyty i pozyczki bankowe oraz obligacje.
Do operacji tych nalezalo w szczegdlnoSci: zacigganie zobowigzan w tzw . parabankach,
zawieranie uméw leasingu zwrotnego i sprzedazy zwrotnej nieruchomosci, czyli sprze-
dazy nieruchomosci komunalnych na rzecz instytucji finansowych, a nastepnie wziecie
ich w leasing lub dzierzawe z opcja odkupu; a takze wykup zobowigzan samorzadu przez
podmioty finansowe i rozlozenia ich na raty. Nazywane jest to subrogacjg wierzytelnoSci,
forfaitingiem, faktoringiem, w zaleznosci od tresci uméw i zobowigzan objetych operacja.

Laczna skala niestandardowych operacji finansowych nie byla znana. Dopiero
w 2017 r. GIéwny Urzad Statystyczny mial wlaczy¢ pozyskiwanie owych danych do spra-
wozdawczoSci i statystyki. Z uwagi na wyjatkowy i zlozony charakter kontrolowanych
operacji oraz rézng sytuacje samorzadéw sformulowaliSmy ocene opisowa. Stwierdzi-
liSmy, ze zdecydowana wiekszo§¢é skontrolowanych samorzadéw — 11 z 14 — korzystala
z niestandardowych operacji finansowych, gdyz ich sytuacja finansowa nie pozwala
na uzyskanie kredytu i finansowania bankowego.

Samorzady dazyly w ten sposéb do obej$cia mechanizmow ostroznoSciowych usta-
nowionych ustawg o finansach publicznych, w szczegélnosci ograniczen wynikajacych
z indywidualnego wskaznika zadluzenia okreSlonego w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Panie przewodniczacy, zeby bylo jeszcze szybciej, to teraz o szczegbtach opowie pan
dyrektor.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):

Bardzo dziekuje, panie prezesie. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli Jarosiaw

Borowski:

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Nazywam sie Jarostaw Borowski, jestem wicedyrek-
torem Departamentu Budzetu i Finanséw, ktory koordynowat kontrole.

Jesli chodzi o szczegotowe ustalenia kontroli, to badania pokazaly, ze najistotniejszag
poprawe wskaznikow ostroznosciowych dawalo wykorzystanie operacji leasingu zwrot-
nego lub sprzedazy zwrotnej nieruchomosci. Z tych operacji korzystato 5 skontrolowa-
nych samorzadow: Aleksandrow t.odzki, Bierutow, Kroénice, Lazy i Ostrowice. Operacje
te pozwalaly na wykazywanie dochodow z tytutu sprzedazy majatku i niewykazywanie
obcigzen zwigzanych z odkupem nieruchomosci przewidzianych w p6zniejszym okresie.
Istotnie wptywalo to na poprawe wskaznikéw, chociaz de facto obcigzenia przewidywane
byly w przyszloSci, bo praktycznie we wszystkich przypadkach samorzady sprzedawaty

d.ch.
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d.ch.

nieruchomosci, ktérych potrzebowaly do prowadzenia biezacej dziatalno§ci. W zwigzku
z tym pewne bylo, ze bedg musialy odkupic je w przyszlosci.

Kolejne ustalenia pokazujg, ze korzystanie z pozabankowych operacji finansowych
w 9 z 14 skontrolowanych samorzgdow wigzalo sie z koniecznoS§cig ponoszenia kosztéw
istotnie przewyzszajacych koszty rynkowe, co zostalo przez NIK ocenione negatywnie
pod wzgledem gospodarnosci. W niektorych przypadkach owe koszty byly wyzsze o 70%
od kosztow rynkowych. Ponoszeniu nadmiernych kosztow sprzyjal brak koniecznoSci
stosowania konkurencyjnego trybu wyboru do pozabankowych instytucji finansowych
oraz zaniechanie analizy warunkoéw, na jakich mialtyby by¢ zawierane umowy w por6w-
naniu do warunkéw rynkowych. Skutkiem tego bylo pogorszenie sytuacji finansowej
samorzadu, a w skrajnych przypadkach popadniecie w tzw. petle zadluzenia.

NIK ocenita negatywnie legalnos¢ trybu uzyskiwania finansowania w 9 samorza-
dach. NieprawidlowoSci polegaly na naruszaniu obowigzujacych przepisow przy zaciaga-
niu zobowiagzan i zasad podejmowania decyzji o przeprowadzeniu operacji finansowych.
W 8 skontrolowanych samorzgdach nierzetelnie przedstawiano w sprawozdaniach finan-
sowych dane dotyczace wielkoSci dtugu lub jego kosztéw. Spowodowane to byto biedami
w ewidencji ksiegowej lub §wiadomym nieujmowaniem niektérych operacji.

Niepelny byl réwniez nadzoér organéw wykonawczych nad zapewnieniem ptynnoSci
finansowej samorzadow. Zagadnienia te byly przedmiotem biezgcego monitoringu tylko
w 5 badanych samorzgdach sposréd wszystkich 14. Ponadto, w trzech przypadkach —
Dabrowy Gorniczej, Laz i Rewala — doszlo do przeniesienia zadluzenia samorzadu poza
sektor finanséw publicznych, do spélek komunalnych. Zadtuzenie to, cho¢ nie byto wyka-
zywane przez samorzady bezposrednio w ich sprawozdawczo$ci, spowodowato koniecz-
no$¢ poniesienia przez samorzady obciazen w celu ratowania spoétek przed upadtoscia.

Sa to ustalenia szczegbélowe, natomiast biorgc pod uwage owe ustalenia, ale takze
szerszy kontekst sprawy i analize calo§ciowych danych, NIK sformutowata nastepujace
uwagi i wnioski systemowe: zakres niestandardowych operacji finansowych wykorzysty-
wanych przez samorzady byl skorelowany z ich sytuacja finansowa. Mozna powiedziec,
ze im byla trudniejsza, tym wieksza pokusa, by rosta skala i zakres niestandardowych
operacji finansowych. Byly one wykorzystywane przede wszystkim do obejScia wskaz-
nikéw ostroznosciowych. Operacje te byly legalne. Generuja jednak ryzyko zwigzane
z powstaniem tzw. ukrytych zobowigzan diugoterminowych, ktore tym rygorom nie pod-
legaja. W konsekwencji cho¢ ze sprawozdawczoSci wynika, ze sytuacja finansowa samo-
rzadow jest w miare poprawna, to w istocie jest ona gorsza.

Zwiekszenie wykorzystywania niestandardowych operacji bytoby grozne dla sytuacji
finansowej samorzgdow takze dlatego, ze koszty z nimi zwigzane sg zazwyczaj istotnie
wyzsze od kosztow obstugi kredytow i pozyczek bankowych. Zadluzenie spotek tworzo-
nych przez samorzady i koszty ich obslugi nie sg uwzgledniane w zadluzeniu i w wyli-
czeniu indywidualnego wskaznika zadluzenia samorzadu. W tej sytuacji mechanizm
powolywania spélek moze dawaé korzy$ci w postaci realizowania inwestycji poprzez
spotki komunalne bez bezpoéredniego zadluzania samorzadéw i omijania ograniczen
wynikajacych z regulacji ostroznoSciowych. Zaburza rowniez stan rzeczywistego dtugu
samorzgdow i skuteczno§é regulacji ostroznosciowych, a w konsekwencji transparent-
nos¢ finanséw publicznych.

Niemniej Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku, ze nie jest konieczne zamy-
kanie samorzadom dostepu do parabankowych instytuacji finansowych. Nalezy jednak
wzmocni¢ mechanizmy zapobiegajgce niekontrolowanemu wzrostowi zadluzen. NIK
sformutowata wnioski o zmiane zasad sposobu obliczania indywidualnego wskaznika
zadluzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wskazujac szereg rozwigzan,
ktore mozna byloby przy takiej zmianie uwzglednié. Ponadto, NIK rekomendowala
wprowadzenie ograniczenia mozliwo§ci bilansowania cze$ci operacyjnej budzetu wol-
nymi §rodkami pochodzacymi z kredytéw, pozyczek i emisji papierow wartosciowych
w latach ubieglych, wzdrozenie mechanizmow pozwalajacych na biezgce monitorowa-
nie zaciagania przez samorzady zobowigzan wynikajgcych z niestandardowych operacji
finansowych - ten monitoring mialyby organizowac¢ Regionalne Izby Obrachunkowe
- oraz rozwazenie przywrocenia wskaznika limitujacego poziom dlugu uznanego przez
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ustawodawce za racjonalny, a takze zasadnosci rozszerzenia art. 264 ustawy o finan-
sach publicznych o mozliwoé¢ otwierania rachunku w wiecej niz jednym banku w celu
ograniczenia ryzyka utraty Srodkéw samorzadowych w zwigzku z pogorszeniem sytuacji
finansowej banku. Ten wniosek pojawit sie w zwigzku z upadloécig SK Bank w Zabkach.

Majac §wiadomos§é operacji pomiedzy organami panstwa a jednostkami samorzadu
terytorialnego — bylo to przedmiotem istotnych dyskusji wewnetrznych — NIK zapro-
ponowala rowniez przeanalizowanie mozliwosci wzmocnienia uprawnien kontrolnych
Regionalnych Izb Obrachunkowych przez stosowanie w kontroli samorzadow kryterium
gospodarnosci; wlasnie w odniesieniu do tych operacji.

Co do wnioskoéw szczegdélowych, NIK sformulowata 74 wnioski pokontrolne do jedno-
stek kontrolowanych. Ztozonych zostalo tez 11 zawiadomien o ujawnionych okoliczno-
Sciach wskazujacych na podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Mini-
ster Finansow zadeklarowal przenalizowanie wnioskéw NIK. Na kanwie tego przygoto-
wana juz zostata nowelizacja ustawy o finansach publicznych; jest ona na poziomie prac
legislacyjnych w rzadzie. Ma ona dotyczyé pewnych zmian w zakresie indywidualnego
wskaznika zadluzenia z art. 243, a takze ograniczenia mozliwoS§ci bilansowania zadtuze-
nia wolnymi §rodkami pochodzgcymi z wcze$niej zaciggnietych pozyczek lub emisji obli-
gacji. Informacje rozpatrzyla i przyjela sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
na posiedzeniu w dniu 1 grudnia 2016 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):

Dziekuje. Tak gwoli jasnoSci, na poczatku wrzesnia z sekretariatu zostato wystane pismo

do wszystkim ministerstw, takze do Ministerstwa Finanséw. Zadalem w nim pytanie

o przebieg prac lub ewentualne projekty ustaw, ktore bedg skierowane do naszej Komisji

do konca roku. Czekamy na zestawienie z poszczegolnych ministerstw. Wszystko wska-

zuje na to, ze tak jak powiedzial pan dyrektor, mozemy miec¢ réwniez nowele finansow.
Otwieram dyskusje. Czy sg pytania do pana prezesa i pana dyrektora? Prosze bardzo,

panie przewodniczacy.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie prezesie, szanowni
panstwo, w tej informacji brak jest tego, co powinno nas szczegdblnie interesowaé, tzn.
przyczyn, dla ktorych powstaja sytuacje, kiedy samorzady finansujg sie w instytucjach,
nazwijmy to, ,niebankowych”. Bardzo czesto sg to sytuacje, kiedy, podam przyktad
z wlasnego podworka, firma wynajmuje od starostwa szpital, a druga firma, gdzie preze-
sem zarzgdu jest ta sama osoba, udziela pozyczki jako parabank. Sg to juz jakies bardziej
skomplikowane powigzania.

Druga sytuacja dotyczy tego, ze ta sama firma nie ptaci czynszu za szpital, w zwigzku
z czym powstaje dziura budzetowa. Ta sam firma udziela kolejnej pozyczyki na zatatanie
owej dziury. OczywiScie prezesem zarzadu jest ta sama osoba. Dochodzi do niezbyt jasnej
sytuacji, zeby nie powiedzie¢ mocniej. Czy byly badane przyczyny, przez ktére samo-
rzady zostaly doprowadzone do tego typu sytuacji? Czy byl badany poziom zatrudnienia
w samorzgdach? Czy to zatrudnienie bylo adekwatne do wykonywanych dziatan? Czy
nie bylo przerostu zatrudnienia?

Nastepng kwestia, o ktorej nie ustyszalem, sg inwestycje na majatku powiatowym,
finansowanym lub wspoélfinansowanym przez inne jednostki samorzadu, np. budowa
drogi przez samorzad gminny. Moim zdaniem to réwniez jest forma pozyskiwania pie-
niedzy przez samorzady z innych samorzadéw. W zwiazku z tym prositbym, gdyby byla
mozliwo§¢ uzupelnienia w tym zakresie. Jest jeszcze kwestia pozyskiwania krotkotrwa-
tych pozyczek na skutek niesplacenia przez samorzad zobowigzan np. do ZUS. Z taka
sytuacja rowniez sie spotkatem. Czy to bylo badane? Czy sg jakie§ wyniki? Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):
Dziekuje. Czy sg jeszcze jakie$ pytania do pana prezesa? Bardzo prosze, posel Sowa.

6 d.ch.
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Posel Marek Sowa (N):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zanim przejde do pytania, to jeszcze sko-
mentuje ostatni watek pana przewodniczacego. Mozliwoé¢ finansowania zadan roz-
nych jednostek samorzadu terytorialnego nie ma nic wspoélnego z zadluzeniem. Jest
to kompetencja wpisana w ustawe kazdej jednostki samorzadu terytorialnego. Mamy
to w ustawie o dochodach, o samorzadzie powiatowym, gminnym i wojewodzkim. Jest
to zadanie uprawnione na postawie ustawy. W zwigzku z powyzszym, jesli sg mozliwosci
finansowe danej jednostki samorzadu terytorialnego i wlasciwy organ uzna, ze wsparcie
finansowe dla drugiej jednostki jest zasadne po to, by owo zadanie zostalo zrealizowane,
to ma do tego prawo. Tak samo jak kazde zadanie wlasne. Moze sie to odby¢ w wyniku
przejecia caloSci zadania albo w formie pomocy finansowe;j.

Moje pytanie jest nieco inne. Wiaze sie z pracami nad ustawa o Regionalnych Izbach
Obrachunkowych, na szczeScie zawetowana, ale procedowang w Sejmie. Wowczas mini-
ster Zielinski mocno argumentowal kwestie nadmiernego zadluzania jednostek samo-
rzadu terytorialnego w parabankach. Chcialbym zapyta¢ pana prezesa o skale tego
zadluzenia. Czy macie panstwo informacje o tym, jak to wyglada w calosci dlugéw?
Chocby procentowo, bo kontrola robiona byla na prébie. Czy w ogole ten element sie
pojawil? Wiadomo, jaka to jest skala? Czy tez jest to opowiadanie zastyszanych bajek,
ze to najwazniejszy problem samorzadoéw terytorialnych, ze zadluzajg sie w paraban-
kach? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):
Dziekuje. Prosze bardzo, panie prezesie.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
Dziekuje. Zaczne od konca. Przedstawiajagc material, méwitem, ze GUS nie prowadzit
ewidencji. My tez tego nie zliczyliémy. Informacja o wielkoSci i skali tego wynikata tylko
z informacji Regionalnych Izb Obrachunkowych. Wytypowane do kontroli jednostki
samorzgdu terytorialnego byly w tym zakresie wykazane przez Regionalne Izby Obra-
chunkowe.

Posel Marek Sowa (N):
Ale pojawito sie to w kontroli czy nie?

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw NIK Jarostaw Borowski:
Zadna instytucja nie dysponuje pelnymi danymi dotyczacymi wielkoSci operacji niestan-
dardowych ze wzgledu na to, ze dosy¢ czesto one sg kamuflowane w sprawozdawczosci.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
Niewykazywane.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw NIK Jarostaw Borowski:
Po pierwsze nie ma systemu sprawozdawczego, ktory by to generowal. Dopiero
od 2017 r., dyskutowaliSmy na ten temat z GUS, miata by¢ w tym zakresie wprowadzona
pelna sprawozdawczos$c. Zeby wytypowaé jednostki, wystepowaliémy do Regionalnych
Izb Obrachunkowych nawet nie o informacje, ktore jednostki prowadzg takie opera-
cje, tylko o pewne symptomy operacji. One nie sg nigdzie wykazywane w sposob jedno-
znaczny. Nie ma takiego formatu sprawozdawczosci.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
Nie byto.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw NIK Jarostaw Borowski:
Nie bylo. Natomiast kwestia jest taka, ze na podstawie pewnych danych, ktére mozna
byto ze sprawozdawczosci wygenerowac, staraliSmy sie wytypowac potencjalne jednostki,
ktore takich operacji dokonywatly.
Ministerstwo Finansow prowadzi dane dotyczace zadluzenia w parabankach, ale
przedmiot naszej kontroli byl szerszy. Obejmowal jeszcze operacje leasingu zwrotnego,
forfaitingu, subrogacji wierzytelnosci i tego typu operacji.Tutaj skala jest znacznie szer-
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sza niz dane, ktore na podstawie konkretnych informacji od samorzadéw zdobywato
Ministerstwo Finanséw.

Posel Marek Sowa (N):
NatrafiliScie czy nie?

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w NIK Jarostaw Borowski:
Na caloSciowe dane nie. W jednostkach, ktére kontrolowaliSmy oraz na podstawie
danych z RIO, ktore dostalisémy, staraliémy sie wytypowa¢ pewne jednostki. W trzech
z nich mimo typowania, ze sg takie operacje, bo byly ruchy na majatku, okazalo sie,
ze ich nie bytlo.

Glos z sali:

W mojej ocenie, jesli mozna...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15): _
Chwileczke, moze pan prezes. Niech pan dyrektor skonczy, bo sg dwa pytania. Zeby nie
byto chaotycznej formy.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
Uzupelnie tylko.W jednostkach kontrolowanych mogliSmy stwierdzi¢. Nie mozemy
zaklada¢ hipotetycznie, ze kazdy samorzad nie ma takiej sprawozdawczoéci i nie
mozemy o tym méwic. Kazdy samorzad jak sam pan posel powiedzial na poczatku, decy-
duje o celowosci.

Od razu przechodze do wypowiedzi posta Grzegorza Wojciechowskiego. Nie kontro-
lowaliSmy celowosci, bo nie lezy to w naszej kompetencji. Tak jak pan posel powiedzial,
to, co robi gmina, ilu ludzi zatrudnia i w jaki sposob jest wylaczng kompetencjg rady
gminy i gminy samorzadu terytorialnego czy powiatowego, jaki mozna okresli¢. Skontro-
lowaliSmy zgodno$¢, legalno$é i gospodarnosc w zakresie legalnosci korzystania z ope-
racji finansowych,wplywu operacji na przestrzeganie limitéw zadluzenia, gospodarnosci
stosowanych operacji finansowych i prawidlowos$ci ujecia w sprawozdawczosci. To byla
nasza kontrola i wypowiadamy sie tylko w zakresie, ktory stwierdziliSmy. Nie bedziemy
opowiadac i tworzy¢ hipotez, ze co$ sie zadzialo.

Powiem tak: przeciez przyczyna bylo przekroczenie art. 243 ustawy o finansach,;
to jest gléwna przyczyna kontroli. RIO wykazalo, ze samorzady przekroczyly prog
dopuszczalnego zadluzenia. Samorzadowcy, podejmujac decyzje, niejednokrotnie prze-
inwestowujg i wtedy jak trwoga, to trzeba co$ zrobi¢. Wtedy tez pojawiajg sie zastawy
hipoteczne, wykup za zwrotem i rézne cuda.

Patrze po sali i sg tu osoby znajgce miejscowosci, ktére kontrolowaliSmy. Mnie tez
jedna z nich dotyczy. Byl wielki szum? MusieliSmy stwierdzi¢ rowniez prawde. Te ope-
racje niejednokrotnie przyniosty korzys¢ samorzadowi. Nalezy sie zastanowic jednak,
jak to uregulowac, zeby mozna bylo w jakiej$ innej formie, nie pirackiej, tylko ucywili-
zowanej, unormowanej prawem, korzystac ze srodkéw, jezeli zachodzi taka konieczno§é.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):
Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w NIK Jarostaw Borowski:
Na podstawie szacunkow, o ktérych moéwiliSmy i danych, ktore uzyskiwaliémy w RIO,
operacje w skali kraju oszacowaliémy na nieco 0,5 mld zt. To tgczna kwota operacji
z samorzgdow.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
To jest tylko szacunek.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w NIK Jarostaw Borowski:
To jest tylko szacunek na podstawie symptomow, ktore wystgpily. Z tego poszczegolne
kwoty sg nastepujace: pozyczki w parabankach to 226 mln zlotych, leasing zwrotny
nieruchomo&ci i sprzedaz zwrotna nieruchomosci to blisko 100 mln ztotych. Wykupy
i cesje wierzytelnosci, subrogacje wierzytelnosci oraz inne niestandardowe operacje, czyli
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zamiany platnoSci zobowigzan wymaganych na rézne umowy ratalne czy inne umowy
nienazwane to ponad 200 mln zlotych.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
ZebyScie panstwo nie zrozumieli z tego, co powiedziatem, ze wszystkie te operacje przy-
nosilty korzySci. Nie wszystkie, ale czes¢ przynosita. Nalezy rozwazyc¢, ktora czescé byta
pozytywna, zeby ja unormalizowa¢. Dziekuje.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w NIK Jarostaw Borowski:
To byt stan na czerwiec 2015 r.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
To jest tak zwana historyczna kontrola.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):
Dziekuje, przypomne tylko, ze kontrola ma podpis pana prezesa z wrzeSnia 2016 r. Czy
sg jeszcze pytania? Pan poset Sowa.

Posel Marek Sowa (N):

Odkad pamietam, zacigganie kredytéw w jednostkach samorzadu terytorialnego zawsze
byto objete ustawg o zamoéwieniach publicznych. Nie mozna bylo i$¢ i zaciagnaé kredytu,
trzeba byto robic to w formie normalnego postepowania. Stad tez, biorac pod uwage tego
typu rygor, raczej trudno sobie wyobrazi¢ — obligacje miaty inng forme, ale je§li mowa
o kredycie to tak — zacigganie kredytu w normalnych instytucjach, czy to bankach spot-
dzielczych czy bankach funkcjonujacych na rynku. One po prostu dawaly lepsza oferte.
Oczywiscie jest kwestia koniecznosci zabezpieczenia kazdego kredytu, to jest normalna
sytuacja.

Z drugiej strony faktycznie w jednostkach ochrony zdrowia nie bylo wczeéniej takiej
sytuacji. Ten wymog obowiazuje tutaj okolo 4 lat. MySle, ze to jest taki okres, od kto-
rego nie ma mozliwo§ci formalnego zadluzania sie w parabankach. Przepisy zostaty
zmienione po to, aby szpitale nie szly tg droga. By¢ moze ta skala to efekt przejetych
roznych wierzytelnosci, ktére w jednostkach podledtych samorzadowi takich jak szpital
sprawiaja, ze taka sytuacja moze by¢.

Pytam o to dlatego, ze uwazam, ze jezeli w debacie publicznej uzywamy argumen-
tow, to musza miec¢ potwierdzenie w dokumentach. Po to jest Najwyzsza Izba Kontroli
i Regionalna Izba Obrachunkowa, zeby takich danych dostarczaly. Prosze sie nie gnie-
wac, ja po prostu pytam po to, aby dosta¢ dodatkowe argumenty do debaty publicznej czy
tez argumenty przeciw tezie, ze samorzady zadluzaja sie w instytucjach, ktore nie przy-
pominajg normalnych instytucji finansowych. Stad tez bylo to moje pytanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):
Dziekuje. Jezeli nie ma wiecej pytan, zamykam dyskusje. Przechodzimy do punktu dru-
giego: rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sprawoz-
dania z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 r. w zakresie dzialania Komisji.
Prosze pana dyrektora Zieleckiego o zabranie glosu.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli

Dariusz Zielecki:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Dariusz Zielecki wicedyrektor Departamentu
Administracji Publicznej NIK. Kierujac sie wezwaniem pana przewodniczgcego o zwie-
zlo$¢ wypowiedzi, postaram sie maksymalnie skroci¢ te krotkg notatke prezentujgca
sprawozdanie z dzialalnos$ci Najwyzszej Izby Kontroli. To dokument, ktory skiada sie
z 6 rozdzialow. Przyjmuje, ze najistotniejsze i najciekawsze dla panstwa beda informacje
zawarte w rozdziale V, w ktorym przedstawia sie stan realizacji zadan panstwa w $wietle
kontroli NIK.

Niemniej chcialbym zwréci¢ uwage na pare danych statystycznych, obrazujacych
wielko$¢ naszej dziatalnoSci. NIK w 2016 r. przediozyta Sejmowi, oprocz sprawozda-
nia z dzialalno§ci w 2015 r. oraz analizy wykonania budzetu panstwa, 222 informacje
zwigzane z dzialalnoScig kontrolng Izby. PrzyjeliSmy do realizacji w ramach kontroli
planowych i doraznych ponad 80% tematéw kontroli sugerowanych, m.in. przez organy
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Sejmu i inne uprawnione podmioty. Z kontroli planowych i doraznych przekazaliémy
adresatom ponad 2200 wystagpien pokontrolnych. Adresaci wystgpien zglosili zastrzeze-
nia do ok. 10%; jest to troche lepszy wynik niz w roku poprzednim, w ktorym kwestio-
nowanych bylo 13% ocen i wnioskow z wystgpien.

Ponad 80% z prawie 3900 wnioskéw pokontrolnych zostalo zrealizowanych badz
pozostaje w realizacji. Jednym z efektow dzialalnoSci Izby sa korzysci finansowe, czyli
kwoty, ktore rozumiemy jako te, ktore zostang pozyskane lub zaoszczedzone w wyniku
naszych dziatan. Chcialbym zwroci¢ uwage, ze w 2016 r. owe korzysci wyniosty ponad
74 mln ztotych.

Przechodzac do rozdzialu V sprawozdania, zawierajagcego wyniki naszych kontroli,
chcialbym podkresli¢, ze w 2016 r. skoncentrowaliSmy sie na dzialalno$ci samorza-
dow praktycznie w kazdej dziedzinie aktywnosci publicznej. ZwracaliSmy uwage m.in.
na obstuge obywateli i zapewnienie im rownego dostepu do ustug publicznych, wskazu-
jac take kontrole jak kontrola §wiadczenia ustug publicznych w formie elektronicznej
na przykladzie wybranych jednostek samorzadu terytorialnego. Wykazata ona, ze pomimo
udostepniania przez samorzady réznych typéw ustug w urzedach ich wykorzystanie jest
bardzo niewielkie. UznaliSmy, ze wigze sie to z barierami technicznymi, prawnymi, ale
rowniez mentalnymi. Brakuje powszechnosci dostepu do profilu zaufanego ePUAP albo
podpisu elektronicznego. StwierdziliSmy rowniez bardzo niewielkg skuteczno§¢ promocji
udostepnianych e-ustug. Ustugi robi sie wiec troche ,,same dla siebie”.

Jezeli chodzi o kontrole wyboru projektu w ramach wybranych regionalnych pro-
gram6w operacyjnych, stwierdzaliSmy nieprawidlowoSci, ktore mialy istotny wplyw
na wybor niektorych projektow, a wynikaly gtéwnie z blednego stosowania regul, doty-
czacych przebiegu konkurséw. Wydaje sie to o tyle niepokojace, ze od wielu lat mamy
do czynienia z tymi §rodkami. Powinni$my sie w miare przyzwyczai¢ i nauczyc¢ realizacji
tego typu konkursow.

W ramach kontroli zwréciliémy uwage na op6znienia przy wykorzystywaniu unijnych
funduszy przeznaczonych na lata 2014-2020 wynoszace okolo 8 miesiecy w poréwnaniu
do wdrazania poprzedniej perspektywy finansowej. Zresztg to ustalenie potwierdzito sie
rowniez w kontroli budzetowej za 2016 r., ktorej wyniki prezentowaliémy przed wakacjami.

Jezeli chodzi o kontrole z tzw. innej beczki, to jest to kontrola wykorzystania monito-
ringu wizyjnego w szkotach i jego wplywu na bezpieczenstwo uczniéw. NIK stwierdzita,
ze odpowiedzialne za bezpieczenstwo organy samorzadowe prowadzace szkoly caly cie-
zar z tym zwigzany powierzyly dyrektorom jednostek. Brak bylo nalezytego nadzoru
nad wykorzystaniem monitoringu oraz podstawowej wiedzy owych organéw o stanie
bezpieczenstwa w prowadzonych szkotach.

Inny aspekt funkcjonowania administracji publicznej to kontrola ksztaltowania cen
ustug za dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekow. StwierdziliSmy, ze samorzady
postawione w poczwornej roli — wlasciciela, przedsiebiorstwa, regulatora cen i przed-
stawiciela konsumentow — nie wykorzystywaly skutecznie swoich uprawnien i nie chro-
nily mieszkancoéw przed systematycznym wzrostem cen. W latach 2011-2016 ceny uslug
wodociggowo-kanalizacyjnych wzrosly w niektorych przypadkach o nawet 42%, czego
nie uzasadnial ani poziom inflancji w Polsce ani wzrost naktadéow na modernizacje czy
tez rozbudowe sieci wodociggowo-kanalizacyjne;j.

Kolejna kontrola dotyczyta stosowania przez administracje publiczng instrumen-
tow prawnych, zabezpieczajacych interesy spoleczne w procesie lokalizacji elektrowni
wiatrowych. Temat ten poruszany byl wielokrotnie przez media. Kontrola wykazala,
ze normy prawne nie zabezpieczajg skutecznie interesow spolecznosci lokalnej w pro-
cesie lokalizacji i budowy elektrowni. Przepisy sa niejednoznaczne, niespojne. Generuje
to problemy we wlasciwym ich stosowaniu. Chodzi m.in. o udzial innych organéw w pro-
cedurze planistycznej, budowe na terenach objetych ochrona przyrody, oddzialtywanie
na §rodowisko. Brakuje rowniez udziatu spolteczenstwa w postepowaniu planistycznym
i Srodowiskowym.

W trakcie kontroli dotacji jednostek samorzadu terytorialnego na zadania zlecone
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych wykazalismy, ze jst wlaSci-
wie organizowaly te wspolprace z organizacjami pozarzadowymi. One aktywnie uczest-
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niczyly w konkursach oraz osiggaly zakladane w umowach cele rzeczowe zleconych
zadan. Problemem niestety byla, co stwierdzaliSmy tez w kontrolach bardziej historycz-
nych, ewidencja ksiegowa; prowadzono ja w owych podmiotach z naruszeniem przepiséw
ustawy o rachunkowosci.

Kolejng dosyé¢ ciekawg kontrolg jest finansowanie strazy miejskiej. UjawniliSmy,
ze straze dzialajace w duzych miastach, a wzieliSmy pod uwage wszystkie miasta woje-
wodzkie, wlasciwie realizujg swoje zadania, kierujac sie dobrze rozpoznanymi potrze-
bami oraz skutecznie wspoélpracuja w szczegdlnosci z policja. Natomiast podstawowym
problemem jest brak monitorowania i pomiaru stopnia realizacji zadan oraz przypadki
nieefektywnego wykorzystania posiadanych pojazdéw. ZwrociliSmy rowniez uwage, jest
to dosy¢ obszernie opisane réznymi wskaznikami ekonomicznymi, na skale i koszty
podstawowe] dzialalnoSci strazy. Byly one bardzo zréznicowane. Podam chociazby taki
przyklad, ze wydajnosc straznikoéw wynosita érednio 1554 interwencje. Bylo to od ponad
2 tys. interwencji w Szczecinie do 560 w Zielonej Gorze. Jak widaé, rozbieznosé jest bar-
dzo duza.

Kolejna i ostatnia kontrola, o ktoérej chece powiedzieé, to wykonywanie przez gminy
obowigzku dowozenia dzieci i uczniéw do przedszkoli i szk6l. WykazaliSmy, ze prze-
woz uczniéw byt wykonywany w sposéb wskazujacy, ze jst ze wzgledow ekonomicznych
bagatelizujg zasady bezpieczenstwa. W 24 na 30 skontrolowanych gmin kryteria wyboru
przewoznikow sprowadzaly sie do najnizszej ceny. Stan techniczny czesci pojazdow,
z ktorych korzystaly dzieci, nie spetnial wymogoéw, a w skrajnych przypadkach stwarzat
nawet zagrozenie dla zycia i zdrowia.

Koniczace te krotkg prezentacje, checiatbym zwroécié uwage na kierunki dziatan kon-
trolnych Departamentu Administracji Publicznej, ktérego jestem przedstawicielem.
Zaplanowali$my na 2017 r. i bedziemy prezentowac¢ w niedalekiej przyszloSci wyniki
takich kontroli, jak: wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy, zarzadzanie wykorzysta-
niem $rodkéw unijnych na lata 2014-2020 w ramach polityki sp6jnosci, realizacje przez
gmine zadan w zakresie zagospodarowania odpadow komunalnych. Mysle, ze bedzie
to ciekawa kontrola, juz trzecia z kolei. Objeliémy problem zagospodarowania odpadéw
komunalnych, mozna powiedzieé¢, szczegélnym zainteresowaniem — od przygotowania
regul prawnych, przez przygotowanie sie samorzadéw, a teraz przyszed! czas na ocene
realizacji zadan w zakresie owego zagospodarowania odpadow.

Kolejna sprawa to efekty wdrazania programow operacyjnych na lata 2014-2020 —
kolejna po zarzadzaniu wykorzystaniem srodkéw unijnych na te lata. Jest jeszcze jedna:
planowanie i finansowanie przez gminy o§wietlenia przestrzeni publiczne;j.

Przedstawiajac prezentacje z prowadzenia dziatalnoSci przez Najwyzsza Izbe Kon-
troli, chcialbym poprosi¢ o pozytywna ocene tego dokumentu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):

Dziekuje, otwieram dyskusje. Czy sg pytania do pana dyrektora? Prosze bardzo, pan
posel.

Posel Andrzej Gawron (PiS):

Panie dyrektorze, mam pytanie, czy to standardowo jest tak, ze jezeli posel zwraca sie
o poddanie kontroli gminy, w ktorej radni zglosili nieprawidlowosci, dowody to moze
za duzo powiedziane, ale powazne przypuszczenia, to NIK odmawia kontroli? Miatem
taka sytuacje, ze ktorys z dyrektorow odpisal mi, ze kontrola nie zostanie przeprowa-
dzona, bo nie macie ludzi, mocy przerobowych, sa kontrole planowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Wojciechowski.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

d.ch.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie prezesie, szanowni pan-
stwo, w toku poprzedniego punktu powstaly réznice pomiedzy dwoma kryteriami: celo-
wosci i gospodarnosci. Zdaje sie, ze owe kryteria inaczej rozumiem ja, a inaczej rozumie
je Najwyzsza Izba Kontroli. Ale zostawmy te dwa kryteria. PrzejdZzmy do kryterium
rzetelnosci. Jest ono jednym z najwazniejszych i podstawowych. Jednak ostatnio obser-
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wuje, ze kryterium rzetelnosci zostaje zastapione kryterium wiarygodnosci. Ktore z tych
kryteriow Wysoka Izba stosuje w swoim dziataniu? Oficjalnie jest ustawowe kryterium
rzetelnosci, natomiast jest pewien nacisk ze strony instytucji europejskich, ktére wymu-
szaja stosowanie kryterium wiarygodnos$ci. R6znica miedzy nimi jest zasadnicza. Czy
mogltbym prosi¢ o odpowiedz i komentarz w tej sprawie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):

Glos z sali:

Dziekuje. Prosze bardzo, panie dyrektorze. Czy pan? Prosze bardzo, panie prezesie.

Pan dyrektor.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw NIK Jarostaw Borowski:

Jesli chodzi o pytanie dotyczace kryterium rzetelnoSci i tak jak pan przewodniczacy
raczyl powiedzie¢ — wiarygodnoSci — to, co do zasady powiedzialbym, ze na podstawie
praktyki Departamentu, za ktérego prace odpowiadam i obserwujgc prace innych Depar-
tamentow, raczej nikt sie nie odzegnuje od kryterium rzetelnoSci.

W wiekszosci kontroli to kryterium jest normalnie brane pod uwage jako kryterium
rzetelnosci. Natomiast kwestia wiarygodnoSci, o ile dobrze kojarze, pojawia sie w kon-
tekscie jednej sprawy. Mianowicie w przypadku kontroli wykonania budzetu panstwa
badana jest wiarygodnosé ksigg rachunkowych i sprawozdan. Tutaj, owszem, to pojecie
jest stosowane w korelacji ze standardami, ktore dotycza tego typu badan, tj. badan
sprawozdan finansowych. Wedlug mojej wiedzy glownie w tym przypadku pojawia sie
termin wiarygodnoéci — wlasnie w odniesieniu do tej kwestii. Chodzi o ewidencje ksie-
gowg i sprawozdania. W innym kontekscie nie kojarze, zeby kryterium wiarygodnoSci
zastepowalo kryterium rzetelnoSci. Przy kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci
dotyczacej ksiag i sprawozdan staramy sie do naszej metodyki wprowadzié¢ elementy,
ktore wynikajg ze standardéw miedzynarodowych. W zwigzku z tym, w tym kontekscie
jest to uzywane.

Co do wszelkich pozostalych zagadnien — nie spotkatem sie, zeby podnoszona byla
kwestia wiarygodnosci, a przede wszystkim rzetelnoéci wedlug kryterium, jakie jest
przewidziane w ustawie o Najwyzszej [zbie Kontroli. W zasadzie, jesli chodzi o badanie
ksigg, to w duzym stopniu widzimy tozsamos$¢ miedzy kryterium rzetelno$ci i wiarygod-
nosci. Natomiast wiarygodno§¢ jest to powigzanie ze zrédiami.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):

Dziekuje, prosze bardzo.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
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Kontrole dzielimy na planowane - sg to kontrole na wniosek Sejmu, czyli panstwa —
i nasze kontrole, podejmowane z wlasnej inicjatywy, czyli na wnioski obywateli oraz
z innych przyczyn. Sg jeszcze kontrole dorazne w zaleznoSci od mozliwosci Najwyzszej
Izby Kontroli.

Bedac tu, tak jak panstwo siedzicie, pisalem do NIK i nigdy nie prositem o ,prze-
prowadzenie kontroli”, tylko ,,0 wszczecie postepowania w zakresie...” Czym to skut-
kowalo? Wiekszos¢ dyrektorow, jezeli nie podejmowala kontroli, to przekazywata moje
wnioski do prokuratury lub innych organéw $cigania — jesli byly twarde dowody, jesli
na czyms sie to opieralo.

Szanowni panstwo, powiem szczerze: nie jesteSmy w stanie przeprowadzi¢ wszystkich
kontroli, ktore sg zglaszane. Na sali jest kilku postow, ktorzy nie byli ukontentowani
tym, co robilisémy, bo i zakres kontroli nie zawsze jest do konca taki, jaki powinien by¢.

Do poszczegdlnych przestepczoSci gospodarczych przeznaczone sa odpowiednie
organy panstwa: policja, prokuratura, CBA i inne. Nie wszystkie kontrole sg podejmo-
wane przez nas. Utarlo sie, ze Najwyzsza Izba Kontroli to organ, ktéry kontrole powi-
nien przeprowadzic. Nie jesteSmy w stanie posiadanym zasobem ludzkim przeprowadzié
wszystkich kontroli, ktore sg zglaszane. Dlatego sg odmowy. Przykro mi bardzo i prze-
praszam za to, co sie stalo.

d.ch.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:

Troszke statystyki, bo moze to nie wybrzmialo w mojej wypowiedzi, ale chciatbym
zwroci¢ uwage na jeden fakt: ponad 80% tematéw kontroli sugerowanych przez organy
Sejmu i inne uprawnione podmioty zostala przyjeta do realizacji w ramach kontroli NIK
w 2016 1.

I jeszcze jedna rzecz: w 2016 r. otrzymaliSmy ponad 5 tys. skarg i wnioskéw, w tym
wnioskow o przeprowadzenie kontroli. Jestesmy w stanie zrobi¢ moze 10%. To nie zna-
czy, ze zglaszane sprawy ging. One tak jak pan prezes powiedzial, moga by¢ przekazane
do innych wlasciwych organéw, a z calg pewnoscig sa zapisywane w naszej pamieci jako
istotne problemy, ktore mogg by¢ wykorzystane w kolejnych latach przy planowaniu
kolejnych kontroli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):

Glos z sali:

Dziekuje, poset Jaskota zglaszal sie z pytaniem.

Ja bym tylko chcial sie odniesc.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):

Chwileczke, teraz posel Jaskola.

Posel Tomasz Jaskola (Kukiz’15):

Szanowny panie przewodniczacy, mam pytanie dotyczace cen transferowych W jednost-
kach samorzadu terytorialnego wystepuje sytuacja, kiedy to gmina jest jednocze$nie
wlascicielem i dostawca ustug albo produktéw dla swoich zaktadéow administracyjnych
czy jednostek podleglych. Chciatbym zapytaé o ceny transferowe. Czy spotkaliscie sie
panstwo z regulaminami cen transferowych, np. dotyczacych hal sportowych, obiektéw?
Jest to jeden z wazniejszych punktéw. Pytanie, czy ceny transferowe, regulaminy doty-
czace cen transferowych istniejg w polskim samorzadzie, sg jako$ regulowane, czy spo-
tkaliScie sie panstwo z czyms$ takim? Chodzi o to, ze cena transferowa jest niczym innym
jak zjawiskiem zminimalizowanej ceny w rozliczeniu pomiedzy podmiotami, ktore de
facto funkcjonuja w tym samym budzecie. To jest moje pytanie do pana dyrektora. Bar-
dzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):

Przepraszam, panie prezesie. Jeszcze posel Gawron chcial.

Posel Andrzej Gawron (PiS):

Chcialem sie tylko odnie$c do tych stwierdzen. Rozumiem, ze zgloszen jest bardzo duzo i nie
ma mozliwoSci, aby zrobi¢ wszystkie kontrole, ale chciatbym zapytac o kryteria. Co powoduje,
ze kontrole sg przyjmowane i przeprowadzane, a co sprawia, ze sg odrzucane?

Jako biuro poselskie sprawdzamy pewne sprawy. Zglaszajg sie radni, czlonkowie
Komisji Rewizyjnej i majg problem, fakty wskazuja, ze ewidentnie jest co$ na rzeczy
z lamaniem prawa czy nieprawidlowosciami. Jezeli posel skieruje do NIK wniosek,
to moim zdaniem powinno to by¢ brane pod uwage. OczywiScie pewne fakty, ktore
sa przedstawione w danym zgloszeniu. Czy mozna by blizej przytoczy¢ reguly i kryteria,
jakimi kieruje sie NIK, przyjmujac i odrzucajac sprawy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):

Czy sg jeszcze pytania? Nie stysze. Prosze bardzo, panie prezesie.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

d.ch.

Poprzednie pytanie pana posta byto takim, z ktérym my tu we czworke, nie spotkaliSmy
sie; z tg problematyka. Nie chce byé¢ goloslowny i odpowiadac panu, ze nie. W zwigzku
z tym odpowiemy panu na piSmie i doprecyzujemy. Jezeli nie, to pismo bedzie kroétkie:
,Nie spotkaliémy sie, nie mamy takich rzeczy w zasobach”. Caty regulamin, kwalifikacje,
zasady kontroli rowniez panu po prostu przeslemy. Zarowno jednemu, jak i drugiemu
panu poslowi.
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Gdybysmy tu siedzieli, to bedziemy uzupelniac sie przez p6t godziny jeszcze, omawia-
jac, jakie sg zasady, bo nie wszyscy pamietamy. Trzeba bylo wzigé¢ podrecznik. Tak wiec
przygotujemy odpowiedz na piSmie dla obu panow.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):
Dziekuje. Zamykam dyskusje. Prosze panstwa, proponuje przyjecie opinii o dziatalnoSci
NIK w 2016 r. w zakresie dzialania naszej Komisji. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, stwier-
dze przyjecie. Stwierdzam przyjecie pozytywnej opinii. Sprzeciwu nie slysze. Zamykam
posiedzenie. Informuje, ze protokol z posiedzenia z pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie do wglagdu w sekretariacie Komisji. Dziekuje wszystkim za udzial.

14 d.ch.




