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Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce pod przewodnictwem posta Bogdana Rzoncy (PiS), przewodnicza-
cego Komisji Infrastruktury, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dro-
gach publicznych (druk nr 1632).

W posiedzeniu udzial wzieli: Agnieszka Krupa zastepca dyrektora Departamentu Drog Publicznych
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa wraz ze wspolpracownikami, Jacek Joézwik naczelnik
Wydziatu Transportu Drogowego w Departamencie Wspierania Polityk Gospodarczych Ministerstwa
Finansow, Ryszard Ostaszewski doradca w Najwyzszej Izbie Kontroli, Marcin Maksymiuk ekspert
Zwigzku Powiatow Polskich oraz Aleksander Pociej senator.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Jolanta Misiak,
Dariusz Myrcha, Jolanta Osiak - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech
Paluch, Mariusz Przerwa - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej. Przepraszam za sp6Znienie, ale musialem pozostaé na sali sejmo-
wej, gdzie byly podejmowane pewne uzgodnienia. Witam serdecznie wszystkich obec-
nych. Porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje pierwsze czytanie senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych (druk nr 1632). Rozumiem, ze na sali
jest obecny pan senator Aleksander Pociej. Witamy bardzo serdecznie pana senatora.

Mamy kworum i mozemy podjac¢ dyskusje. Przepraszam za nieobecno§é pana mini-
stra. Musi by¢ w tym samym czasie w innym miejscu i dlatego postanowilem usprawie-
dliwi¢ jego nieobecnosc.

Czy sguwagi do proponowanego porzadku obrad? Nie ma uwag. Stwierdzam,
ze porzadek obrad zostal przyjety.

Stwierdzam, ze pierwsze czytanie projektu ustawy, zgodnie z art. 39 ust. 1 regula-
minu Sejmu obejmuje: uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w sprawach
ogodlnych dotyczacych projektu, pytania postéw oraz odpowiedzi wnioskodaweow. Prosze
pana senatora o niezwloczne przedstawienie projektu.

Senator Aleksander Pociej:

Nasza inicjatywa jest skutkiem petycji, w ktorej zwroécono uwage na problemy wyni-
kajgce ze stosowania art. 13b ust.1 ustawy o drogach publicznych. W tym przepisie,
okreslajacym zasady pobierania przez gminy oplat za post6j pojazdow samochodowych
w strefie platnego parkowania zapisano, ze oplaty takie pobiera sie ,,w okre§lone dni
robocze”. Pojecie dni roboczych okazalo sie bardzo kontrowersyjne, co doprowadzito
do tego, ze sady administracyjne, do ktorych zglaszali sie obywatele kwestionujac pobra-
nie przez samorzady oplat w soboty badZ kwestionowali wymierzenie im kary, réznie
interpretowaty to pojecie.
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Dopiero Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 2 czerwca 2015 r., a wiec
mozna powiedzie¢ do§¢ §wiezym, dotyczacym strefy platnego parkowania w soboty
uznal, ze sobota powinna by¢ traktowana na rowni z dniami ustawowo wolnymi od pracy.
Wynika z niego, ze pobieranie oplat przez samorzady w soboty jest nienalezne.

Uwzgledniajac ten wyrok NSA oraz stanowisko prezentowane przez rzad podczas
prac w Senacie, w projekcie ustawy zaproponowano takg zmiane art. 13b ustawy o dro-
gach publicznych, ktéra jednoznacznie przesadza, ze oplaty za postdj pojazdow samo-
chodowych w strefie ptatnego parkowania pobiera sie w okre§lone dni z wyjatkiem sobot
oraz dni uznanych ustawowo za wolne od pracy. Powinno to przecig¢ wszelkie spekulacje
na ten temat.

Dyskusja w sprawie projektu odbyta sie w trzech komisjach senackich. Niezaleznie
od podziatéw politycznych cze$c¢ senatoréw uwazala, ze powinno sie wprowadzi¢ takie
rozwigzanie, ze gminy bedg mialy catkowitg wolno§¢ w podejmowaniu decyzji o pobie-
raniu oplat w soboty, a takze w niedziele. Jednak przewazyla opinia wiekszoSci, poparta
przez rzad, ze w soboty i niedziele nie nalezy pobiera¢ oplat z tego powodu, ze, jak napi-
sano w uzasadnieniu, nie jest to jedynie kwestia fiskalna, ale takze ulatwienie obywa-
telom dostepu do centréow miast wtedy, kiedy nie przyjezdzajg tam do pracy, ale w celu
odpoczynku.

Za takim rozwigzaniem glosowalo 72 z 88 senatoréw, tylko jeden byl przeciwny, a 15
wstrzymalo sie od glosu.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo panu senatorowi. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw posléow oraz
zaproszonych gosci chce zabra¢ glos. Jako pierwszy zglosit sie posel Mirostaw Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Mam tylko jedno pytanie do pana senatora. Zadajac je odwolam sie do uzasadnienia,
gdzie zostalo napisane, ze analiza zostala przeprowadzona na podstawie danych z wylo-
sowanych duzych miast w calej Polsce - stolic wojewodztw. Czy kwestia pobierania optat
byla takze analizowana poza tymi miastami, ktore sg wymienione w uzasadnieniu? Czy
panstwo skupili sie jedynie na tych 18 miastach?

Senator Aleksander Pociej:
O ile dobrze pamietam sytuacja wygladata w ten sposdb, ze z tych wielkich aglomeracji
oplaty za parkowanie w soboty oplaty pobieral tylko Poznan, ale zaprzestal po wyroku
NSA. Natomiast w wiekszo$ci mniejszych miast, o czym wiedze czerpaliSmy z doS§wiad-
czenia senatoréow czlonkéw trzech komisji reprezentujacych rézne okregi, takie oplaty
w ogole nie byly pobierane. Czyli ten problem dotyczyl przede wszystkim wiekszych
miast bagdz miast tzw. turystycznych, takich jak np. Zakopane.

Glos z sali:
Gdansk.

Senator Aleksander Pociej:
O duzych miastach, takich jak Gdansk, juz méwitem.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Ponownie do glosu zglasza sie poset Mirostaw Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Druga czeS¢ mojego pytania miata dotyczy¢ wtasnie miast turystycznych. Jestem postem
z takiego miasta. Czy samorzady z takich regionow zwracaly sie do komisji senackich
z jakimi§ wnioskami w tym zakresie?

Senator Aleksander Pociej:
Moge sie myli¢, ale nie przypominam sobie takiego bezposredniego wystapienia do nas.
Natomiast czes¢ kolegow chciala pozostawié w calosci decyzje w sprawie oplat w soboty
samorzadom i stworzy¢ taki wiasnie przepis. Mozna byloby takze pdj$¢ w zupelnie innym
kierunku, pozostawic calos¢ spraw samorzadom i w ten sposob zalatwic caly problem.

4 m.k.
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Byla na ten temat dyskusja i kilku senatoréw, reprezentujacych miasta tzw. tury-
styczne, argumentowatlo, ze zyja one wladnie z tego, ze przyjezdzaja do nich turysci, kto-
rzy gotowi sg placié za wjazd do centrum. Przewazyl kontrargument, ze do tych miast
przyjezdzaja rowniez mieszkancy z ich obrzezy. Trudno sie dziwi¢, ze ci ludzie, ktorzy
udajg sie wraz z rodzinami do centré6w miast w soboty i niedziele nie chcag w tym czasie
placi¢ za postdj. Pragng wtedy pdjsc¢ do kosciota lub pospacerowaé po gtéwnej promena-
dzie i oplaty stanowilyby dla nich pewng ucigzliwosc.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Marcin Maksymiuk:

Niewatpliwie usankcjonowanie linii orzeczniczej sadéw administracyjnych jest stuszne.
Jednak samorzady, ktére mam przyjemnos§é reprezentowac, podnosza ten argument,
dotyczacy miejscowosci turystycznych. MowiliSmy o tym na posiedzeniach komisji senac-
kich. Niemozliwo$¢ pobierania optat w soboty i niedziele utrudnia korzystanie z miejsc
parkingowych przez mieszkancow a takze utrudnia wiekszg rotacje turystow, ktorzy sie
w tych miejscowosciach zjawiaja.

Argumentu dotyczacego interesow mieszkancow mozna bardzo prosto nie przyjac
wskazujac, ze samorzady bardzo czesto oferujg im optaty abonamentowe nizsze niz przy-
jezdnym, co daje pozytywna rotacje. Chcialbym tylko podkresli¢, ze tocza sie prace nad
zmianami w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym i niektérych innych ustaw.
Ministerstwo Rozwoju zaproponowalo wprowadzenie przepisow o Scistej strefie §rod-
miejskiej, w ktorej beda mogly obowigzywac oplaty za parkowanie nie tylko w soboty,
ale takze w niedziele. Oznacza to, ze rownolegle prowadzone sg prace nad ustawowymi
uregulowaniami dotyczgcymi tego obszaru. Dlatego Zwigzek Powiatow Polskich zwraca
sie do panstwa z apelem, zeby jeszcze raz przeanalizowaé postulaty samorzgdowcow
dotyczace skutecznego mechanizmu pobierania oplat prze samorzady w miejscowosciach
turystycznych i miejscowoS§ciach kultu religijnego, czyli tam, gdzie rotacja samochodéw
powinna by¢ wyzsza.

Senator Aleksander Pociej:

Paradoksalnie ten argument, ktéry przed chwilg uslyszeliémy, byt przedstawiony
na posiedzeniach naszych komisji i w pewnym sensie wiasnie on, w polgczeniu ze sta-
nowiskiem rzgdu, spowodowal ze podjeliSmy taka, a nie inng decyzje. Dlaczego tak sie
stalo? Poniewaz mieliémy informacje, ze i tak rzad pracuje nad nowymi regulacjami
dotyczacymi partnerstwa publiczno-prywatnego w omawianym zakresie. Zdecydowali-
$my sie wiec na to, zeby niejako przyklepac obecnie funkcjonujacy stan prawny, zwig-
zany z orzeczeniem Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Chodzi o to, zeby nie bylo
nadal sporéw sgdowych w tych sprawach i wystgpien do NSA ze wzgledu na rozbiezno§é
interpretacyjna.

Rzad pracujac nad nowelizacjg ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym bedzie
mogt zaproponowaé bardziej zniuansowane rozwiazania kwestii oplat za parkowanie,
pozwalajgce w wybranych okoliczno$ciach na odstepstwa od powszechnie obowigzujacej

reguly.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Czy sa dalsze zgloszenia do dyskusji. Nie stysze. Wobec tego prositbym o przedstawienie
stanowiska rzgdu wobec tego projektu.

Zastepca dyrektora Departamentu Drog Publicznych Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa Agnieszka Krupa:

Jak podkreslil pan senator, inicjatywa legislacyjna zwigzana byla z watpliwoSciami inter-
pretacyjnymi dotyczacymi dotychczas funkcjonujgcego w ustawie o drogach publicznych
sformulowania ,,dni robocze”. Jak przypomniano byly rézne, niejednolite stanowiska
sadow w tej kwestii. Sprawe ostatecznie przesadzil wyrok NSA. Omawiany projekt
ustawy de facto nie wprowadza zadnych zmian merytorycznych we wspomnianej usta-
wie 1 jedynie implementuje do niej jednoznaczne stanowisko Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, zawarte w wyroku z 2016 r. Dlatego stanowisko Ministerstwa Infrastruk-
tury i Budownictwa wobec projektu wyrazane w trakcie prac nad nim w Senacie byto
takie, ze jest on poprawny pod wzgledem formalnym.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisul INFRASTRUKTURY (NR 123),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 150)

Jezeli chodzi o stanowisko rzadu wobec projektu, to do tej chwili formalnie nie zostato
ono przyjete i jest dyskutowane pomiedzy resortami. Ministerstwo Rozwoju zglosilo spo-
strzezenie, ze nalezy mie¢ na uwadze, iz resort pracuje nad wprowadzeniem rozwig-
zania dotyczacego ustanowienia stref §rodmiejskich w miastach, ktére maja powyzej
100 tys. mieszkancoéw. Swoje uwagi przedstawilo tez Ministerstwo Finanséw. Na dzisiej-
szym posiedzeniu Komisji jest przedstawiciel Ministerstwa Finans6w i moze pokroétce
opowiedzie¢ czego dotycza watpliwosci tego resortu. Natomiast ze strony Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa mozemy stwierdzi¢, ze przedlozony przez Senat projekt
ustawy jest pod wzgledem formalnym poprawny, poniewaz implementuje wyrok NSA.
Nasza opinia zostala skonsultowana z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Czy sa jeszcze jakie§ zgloszenia do dyskusji. Jesli nie ma zgloszen, to proponuje zakon-
czy¢ pierwsze czytanie projektu i poczekaé z kontynuowaniem nad nim prac na opinie
ministra finansow oraz ministra rozwoju. Stanowiska te bedg nam potrzebne.

Jezeli nie uslysze glosu sprzeciwu, uznam, ze Komisja zgada sie na zakonczenie
pierwszego czytania i przejscie do dalszych prac nad projektem po uzyskaniu stanowiska
Ministerstwa Finansow. Nie slysze glosow przeciwnych.

Zamykam posiedzenie Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzgdu Terytorial-
nego i Polityki Regionalne;j.




