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Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, podczas wyjazdowego
posiedzenia w Urzedzie Marszatkowskim w Opolu, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji,
rozpatrzylta:

— informacje na temat skutkow powiekszenia miasta Opola dla sgsiednich
gmin.

W posiedzeniu udzial wzieli: Adrian Czubak wojewoda opolski, Andrzeja Bula marszatek wojewodz-
twa opolskiego, Norbert Krajczy przewodniczacy Sejmiku Wojewdodztwa Opolskiego, Henryk Lakwa
starosta opolski, Maciej Wujec zastepca prezydenta miasta Opola wraz ze wspotpracownikami, Marek
Leja wojt gminy Dgbrowa, Réza Malik burmistrz Proszkowa, Leonard Pietruszka wojt gminy
Komprachcice, Henryk Wrébel wéjt gminy Dobrzen Wielki wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak i Jolanta Osiak
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Otwieram wyjazdowe posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej. Dzi§ goscimy w Opolu. Na podstawie listy obecnoSci stwierdzam kworum.
Witam panie postanki i panéw posliow, witam gospodarzy, przedstawicieli ziemi opol-
skiej. Szczegolnie jest mi milo powita¢ w naszym gronie pana Andrzeja Bule, marszatka
wojewodztwa opolskiego, pana Adriana Czubaka, wojewode opolskiego — nie wiem, czy
pan wojewoda juz dotarl, witam pana Norberta Krajczego, przewodniczacego Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego, pana Henryka Lakwe, staroste opolskiego, pana Macieja
Wujca, zastepce prezydenta miasta Opola. Witam licznie przybylych burmistrzow i woj-
tow, w tym Dobrzenia Wielkiego, Proszkowa, Popielowa, Komprachcic i Dgbrowy. Witam
rowniez mojego klubowego kolege, spoza skladu Komisji, posta ziemi opolskiej, Pawla
Grabowskiego.

Szanowni panstwo, porzadek posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji
na temat skutkow, jakie dla sgsiednich gmin przyniosto powiekszenie Opola. Jezeli nie
uslysze sprzeciwu z panstwa strony, to uznam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny.
Nie stysze sprzeciwu. Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Jako pierwszego o zabranie glosu
poprosze faktycznego gospodarza terenu, na ktérym odbywamy dzisiejsze obrady, pana
marszalka Andrzeja Bule. Bardzo prosze, panie marszatku.

Marszalek wojewodztwa opolskiego Andrzej Bula:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowne panie i panowie poslowie, zaproszeni
goscie, jest mi niezmiernie milo, ze jako marszatek wojewodztwa moge dzi§ panstwa
przywita¢ na ziemi opolskiej w imieniu samorzgdowcow, takze tych obecnych na sali.
Bardzo cieszy mnie fakt, ze wybraliScie akurat to miejsce do dyskusji na temat waznych
probleméw samorzadowych. Jestem gleboko przekonany, ze jako cztonkowie sejmowe;j
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej jesteScie panstwo wielkimi
propagatorami idei samorzadnosci, decentralizacji i konsekwentnej realizacji polityki
umacniania samorzadow i wspierania ich w biezacych dziataniach.
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Szanowni panstwo, znajdujecie sie na terenie szczegblnego wojewodztwa, ktore
poprzez swoja historie nabylo praktycznych umiejetnosci wspoéipracy ze wszystkimi
mieszkancami. Cze$¢ ludnoSci zyje na tych terenach od kilkuset lat, mam na mysli kolejne
pokolenia, a czesé przyjechala na te ziemie z obszaréw Zachodniej Ukrainy po zakoncze-
niu II wojny $wiatowej oraz z centralnej Polski. Od ponad siedemdziesieciu lat wszyscy
uczymy sie zy¢ na zasadach dobrego sasiedztwa. Z satysfakcjg powiem, ze wychodzi nam
to bardzo dobrze, chociaz problem, ktory bedziecie dzi$§ panstwo omawiaé, niewatpliwie
w jaki$ sposéb wspomniane zasady naruszyl. Mam nadzieje, ze pochylicie sie nad nim
w sposob rzetelny i z duzg dozg zrozumienia. Licze, ze wypelnicie we wlasciwy sposob
role ambasadoréw zmian, ktoére nastgpily w zwigzku z administracyjnym powieksze-
niem Opola.

Prosze panstwa, znajdujemy sie w niezwykle waznym miejscu dla mieszkancow
ziemi opolskiej, tzn. w sali naszego regionalnego parlamentu. Chcialbym jednak zwrdcié
panstwa szczegblng uwage na bezposrednie sgsiedztwo. W ostatnich miesigcach tamto
miejsce stalo sie bardzo stynne. Mam na mysli amfiteatr i wydarzenia powigzane z festi-
walem piosenki polskiej w Opolu. Chyba kazdy z panstwa, w mniejszym lub wiekszym
zakresie, styszal o problemach z organizacjg festiwalu. Polecam w wolnej chwili odwie-
dzenie amfiteatru. To tylko niedtugi spacer z miejsca, gdzie sie teraz znajdujemy. Warto
zobaczy¢ amfiteatr i poczucé sie prawie jak na festiwalu piosenki.

Szanowni panstwo, gléwny problem, zasadnicze wyzwanie, przed ktérym stoi
wojewodztwo opolskie, odnosi sie do kwestii demograficznych i depopulacyjnych. Jest
to podobna sytuacja do tej, z jakg mamy co do czynienia w calej Polsce, z tym ze w naszym
wojewodztwie niektore aspekty sg szczegdlnie wyrazne. Wiaze sie to z latwoscig i skalg
wyjazdow miejscowej ludnosci, zwlaszcza do Niemiec i Holandii. Ta sytuacja, obserwo-
wana juz od kilkudziesieciu lat, sprawita, ze duza liczba mlodych ludzi opuscita Opolsz-
czyzne. Dodatkowo drenuje nasze zasoby ludzkie sgsiedztwo dwoch silnych oérodkow
krajowych: Wroclawia i Katowic. Jak powiedzialem, traktujemy te sytuacje jako wyzwa-
nie. Naszg reakcjg bylo wdrozenie w zycie specjalnego programu ,,Opolskie dla rodziny”.
Oprocz tego realizujemy takze program ,,Opolska mama ma zawsze moc”. Zasady dzia-
lania tych programéw prezentowaliémy na szczeblu centralnym, w stolicy, a takze przy
okazji udziatu w réznych miedzynarodowych spotkaniach.

Prosze panstwa, konczac moje krétkie wystapienie chcialbym wszystkim zyczyé
wspanialtego pobytu na OpolszczyzZznie, owocnych obrad, trafnych spostrzezen i w kon-
sekwencji madrych decyzji podjetych w Warszawie. Na pamiatke pobytu przygotowali-
$my dla panstwa albumy. Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to pozwolimy sobie je teraz
wreczy¢ wszystkim poslom, takze tym z ziemi opolskiej.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje panu marszatkowi. O zabranie glosu prosze zastepce prezydenta miasta Opola
pana Macieja Wujca.

Zastepca prezydenta Opola Maciej Wujec:
Szanowni panstwo, zaczne od tego, iz serdecznie przywitam panie poslanki i panéw
postéw w miescie Opole, stolicy polskiej piosenki. Dzi$ na dodatek jest to stolica bardzo
stoneczna. Jest nam niezmiernie mito goécié¢ tak szacowne gremium, jak sejmowa Komi-
sja Samorzagdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, na ziemi opolskiej.

Na poczatek kilka zdan na temat tego, skad w ogble wziela sie idea powiekszenia
Opola, bo jak rozumiem, o tym gltéwnie bedziemy dzi§ dyskutowac. Chce wyraznie pod-
kre§lic, ze decyzja o powiekszeniu miasta byl bardzo przemyslana. Przez ponad rok
prowadzilismy wszechstronne analizy przyczyn i skutkéow takiego rozwigzania. Jako
zastepca prezydenta Opola odpowiadam za polityke przestrzenng oraz obstuge gospo-
darczg i kwestie inwestycyjne. W codziennej pracy wielokrotnie napotykaliémy bariery
zwigzane z brakiem odpowiednich terenéw inwestycyjnych. Blokowalo to skutecznie
mozliwo§¢é prowadzenia nowych inwestycji. Rownie negatywnie na rozwdj miasta wply-
waly ograniczenia urbanistyczne i przestrzenne. To wszystko bylo pierwotng przyczyna,
ktora sklonita nas do zastanowienia sie nad realizacjg koncepcji zaktadajacej powieksze-
nie obszaru miasta Opole. Zawsze podkres§laliémy, ze bedzie to projekt prorozwojowy,
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takze w kontekscie, o ktorym mowil pan marszalek, tzn. trudnej sytuacji demograficznej
na terenie wojewodztwa. Staramy sie w wojewodztwie by¢ liderem, wyznaczac kierunki
rozwoju i dalszego dzialania, i dlatego silna pozycja miasta Opole jest konieczna.

Warto zaznaczy¢, ze w ostatnim czasie odnosimy szereg sukceséw gospodarczych.
Udalo nam sie zapelnié specjalng strefe ekonomiczng. W sumie sg to tysigce nowych
miejsc pracy. PozwoliliSmy sobie na potrzeby dzisiejszego posiedzenia przygotowac spe-
cjalng prezentacje, ktora przedstawia stan obecny. Prosze tylko pamietac, ze nie uplyneto
zbyt wiele czasu i obraz nie jest jeszcze kompletny. Mimo to pewne pozytywne trendy
sg juz wyraznie widoczne, zwlaszcza w kontek$cie demograficznym, co utwierdza nas
w przekonaniu, ze podjete decyzje byly stuszne.

Mozna powiedziec¢ ze stuprocentowg pewnoscia, ze kasandryczne, bardzo czarne sce-
nariusze kre§lone w zwigzku z powigkszeniem Opola w zadnej mierze sie nie spelnity.
Aktualnie, zaréwno na terenach przylaczonych do Opola, jak i na terenach gmin, kosz-
tem ktorych powiekszenie miasta zostalo dokonane, nie obserwujemy negatywnych zja-
wisk. Nie brakuje §wiatla, nie ma przerw w dostawach pradu, administracja funkcjonuje
normalnie, bez zarzutu dzialajg szkoly, komunikacja publiczna itd. Zadne z zagrozen,
ktore byly wskazywane w trakcie przygotowan do powiekszenia miasta nie ziscito sie.
Nie pojawily sie masowe zwolnienia, sytuacja budzetowa sgsiednich gmin jest stabilna,
wystarczy przesledzi¢ wyniki wykonania budzetu za I pélrocze. Gminom, ktore w pro-
cesie powiekszania Opola utracily czes¢ swojej powierzchni, przyznano pomoc finan-
sowg w wymiarze umozliwiajacym w okresie przejsciowym dojScie do stabilnej sytuacji
bez zadnych wiekszych probleméw. Z gminami toczymy dialog na biezgco. Spotykamy
sie regularnie i rozmawiamy bardzo merytorycznie. Podkreslam to i chciatbym bardzo
serdecznie za ten stan rzeczy podziekowaé. Kwestie biezgce zalatwiamy na co dzien,
a sprawy zwigzane z zamknieciem rozliczen z tytulu przekazania mienia sukcesywnie.
Podkreslam, ze dialog toczy sie caly czas. Spotykamy sie i rozmawiamy na wszelkie moz-
liwe tematy. Wydaje sie, ze nie ma powaznych zagrozen, ktore ewentualnie mogtyby
uniemozliwi¢ dalsze dzialania na polu przysztej wspoélpracy z poszczegblnymi gminami.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to poprosze towarzyszacg mi panig Iwone Makol-
ska-Frankowska z Wydzialu ds. Europejskich i Planowania Rozwoju o przedstawienie
krotkiej prezentacji.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Bardzo prosze.

Zastepca naczelnika Wydzialu ds. Europejskich i Planowania Rozwoju Urzedu Miasta
Opola Iwona Makolska-Frankowska:

s.k.

Panie przewodniczgcy, panie marszalku, panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
nazywam sie Iwona Makolska-Frankowska, jestem zastepcg naczelnika Wydzialu ds.
Europejskich i Planowania Rozwoju w Urzedzie Miasta Opola. Chcialabym panstwu
zaprezentowaé krotki, syntetyczny material pokazujacy, w jaki sposob zmiana granic
administracyjnych miasta wptynela na funkcjonowanie nowych mieszkancow Opola.

Zaczne od tego, o czym juz wspomniat pan prezydent Wujec. Kiedy spojrzymy na dyna-
mike proceséw rozwojowych, na mozliwo§ci konkurencyjne oérodka miejskiego, ktorym
jest Opole, ograniczone chocby juz tylko z samego wzgledu na polozenie miasta miedzy
Wroclawiem i aglomeracja §laska, wyraznie widaé, jak wielkie stoi przed nami wyzwanie.
Miasto nie ma innego wyjscia jak systematyczny wzrost potencjalu rozwojowego.

W tym miejscu chcialabym wskaza¢ na pierwszg wazng kwestie. Zmiana granic
administracyjnych, powiekszanie sie obszaréw poszczegélnych miast to proces catkowi-
cie naturalny w przestrzeni miejskiej. Kiedy spojrzycie panstwo na prezentowany slajd,
zauwazycie, ze miasto systematycznie powiekszalo swojg powierzchnie na przestrzeni
minionych lat. Ostatni raz taka sytuacja miata jednak miejsce az 40 lat temu. Mowienie
o tym, ze poprzez ostatnie powiekszenie granic miasta Opole ,,rozlalo” sie na najblizszg
okolice, nie jest prawda. Proces ,,rozlewania sie” miasta nastapil wczesniej, a zmiana
granic administracyjnych pozwolila na uporzadkowanie przestrzeni miejskiej, a konse-
kwencji wzmocnita potencjal rozwojowy Opola.
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Jesli spojrzymy na dwa podstawowe wskazniki tzn. powierzchnie i liczbe mieszkan-
cow, to zauwazymy, ze cztery gminy — tzn. Dobrzen Wielki, Komprachcice, Proszkow
i Dgbrowa — stracily cze$¢ mieszkancow na rzecz miasta Opola, ale zwrocmy uwage
na kwestie potencjalu ludno§ciowego. Na ktéorym miejscu dzi$ znajduja sie te gminy?
Wszystkie cztery gminy, na ogélng liczbe ok. 2,5 tysiaca gmin w Polsce, lokuja sie
w pierwsze]j polowie stawki, a zatem ich potencjal ludnoSciowy jest wiekszy niz polska
Srednia.

O tym, co poprzedzilo zmiane granic, przed chwilg rowniez powiedzial juz pan prezy-
dent Wujec. Przede wszystkim zostaly przeprowadzone bardzo szerokie analizy wiasne
i dokladne badania wykonane przez niezalezne podmioty. Odbylo sie szereg spotkan
z mieszkancami poszczegdlnych solectw i z samorzadowcami. Organizowano spotkania
tematyczne. Miedzy innymi w sali, w ktore] teraz sie znajdujemy, zorganizowano spotka-
nie Wojewddzkiej Rady Dialogu Spolecznego, na ktérym przedstawiono skutki zmiany
granic miasta. Odbylo sie spotkanie z parlamentarzystami oraz konsultacje w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Prowadzono debaty z naukowcami i przed-
siebiorcami. Wiele debat odbyto sie bezposrednio w przestrzeni publicznej, takze takich,
ktore moderowaly lokalne media.

Najwazniejsze w procesie konsultacji bylo dla nas wysluchanie mieszkancoéw i pozna-
nie ich obaw. Proces zmiany granic miasta posiada nie tylko aspekt rozwojowy, ale takze
wplywa na integracje spoteczng. W znacznej mierze wplywa ona na sukces lub jego brak,
jesli chodzi o podejmowane dzialania. Mieszkancy zglaszali szereg obaw. Przede wszyst-
kim twierdzili, ze wczesniej posiadali wiekszg mozliwo§é decydowania o biezacych spra-
wach lokalnej spoteczno$ci. Obawiali sie takze, ze po wigczeniu do Opola skonczg sie
na ich terenie inwestycje albo zmniejszg sie one w znacznym stopniu. Lokalna spolecz-
no$¢ byla wezeéniej aktywna w obszarze sportu i rekreacji, bardzo aktywnie dziataly
srodowiska ochotniczych strazy pozarnych i tutaj tez pojawiaty sie obawy, ze te podmioty
zostang zmarginalizowane po przylaczeniu do Opola. Wiele méwiono o likwidacji szkot,
mieszkancy gmin obawiali sie¢ wzrostu podatkéw, wskazywano na wzrost biurokracji,
konieczng wymiane dokumentow, zmiane nazw ulic itd. Pojawialy sie glosy, ze w gmi-
nach moze wzrosng¢ bezrobocie.

Na kolejnych wyswietlanych slajdach pokaze panstwu, jak wyglada sytuacja obecnie,
w Swietle przedstawionych wyzej obaw. Juz na poczatku tego roku 11 radnych z przy-
laczonych gmin ztozylo Slubowanie i wlgczylo sie aktywnie w prace Rady Miasta Opola.
Dzieki temu przedstawiciele lokalnych spolecznosci, az do kolejnych wyboréw samorza-
dowych, majg zapewniony realny wplyw na sytuacje w Opolu, wspéldecyduja o tym, jak
sie zyje w naszym mieScie.

Bardzo wazne jest to, ze w tym roku Opole podzielono na dzielnice. Zgodnie z wcze-
$niejszymi deklaracjami prezydenta miasta i radnych Opola zlozonymi w ramach zawie-
ranego kontraktu spolecznego, kazda z przylaczonych czesci miala otrzymaé status
dzielnicy. Tak sie stalo. Wazne w tym kontekscie jest to, ze oprocz srodkéw zabezpie-
czonych w budzecie miasta na realizacje zadan biezacych lub inwestycyjnych, kazda
z 29 dzielnic, w tym takze te dzielnice, ktére powstaly na bazie przylaczonych solectw,
dysponujg w skali roku swoim budzetem inwestycyjnym w wysokosci ok. 100 tys. zl.
Dodatkowo kazda dzielnica posiada takze kilkudziesieciotysieczny budzet na realizacje
zadan biezacych.

W najblizszg sobote odbeda sie wybory do rad poszczegolnych dzielnic. Jest to nasza
odpowiedz na obawy zglaszane przez mieszkancow dotyczace tego, kto bedzie decydowat
w lokalnych spolecznoéciach o ich dalszych losach. Mieszkancy dzielnic, w ktorych zyja
i ktorych sprawy ich najbardziej interesuja, sami bedg decydowali o swojej malej ojczyz-
nie. Podzial na dzielnice to rozwigzanie, ktore utrzymuje decyzyjnosc na szczeblu lokal-
nym. Jako ciekawostke powiem, ze udalo sie juz ukonstytuowaé cztery rady na nowo
przylaczonych terenach. Mieszkancy sie zmobilizowali i mamy cztery pietnastoosobowe
instytucje w nowych dzielnicach wigczonych do Opola. O mandat radnego na tych tere-
nach walczy prawie 130 kandydatow.

Co jeszcze udalo nam sie osiggngé¢? Bardzo wazna dla nas jest kwestia spolecznej
partycypacji. Opole dysponuje instrumentem w postaci budzetu obywatelskiego. W bie-
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zacym roku zostal specjalnie uruchomiony i jest juz realizowany budzet obywatelski
przeznaczony tylko na potrzeby terenow wiaczonych do Opola. W jego ramach zgloszono
11 zadan, na ktére mozna glosowaé. W glosowaniu mieszkancy zdecyduja, ktore zadania
trafig do realizacji. Prawo glosu posiada 2,7 tysiaca mieszkancow, a wysoko§é budzetu
wynosi 0,5 mln zt. W tej chwili na terenach dotgczonych do Opola sg juz realizowane
przedsiewziecia podejmowane w ramach obywatelskiego budzetu.

Szanowni panstwo, kiedy spojrzy si¢ na mape nowych terenéw mozna m.in. zauwazy¢
droge w Zerkowicach. Ten obszar wigczono do Opola w ramach gminy Komprachcice.
Od poczatku roku, w czasie zaledwie 6 miesiecy, udato sie miastu Opole zlozy¢ wniosek
o dofinansowanie i zakontraktowac srodki w wysoko§ci prawie 7 mln z1 na realizacje tej
inwestycji. Mieszkancy tego terenu od wielu lat wnosili o przebudowe drogi, przygoto-
wanie bezpiecznego pobocza i chodnika oraz §ciezki rowerowe;.

Prosze panstwa, wazne jest to, ze nie koncentrujemy sie tylko na tej pojedynczej
inwestycji. Bardzo mocno wlaczamy nowo przylaczone tereny w inwestycyjne plany
miasta, takze jesli chodzi o pozyskiwanie Srodkow z zewnatrz. Jesli chodzi o kolejng
droge, we Wrzoskach z terenu bylej gminy Dgbrowa, rowniez bedziemy sktadaé¢ wniosek
o zabezpieczenie realizacji inwestycji polegajacej na przebudowie drogi we Wrzoskach.
Przewiduje ona wymiane nawierzchni, o§wietlenia i utworzenie ciagow pieszo-rowero-
wych. Dtugos¢ odcinka wynosi ponad 2 kilometry, a przewidywana warto$¢ inwestycji
to 10 milionéw zlotych.

Jak wspomnialam przed chwilg, dla mieszkancow wazna byla aktywnosc sportowa.
Na terenach gmin wigczonych do Opola funkcjonowaly kluby sportowe, Ludowe Zespoly
Sportowe itd. Obawiano sie, ze po przylgczeniu do Opola zostanie wstrzymany strumien
finansowania, ze wkradnie sie batagan, a to spowoduje degradacje i zaniedbanie infra-
struktury. Tak sie nie stalo. Miejski system dotacji tego rodzaju przedsiewziec dziata bar-
dzo sprawnie. Na ekranie pokazaliSmy przyktadowo, jakie kwoty wchodzg w gre. W kaz-
dym z obiektow jest powolany gospodarz obiektu, ktoéry o niego dba. Z otrzymywanych
sygnalow wnika, ze infrastruktura zostala przez miasto wlasciwie zagospodarowana.
Weze$niej mieszkancy we wlasnym zakresie dbali o porzadek i wlasciwe funkcjonowanie
tych obiektow. Teraz miasto troszczy sie o baze infrastrukturalng i aktywnosc sportowa
lokalnej ludnosci.

W miescie Opole funkcjonowato wezeséniej 5 ochotniczych strazy pozarnych. Z nowych
terenow do Opola wlgczono 5 kolejnych OSP. Wstuchaliémy sie bardzo uwaznie
w potrzeby strazakéw. Sg oni dla nas bardzo wazna grupg spoleczng, przede wszystkim
dlatego, ze dbaja o bezpieczenstwo nas wszystkich. My, z naszej strony, postaraliémy
sie zadbac o ich bezpieczenstwo. Jesli chodzi o gotowo§¢ bojowa jednostek ochotniczych
systematycznie doposazamy obiekty OSP i dbamy i to, zeby strazacy podczas akeji mogli
czuc sie bezpiecznie. W tej chwili kupujemy nowe aparaty do oddychania, ktérymi stra-
zacy posluguja sie, niosgc pomoc potrzebujacym. W najblizszych latach planujemy doko-
nac zakupu nowych wozéw bojowych. Warto w tym miejscu zaznaczyc¢, ze obserwujemy
wysoki poziom integracji srodowiska strazakow. Na ostatnich zawodach, w maju tego
roku, nowe jednostki z terenéw przytaczonych do Opola bardzo mocno sie angazowaty
w rywalizacje.

Prosze panstwa, mieszkancy przylaczonych terenow obawiali sie rowniez, ze nastgpi
likwidacja matych szkot, ktore wezesniej funkcjonowaly w samodzielnych gminach. Pra-
gne poinformowac, ze nic takiego sie nie stalo. Warto natomiast zaznaczyc, ze liczac
od poczatku tego roku Opole przeznaczylo na remonty bytych szk6t gminnych ponad 600
tys. zl. Na najblizsze dwa lata przewiduje sie kwote ok. 4 mln zl na ten cel. Na tyle sg sza-
cowane niezbedne inwestycje. Nauczyciele obawiali sie utraty tzw. dodatku wiejskiego.
OczywiScie, w szkolach miejskich nie ma mozliwosci, zeby taki dodatek byl wyptacany,
ale jego utrata zostala przez nas zrekompensowana nauczycielom w postaci tzw. dodatku
motywacyjnego. Realizujemy i nadal bedziemy realizowaé inwestycje w szkoty, poniewaz
doskonale wiemy, ze jesteSmy nie tylko oérodkiem akademickim, ale réwniez kluczo-
wym o§rodkiem regionalnym na wszystkich poziomach edukacji, takze podstawowym
i §rednim.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 159)

Prosze panstwa, z przylaczanymi gminami prowadzono szereg rozmow na temat
ich kondycji finansowej. Uczestniczyli w nich wdjtowie gmin i skarbnik miasta Opola.
Na dotacje celowe dla Dobrzenia Wielkiego i Dgbrowy zabezpieczono okre§lone kwoty.
Ich wysoko§é byla wcze$niej konsultowana przez zainteresowane strony. W taki sposob
odpowiedzieliémy na sygnalizowane potencjalne zagrozenia. Udalo sie znalez¢ kompro-
mis i odpowiednio zabezpieczy¢ potrzeby finansowe przylaczanych gmin.

Wazne dla nas bylo takze i to, ze jeszcze przed zmiang granic administracyjnych
rozpoczeliSmy realizacje projektow wspoétfinansowanych ze Srodkow Unii Europejskiej,
ktora teraz kontynuujemy i zamierzamy kontynuowaé¢ w przysztosci. Partnerami Opola
przy realizacji tych projektéw byly gminy Dgbrowa i Dobrzen Wielki. Teraz planujemy
zlozenie projektu inwestycyjnego wspolnie z gming Komprachcice. Z kolei w ramach pro-
cedury konkursowe;j jest obecnie oceniany duzy projekt inwestycji drogowej w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego, przy ktorym naszym partnerem jest gmina
Dobrzen Wielki. Je§li chodzi jeszcze o gmine Komprachcice, to udato nam sie podpisaé
z nig porozumienie w sprawie wniesienia wkladu wlasnego, w zwigzku z realizacjg pro-
jektu inwestycyjnego. Staramy sie zawsze wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom gmin.
Jesli rozmowy toczg sie pomyslnie, to udaje nam sie osiggac¢ porozumienia w kwestiach
waznych dla mieszkancow. Na przykltad ci mieszkancy gminy Komprachcice, ktorzy
zostali wlaczeni do miasta Opola, otrzymali bardzo preferencyjne ceny w ramach Opol-
skiej Karty Rodziny i Karty Seniora. Upowazniajg one do korzystania z miejskich obiek-
tow, nie tylko sportowych, ale i pozostalych o charakterze rekreacyjnym.

Szanowni panstwo, mieszkancy przylaczanych terenow zglaszali obawy odno$nie
do wzrostu podatkéw od nieruchomosci. Z pelng odpowiedzialno$cig informuje, ze te
podatki nie wzrosly, a nawet w niektérych gminach mieszkancy po wiaczeniu do Opola
skorzystali, bo okazalo sie, iz nasze stawki podatkowe sa nizsze niz byly w ich gminach.
Oprocz tego warto§é nieruchomosci potozonych w okolicznych gminach wzrosta po przy-
taczeniu ich do Opola. Jest to wazna informacja dla mieszkancow.

Jak powiedzialam wczeséniej, mieszkancy obawiali sie takze wiekszej biurokracji, zgla-
szali obawy w zwigzku z wymiang dowodow itd. Chcialabym sie w tym miejscu pochwa-
lié¢, poniewaz bezproblemowo udalo nam sie zmieni¢ nazwy ponad 160 ulic. Stalo sie
to oczywiScie po konsultacjach z mieszkancami. Nadano takze nowe kody pocztowe,
a je§li chodzi o wymiane dowodow, to jak by¢ moze panstwo wiecie, weale nie bylo takiej
koniecznoS$ci. Pomoglo odmiejscowienie. W przypadku prawa jazdy i dowodoéw rejestra-
cyjnych zostala podjeta stosowna uchwala o minimalnych optatach dla mieszkancow
terenow wigczonych do Opola. Praktycznie byly one bliskie zeru.

Niezwykle wazna jest jeszcze jedna kwestia. Gloéno nas straszono, ze zmiana granic
administracyjnych spowoduje wzrost bezrobocia na terenach przylgczanych do Opola.
Szanowni panstwo, oczywiscie zmiana granic nie mogta wplyng¢ na wzrost bezrobocia,
bo jak wiadomo to zjawisko zalezy od zupelne innych czynnikéw. Kluczowe znaczenie
ma gospodarcza koniunktura. Prosze zauwazy¢, ze je§li spojrzymy na stope bezrobocia
w Opolu w ostatnich latach, to zauwazymy, ze ona stopniowo sie obniza. Jesli spojrzymy
na powiat opolski, a w nim znajdujg sie gminy dotkniete zmiang granic administra-
cyjnych, to rowniez zauwazymy, ze na tamtych terenach bezrobocie spada. Z naszego
punktu widzenia jest istotne nie tylko to, zeby na naszym terenie bezrobocie nie rosto,
ale takze zeby Opole stawalo sie coraz bardziej konkurencyjnym rynkiem pracy. Jesli
spojrzy sie z perspektywy regionalnego rynku pracy, to wyraznie widac, ze Opole zapew-
nia teraz zatrudnienie co czwartemu, co pigtemu pracownikowi. Bardzo zalezy nam
na utrzymaniu konkurencyjnej sily miasta i dlatego tak istotna byla dla nas zmiana
granic administracyjnych Opola. W jej wyniku udalo sie m.in. uzyskac obszar ponad
100 hektaréw w Karczowie, jest to na terenie gminy Dgbrowa. Chodzi o walbrzyska spe-
cjalng strefe ekonomiczng. Koszt uzbrojenia tamtego terenu wynosit kilkana$cie milio-
néw zlotych. Wezesniej nie byto mozliwosci wsparcia, jesli chodzi o uzbrojenie terenu
w ramach $rodkéw z funduszy europejskich. Teraz miasto Opole zamierza to uczynié.
Posiadamy bardzo dobrze wyszkolony i sprawny zesp6t urzednikéw obstugujacy inwe-
storow. Dzieki temu w miejskiej przestrzeni przyrasta liczba inwestycji. Rynek zaczynat
sie powoli kurczy¢, a nam zalezy na tym, aby w miescie powstawalo coraz wiecej miejsc
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pracy dobrej jakoSci. Praca jest jednym z najwazniejszych czynnikéw, zaréwno w wymia-
rze centralnym, regionalnym, jak i lokalnym, ktory wplywa na jako$c¢ zycia Polakow.
Zalezy nam na sukcesywnym podnoszeniu jako§ci miejsc pracy oferowanych na tere-
nie Opola. Tylko dzieki temu bedziemy mogli konkurowac z innymi duzymi oérodkami,
takimi jak Wroctaw czy Katowice.

Warto podkreslic, ze miasto wspiera takze inwestycje o duzym znaczeniu, o wymiarze
regionalnym. Na inwestycje nie patrzymy tylko z punktu widzenia lokalnego interesu
Opola. Postrzegamy je w wymiarze regionalnym. Mozemy sie pochwali¢, ze mamy juz
zabezpieczong kwote 30 mln zi jako wktad wiasny inwestycji majacej na celu zabezpie-
czenie przeciwpowodziowe polderu Zelazna. Po zmianie granic wieksza powierzchnia
tego polderu znalazla sie w granicach administracyjnych Opola. Podjeta zostala sto-
sowna uchwala i bedziemy realizowac¢ to duze inwestycyjne przedsiewziecie.

Zalezy nam takze na wzroScie konkurencyjnoéci Opola jako o§rodka akademickiego.
PrzekazaliSmy 2 mln zt na uruchomienie w Opolu kierunku lekarskiego. Pamietamy,
ze potencjal miasta i regionu to przede wszystkim ludzie i dlatego staramy sie aktywnie
wychodzi¢ naprzeciw wyzwaniu demograficznemu, ktoére stoi przed nami. Dotychczas
Opole tracito ludno§¢ w wyniku tzw. suburbanizacji. To zjawisko dotyka duze miasta.
Ludzie zaczynajg szuka¢ miejsca zamieszkania poza obszarem miasta. Wynika to z faktu,
ze tereny miejskie sie kurczg i jest coraz wiecej problemow z kupnem czy budowsg wia-
snej indywidualnej nieruchomosci. Ludzie sie z miasta wyprowadzaja, ale nadal gtéw-
nym o§rodkiem pracy i nauki pozostaje osrodek miejski. PrzeanalizowaliSmy pod tym
katem ostatnie lata. Na slajdzie widac¢ efekty tych analiz. Opole w wyniku suburbanizacji
systematycznie tracito ludnosc. Przyczyna lezala gtéwnie w wyjazdach do okolicznych
miejscowosci. W 2015 r. migracje krajowe byly juz na plusie. W 2016 r., przed zmiang
granic, wiecej ludzi sie juz rodzito niz umierato, migracja krajowa tez na plusie, tzn.
ze wiecej osob do nas przyjezdzalo niz wyjezdzato. Podobnie wygladata sytuacja, jesli
chodzi o wyjazdy za granice i przyjazdy do Opola. Prosze jednak zwréci¢ uwage na dane
za I potrocze 2017 r., a wiec juz w nowych granicach administracyjnych. Analizowali-
Smy prognozy demograficzne dla miasta Opola. Jedna z nich pokazywala, ze w 2017 r.,
nie uwzgledniajgc zmiany granic, Opole powinno straci¢ 250 mieszkancéow. Rzeczywiste
dane za I pélrocze tego roku pokazuja, ze nie tylko nie tracimy mieszkancow, ale ich
zyskujemy. Przyrost wyniést 99 osob. Jest to bardzo pozytywny prognostyk na reszte
roku. Wierze, ze ta tendencja sie utrzyma, ze zbudujemy nie tylko silng pozycje konku-
rencyjng pod wzgledem gospodarczym, ale ze ta silna pozycja przelozy sie pozytywnie
na sytuacje demograficzng w naszym miescie.

Dla mieszkancéw, mimo ze zyjg na terenach dalej oddalonych od centrum miasta, jesli
chodzi o nowo wlgczone miejscowoSci, wazng rzeczg byta mozliwo§é korzystania z komu-
nikacji publicznej. To zrozumiate, jesli chodzi o funkcjonowanie w przestrzeni miejskie;j.
Jesli chodzi o te kwestie, to chce poinformowaé, ze miejska komunikacja publiczna
objeta swoim zasiegiem nowe tereny, wprowadzono nowe kursy, autobusy zaczely jezdzié
w weekendy, uruchomiono linie nocne, a co najwazniejsze z punktu widzenia mieszkan-
cow, wszedzie wprowadzono taryfy miejskie. Chodzilo o to, aby optaty nie byly wyzsze,
co ma miejsce w przypadku strefy pozamiejskiej. Mieszkancy przytaczonych gmin sko-
rzystali wiec na tych zmianach. Przede wszystkim skorzystaly dzieci i mlodziez, licznie
dojezdzajace do szkot oraz ich rodzice, ktorzy dojezdzajg do pracy.

Tym slajdem chcialabym zakonczy¢ moje wystapienie. Dlaczego akurat w taki spo-
sob? Przeprowadzono badania, ktore diagnozowaly potrzeby mieszkancow zyjacych
na terenach, ktore miaty by¢ przylaczone do Opola. Badanie przeprowadzono przed
podjeciem decyzji o zmianie granic administracyjnych. Z badania wynikato, ze dla wiek-
szosci mieszkancow przylgczanych gmin najwazniejsze sg inwestycje infrastrukturalne
zwiazane z modernizacjg drog, z komunikacjg publiczna, z budowg chodnikow, Sciezek
pieszo-rowerowych itd. Prawie co pigty ankietowany wskazywal na problemy z pozy-
skaniem inwestorow. Mieszkancy doskonale wiedza, ze od atrakcyjnoSci inwestycyjnej
zalezy kondycja miejscowego rynku pracy, a zatem posrednio jest to czynnik wplywajacy
na jako$c¢ zycia w mieScie. Jako ciekawostke powiem, ze miasto Opole patrzy na swoich
mieszkancow, na zorganizowanie oraz zarzadzanie uslugami miejskimi poprzez pry-
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zmat jakosci zycia. My§limy o naszych najmltodszych obywatelach. Na potrzeby dzieci
i mlodziezy idzie rokrocznie ok. 40% miejskich wydatkéw. Mamy bardzo dobrze zor-
ganizowang sie¢ szkot i jesteSmy mocnym oérodkiem akademickim. Nie zapominamy
takze o starszych obywatelach. Mamy Centrum Seniora, funkcjonuje program ,,Opolski
senior”, ktory pozwala osobom starszym korzystac z obiektow miejskich na preferencyj-
nych warunkach. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekujemy za interesujaca prezentacje. Czy pan prezydent chciatby co$ do niej jeszcze
dodac?

Zastepca prezydenta Opola Maciej Wujec:

Kilka zdan, jesli pan przewodniczacy pozwoli. W prezentacji przedstawiono kilka kluczo-
wych inwestycji. Moim zdaniem na podkre§lenie zastuguje to, ze gdyby nie silna pozycja
miasta Opola, takze pod wzgledem finansowym, nie byloby mozliwe dofinansowanie,
a co za tym idzie realizacja takiej inwestycji jak choéby polder Zelazna. Stuzy ona nie
tylko Opolu, ale réwniez gminom Dabrowa i Dobrzen, ktore lezg w dole rzeki. Podob-
nie ma sie sprawa z inwestycjami prorozwojowymi, takimi jak park naukowo-techno-
logiczny czy dofinansowanie kierunku lekarskiego. W dluzszej perspektywie czasowej
wlasnie takie inwestycje przesadza o sile konkurencyjnej miasta i regionu.

Szanowni panstwo, istnieje wyrazna pozytywna korelacja pomiedzy miastami, w kto-
rych dokonuje sie zmiana granic administracyjnych, takimi jak Zielona Géra lub Rze-
sz6w, a wzrostem gospodarczym. Liderami wzrostu w ostatnich pieciu latach, jesli chodzi
o wielko§¢ sprzedanej produkcji przemystowej, sg wlasnie Zielona Géra i Rzeszow. Do tej
dwdjki dotgcza Opole. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, panie prezydencie. O zabranie glosu prosze wéjta gminy Dobrzen Wielki, pana
Henryka Wrobla.

Wéjt gminy Dobrzen Wielki Henryk Wrobel:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moze nieco zaskocze zgromadzonych, ale
zaczne od stwierdzenia, ze na dzisiejsze spotkanie z sejmowg Komisjg Samorzgdu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej nie przyjechatem po to, aby sie skarzyc. Wspdlnie
z kolezankg i kolegami stawiliSmy sie dzi§ w Opolu, zeby pokaza¢ pewne elementy pro-
blemu, ktore odegrajg swoja role w przyszioSci, jeszcze nie dzisiaj. Szanowni panstwo,
wiemy, ze proces zmiany granic miasta Opola jest juz za nami, od 1 stycznia tego roku
miasto powiekszylo sie o okreSlony areal i nikt tego nie kwestionuje. Wielu z nas jest
$§wiadomych faktu, ze na dzi§ ta sytuacja jest niemozliwa do odwrécenia. Nie ma w tym
kraju takiej sily politycznej, ktora chciataby to zrobic¢ i moglaby to wykonac. Zaznaczam,
ze jest to moja prywatna opinia.

Jak powiedzialem, chcemy jednak wskazaé¢ na pewne elementy, ktore nalezy zmienic,
zeby takie procesy jak powiekszenie Opola, jesli juz musi do nich dochodzi¢, przebiegaty
bez wywolywania az tak znaczgcych negatywnych skutkéw i trudnosci, zar6wno dla wto-
darzy, ktérzy musza oddaé czesc swojego terytorium, ale takze dla mieszkancow terenow,
ktore zmieniajg przydzial administracyjny. Mysle, ze wprowadzenie okre§lonych zmian
lezy w gestii Wysokiej Komisji, a péZniej oczywiscie polskiego parlamentu.

Pierwsza kwestia ma, je§li mozna tak powiedzie¢, bardziej miekki charakter. Cho-
dzi o demokracje. Szanowni panstwo, czy wola mieszkancow w procesie ustalania
administracyjnych granic poszczegélnych miast i gmin ma w ogdle cokolwiek znaczy¢?
Takie pytanie trzeba sobie zadaé¢ w pierwszej kolejnosci. Dzi§ rzeczywisto§é wyglada
tak, ze mozna zmieni¢ granice podzialu administracyjnego na podstawie decyzji rzadu.
Zmiana dokonuje sie na podstawie wydanego rozporzadzenia. W ustawie mamy wpraw-
dzie przepisy, ktore obliguja do przeprowadzenia konsultacji lub referendum, ale one
nikogo w zaden sposob nie wigzg. W tej sytuacji poddaje ten pomyst pod rozwage parla-
mentarzystom. Nalezaloby sie chyba zastanowic, czy takie przepisy powinny w ogole by¢
gdziekolwiek umieszczane. Jezeli nie majg ona najmniejszego znaczenia, to po co je zapi-
sywac, a pozniej przeprowadzac¢? Powtarzam jeszcze raz, te instytucje nie posiadaja
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zadnego znaczenia. Mogtbym panstwu przytoczy¢ wyniki rozmaitych konsultacji, ktére
byly miazdzace dla pomystu zmiany podziatu administracyjnego, ale to nic nie zmienito.
Opcje, moim zdaniem, sg dwie. Albo w ogéle wyrzucamy takie regulacje z przepisow
i wowczas decyzja i odpowiedzialno§é za nig w catoSci spada na rzad, albo je utrzymu-
jemy, ale jesli miatyby pozostac, to moze nalezaloby ich role troche wzmocnié. Skoro sa,
to niech maja znaczenie.

Szanowni panstwo, mieszkancy mojej gminy wypowiadali sie przeciw wiaczeniu
do Opola, ale nikt ich nie wystuchal. Sprawilo to, ze u wielu mieszkancow pojawilo sie
przeSwiadczenie, i ono jeszcze jaki$ czas bedzie pokutowac, ze ich glos zupelnie sie nie
liczy. Gdyby mieszkaniec nie mogt w ogole sie wypowiedzie¢, wtedy moze myslatby o spra-
wie inaczej. Tymczasem zostal zapytany, przedstawit swoje stanowisko, ktére na dodatek
bylo tozsame ze stanowiskiem wiekszosci, a mimo to nikt nie zwrdcil na nie uwagi.

Jak powiedzialem, to jest kwestia bardziej miekka. Jak jg rozwigzac, szczerze mowiagc
nie wiem, nie mam zadnej propozycji. Do zmian granic gmin i miast bedzie dochodzito
wielokrotnie. Istniejg ku temu nawet niekiedy obiektywne przeslanki, a nawet wola
sgsiednich samorzgdéw. Przyktadéw nie trzeba daleko szukac. My mamy partnerska
gmine w Szwajcarii, ktora przed trzema laty polaczyla sie z sgsiednig gming. Przepro-
wadzono to jednak w zupelnie inny sposob niz wigczenie czeSci naszej gminy do Opola.

Prosze panstwa, oprocz kwestii miekkich mamy jeszcze do czynienia z kwestiami
bardziej twardymi, pragmatycznymi, glownie natury finansowej. Przykiad mojej gminy,
Dobrzen Wielki. Gmina bardzo bogata. Na jej terenie znajduje sie siedziba Elektrowni
Opole. Budzet na poziomie ponad 70 mln zt. Mozna powiedziec¢, ze byto naprawde bar-
dzo dobrze. Wszyscy mieszkancy to odczuwali. Po zmianie granic administracyjnych
gminy 60% jej dochodéw zniknelo z dnia na dzien. Jak teraz wyglada sytuacja? Poka-
zaliSmy budzet gminy z wielkg dziurg, bo nie byliémy w stanie go dopig¢. Nie da sie
zmniejszy¢ jednym ruchem wydatkéw w potrzebnej skali. Gdyby gmina dziatata tak jak
firma, to oglosiliby$my jej upadtosé i probowali wszystko pouktadaé od nowa. Gmina
upasé¢ nie moze, wiec Opole przyznalo nam pomoc finansowa. DostaliSmy cztery lata
na to, aby gmine zmienic na tyle, zeby jej budzet sie dopinal i zeby$émy mogli normalnie
funkcjonowac. Nie neguje faktu pomocy ze strony Opola. Ona rzeczywisScie jest i dlatego
w ogole mozemy planowac sobie w jaki§ sposob kwestie, ktore wymagaja od nas rozwig-
zania, aby w przyszlosci zaczgé normalnie funkcjonowac i inwestowaé, oczywiScie przy
zmniejszonym budzecie. Problem polega jednak na tym, ze pomoc Opola jest catkowicie
dobrowolna. Jak powiedzialem, nie neguje jej, a nawet jestem za nig wdzieczny, bo bez
niej nie wyobrazam sobie funkcjonowania gminy Dobrzen Wielki. Wydaje mi sie jednak,
ze nam latwiej byloby takg pomoc przyjac, a Opolu tatwiej przekonac wlasnych radnych,
ze jest ona niezbedna, gdyby takie kwestie byly ustawowo uregulowane. Dzisiaj tego nie
ma, co jak przypuszczam zmusilo prezydenta Opola do przekonania ilu$ radnych, aby
zgodzili sie na przekazanie Dobrzeniowi 9 mln zt w przysztym roku. Jezeli nie ma przy-
musu, to dlaczego radni maja sie zgadzac na takie rozdysponowanie srodkow?

Ten sam problem dotyczy kwestii majatkowych. Gdyby przejete przez Opole tereny
byly tylko pustymi polami, to nie byloby sprawy. W przypadku gminy Dobrzen Wielki
tereny przejete przez Opole to 1/3 jej powierzchni, a majatek tam sie znajdujacy wyce-
niono na kilkadziesigt milionéw zlotych. Szacunkowo bylo to jakie§ 60-70 milionow
zlotych. Tyle gmina zainwestowala w tamte tereny. Bylismy gming zasobna, wiec byto
nas na to sta¢. Wiele obiektow zbudowalisémy, wiele zmodernizowaliémy itd. Rozwiaza-
nia prawne, ktére funkcjonujg dzi$ stanowia, ze wspomniany majgtek, méwiac wprost,
nalezy sie przejmujgcemu. Sytuacja jest analogiczna jak w przypadku rekompensat
i pomocy finansowej. To jest oczywiScie m¢j problem, kiedy musze przekonac radnych
do podjecia uchwaly o przekazaniu majgtku innemu podmiotowi. Jak mam to jednak
zrobié¢, kiedy ci radni mogg mi powiedzieé: panie wojcie, ale 60 lub 70% mieszkancow
naszej gminy wspolfinansowalo majatek, ktéry po zmianie granic administracyjnych
przeszed! do Opola. Dlaczego mamy go teraz oddawacé za darmo? Mysle, ze podobny pro-
blem ma prezydent Opola. Z pewnoS$cia bowiem pojawia sie adwersarze, ktorzy powie-
dza: panie prezydencie, przeciez ten majatek sie nam nalezy. Dlaczego chce pan zatem
przekazywac jakiekolwiek §rodki za to, ze 6w majgtek trafi do gminy Opole? Chciatbym,
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zebyscie panstwo, jako sejmowa komisja, zastanowili sie nad tymi kwestiami. Gdyby-
Smy posiadali dobre rozwigzania ustawowe, gdyby zmiana granic administracyjnych
byta odpowiednio przygotowana, to mieliby§my o wiele mniej napieé i trudnych sytuacji,
zeby nie powiedzie¢ kl6tni i konfliktow. Mozliwe jest poprowadzenie tego rodzaju prze-
ksztalcenn w inny sposob, o wiele bardziej tagodny dla gmin, ktorym odbiera sie czesc
ich dotychczasowych terenéw. Moglyby one sobie spokojnie policzyé érodki i zaplano-
wac przyszle dzialania, zeby szybko powréci do dawnej rownowagi i w miare normalnie
funkcjonowac.

Nam juz nic teraz nie pomoze. Znamy zasade, ze prawo nie dziala wstecz i dlatego
wspoélnie z Opolem musimy szukaé porozumienia i polubownego rozwigzania spor-
nych kwestii, ale apeluje do panstwa postow, abyScie sprobowali znalezé rozwigzania,
ktore w przyszloSci utatwig przeprowadzanie tego rodzaju operacji administracyjnych.
My wspélpracujemy z Opolem, potwierdzam w tym kontek$cie slowa pana prezy-
denta miasta. Wspélnie wystepujemy o Srodki europejskie. Jest to dzialanie racjonalne
i pragmatyczne. To, ze zmieniono granice i jaki§ konflikt z tego tytutu pomiedzy naszymi
gminami sie ciagle tli, to jedna sprawa, ale druga jest taka, ze zalezy nam na dalszym
rozwoju i dlatego musimy pewne racje dobrze wywazy¢ i zastanowi¢ sie, co jest najwaz-
niejsze dla naszych mieszkancow. Przede wszystkim o nich powinni§my bowiem my$lec.

Uwazam, ze zwlaszcza na przyszlo§é bardzo wazne sg kwestie formalne, ktore sta-
ralem sie krotko przedstawi¢ w moim wystgpieniu. Gdyby udalo sie je w miare szybko
uregulowag¢, to procesy zwigzane ze zmiang granic administracyjnych gmin, ktore zacho-
dza i bedg zachodzily, mialyby szanse na zupelnie inny przebieg, o wiele tagodniejszy
niz mialo to miejsce w przydatku przylgczenia czesci gminy Dobrzen Wielki do Opola.
Nowe regulacje dalyby rowniez narzedzie do rgk wlodarzom zainteresowanych gmin
i umozliwily im skuteczne dzialanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Bardzo dziekuje, panie wdjcie. Przypomne panstwu, ze na temat sytuacji w Opolu i opol-
skich gminach nasza Komisja spotykala sie bodaj trzykrotnie. Raz mieliSmy takze okazje
spotkac sie na posiedzeniu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Nawigzujac do wypowiedzi pana wdjta, chce powiedziec, ze zgadzam sie z przedsta-
wiong diagnozg i nakre§lonym kierunkiem zmian. Za nami sa pewne fakty dokonane,
ale teraz powinniémy koncentrowac sie na przyszlosci. Rzecz w tym, abySmy unikali
tego, czego zdarzylo sie nam by¢ §wiadkiem podczas wspomnianych posiedzen Komisji.
Ciesze sie, ze atmosfera dzisiejszych obrad jest znacznie lepsza. Musimy jednak uczyc¢ sie
na bledach, i§¢ do przodu i ciggle sie rozwijaé oraz doskonali¢ metody dziatania.

Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Licze, ze po niej narodzi sie jaki§ konkretny
pomysl, inicjatywa zmiany przepiséw, postulowana przez przedmoéwce. Jako pierwszy
zglosil sie pan poset Pawet Grabowski, bardzo prosze.

Posel Pawel Grabowski (Kukiz15) — spoza skladu Komisji:
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Chcialbym nawigzaé¢ do dwoch wypowiedzi, ktoérych wszyscy uwaznie wystuchali$my.
Zaczne od obejrzanej prezentacji. Byla ona, mozna opowiedzie¢, bardzo sympatyczna.
Sluchajac jej czulem sie troche tak, jakbym spotkal starego znajomego, ktory zaczatby
sie po chwili przechwala¢ swoim nowym zegarkiem. Pokazywalby mi go i méwil: patrz,
jakiego mam Rolexa. Taki zegarek z pewnoScig zrobilby wrazenie, tylko ze jego wlasci-
ciel ani stowem nie zajaknal sie, iz na niego nie zapracowal. Ten Rolex zostal po prostu
komus§ zabrany. Takiej metafory, takiego poréwnania mozna uzyc¢ w przypadku Opola
i gmin o$ciennych.

Szanowni panstwo, my§le, ze najwyzszy czas zdjaé wreszcie z twarzy woalke i powie-
dzie¢ wprost, ze w calej tej operacji zmiany granic administracyjnych nie chodzito o nic
innego tylko o Elektrownie Opole. W przedstawionej prezentacji zabrakio mi informa-
cji o kwestiach budzetowych. Wszystkie projekty, o ktérych byla mowa, niewatpliwie
potrzebne mieszkancom, nie moglyby zostaé zrealizowane, gdyby nie bardzo duzy wzrost
wplywow do budzetu Opola, ktory wzial sie z przejecia Elektrowni Opole w granice admi-
nistracyjne miasta. Warto, aby to wyraznie wybrzmialo, zwlaszcza kiedy rozmawiamy
o wnioskach na przysztosc. Takie procesy muszg by¢ transparentne. Nie wiem, czy zna-
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cie panstwo powiedzenie, ze otwarcie wyznany gniew nie daje mozliwosci zemsty. Jezeli
bedziemy ze sobg rozmawiac szczerze, a tak trzeba rozmawia¢ przy tego rodzaju pro-
cesach, wtedy od razu wyeliminujemy mozliwos¢ potencjalnej eskalacji napiecia czy tez
chowania pewnych krzywd i rekompensowania sobie tego p6zniej. To pierwsza kwestia.

Kolejna rzecz. Pamietam, jak toczy! sie proces zmian granic administracyjnych. Poja-
wialy sie wtedy postulaty, aby obligatoryjne bylo przeprowadzenie lokalnego referendum.
Glos mieszkancow mialby staé sie wigzacy, takze i dla rzadu, jesli chodzi o podejmowang
przez niego decyzje. Dzisiaj, z perspektywy czasu, bardziej rozsagdne wydaje mi sie wpro-
wadzenie instytucji referendum nastepczego. Poniewaz wszystkim z nas lezy na sercu
przede wszystkim dobro mieszkancow, zatem jesli jaki§ samorzad jest w stanie zapropo-
nowaé mieszkancom lepsze warunki do zycia, to w takiej sytuacji lepsza oferta zawsze
wygra. Takie sg reguly konkurencji. Wygrywa podmiot sprawniejszy, lepiej zorganizo-
wany, ale wcale nie oznacza to oczywiScie, ze musi on by¢ wiekszy. W przypadku referen-
dum nastepczego sktadamy mieszkancom pewng propozycje opartg na wolnorynkowym
wyborze. W praktyce moze ona wygladaé¢ na przyklad tak: dzisiaj mieszkacie w gminie
zarzadzanej przez lokalny samorzad, ktéry jest niesprawny albo nie na tle sprawny,
na ile moglby by¢ inny samorzad, sasiedni, a skoro tak, to dajmy szanse wybra¢ miesz-
kancom. Proponuje spojrzenie z innej perspektywy. Pomyst polega na tym, ze zmieniamy
granice administracyjne, ale mieszkancy w okresie powiedzmy dwoch lub czterech lat
moga podjac¢ decyzje, czy ta zmiana byla dla nich korzystna, czy nie.

Zaznaczam, ze nie jestem krytykiem idei poszerzenia granic administracyjnych mia-
sta Opola. Tyle ze sposéb, w jaki tego dokonano, byt delikatnie méwigc, mocno nietra-
fiony. Jezeli jednak zmiana ma prowadzic do sytuacji, w ktorej mieszkancom wiaczonym
do Opola poprawi sie poziom zycia, a jednocze$nie nie pogorszy sie on mieszkancom,
ktérzy pozostali poza Opolem, to wtedy nie pozostanie nic innego jak przyznanie racji
pomystodawcom zmian granic administracyjnych. Problem polega na tym, ze dzi§ nie
jesteémy w stanie w zaden sposob skontrolowac skutkéw takiego procesu. Na razie pozo-
stajg one nieokres§lone, a ustawa stanowi, ze rzad nie musi nikogo pytaé o zdanie. Wydaje
decyzje po wezeSniejszym zaopiniowaniu wniosku przez wojewode i to wszystko.

Tak wyglada moja propozycja zmian legislacyjnych. Mam nadzieje, ze zostanie ona
zapisana, a na forum Komisji w niedtugim czasie bedzie na ten temat przeprowadzona
merytoryczna dyskusja. Jak powiedzialem, kluczowe znaczenie posiada zawsze inte-
res mieszkancow i obywateli. Warto poszukiwac skutecznych rozwigzan problemu, tym
bardziej jesli jest on skomplikowany. Nic tak nie ulatwia pracy jak szczera rozmowa
i szczere przedstawienie wlasnych racji oraz argumentéw. Spojrzmy chocby na kwestie
dofinansowania. Mowi sie, ze duzy moze wiecej, bo ma wieksze mozliwosci budzetowe.
Nie chodzi tylko o to, ze nominalnie posiada wiecej pieniedzy, ale takze o to, ze dysponuje
wiekszymi rezerwami. Dlatego z perspektywy mieszkancow terenéw, na ktérych buduje
sie na przyklad drogi, powdd takiego a nie innego wyboru bedzie zupelnie trywialny.
Po prostu jeden podmiot ma sprawniejsza komoérke pozyskujgcag unijne §rodki i to moze
wystarczyc. Nie wiemy, czy tak jest, ale tak moze by¢. Moim zdaniem jest to kolejny
argument, ktory potwierdza stusznosc idei referendum nastepczego. Niech mieszkancy
maja prawo do zdecydowania, czy chcg utrzymania w mocy pewnej decyzji, ktorag ktos
za nich podjal.

Ostatnia rzecz. Proces powiekszenia miasta Opola jest dla mnie bardzo wyraznym
sygnalem. Jest on kierowany nie do mnie, ale do wszystkich samorzadowcow w Polsce,
zwlaszcza do wojtow i burmistrzow. Ten sygnal zwiera nastepujacy przekaz: drogi waj-
cie, drogi burmistrzu, musisz dziata¢ na rzecz swojej lokalnej spolecznoSci, nie mozesz
pozostac bierny, poniewaz jesli nie bedziesz sie rozwijal, to twoja gmina moze zostac
wchionieta przez sgsiada, ktérym zarzgdza samorzgdowiec sprawniejszy, sprytniej-
szy, dysponujacy wiekszymi mozliwo§ciami. Zeby byla jasno$¢, nie mam na mysli spo-
tecznego kanibalizmu tylko sytuacje, w ktorej mozliwa jest zmiana granic. Nie chodzi
tylko o Opole. Duzo jezdze po Opolszczyznie i widze male gminy o niewielkich budze-
tach, ktore jesli moglyby sie polaczyc, niewatpliwie zwiekszylyby swoj potencjal. Mam
nadzieje, ze ta kwestia rowniez gdzie§ wybrzmi. Zwracam na nig uwage.
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OsobiScie, jak powiedzialem, uwazam przyklad Opola za wyrazny sygnat dla pozosta-
tych samorzadowcow. Mowie o tym specjalnie na posiedzeniu Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej. Dalsze trwanie w biernoSci i w przekonaniu, ze wszystko
jest w porzadku, poniewaz nasza gmina ma takie a takie granice, ktére sg §wiete, a nam
nic nie grozi, jest wielkim btedem. Podzial administracyjny nie jest dany raz na zawsze.
Granice gminy mozna zmieniaé i samorzadowcy powinni mie¢ gteboka Swiadomo§é tego
stanu rzeczy. Oni muszg bez przerwy dbac¢ o mieszkancow. Mieszkancy sg bowiem ich
klientami. Mam wrazenie, ze w ostatnich latach niektérzy samorzadowcy bardzo czesto
o tym zapominali. Czuli sie raczej jak pan na wloSciach albo jaki§ ksiaze, ktory zostat
wybrany i moze robic co zechce. Ta uwaga nie odnosi sie w zadnym stopniu do panstwa
zgromadzonych na tej sali, ale bywaja przeciez wojtowie, ktérzy sprawuja swoja funk-
cje od zawsze, od momentu, kiedy powstaly gminy. Znamy takie przypadki. To wszytko
z mojej strony. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje panu postowi. Glos ma pan przewodniczacy Jacek Protas, bardzo prosze.

Posel Jacek Protas (PO):
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Szanowni panstwo, podobnie jak méj przedméwecea, posel z Opolszczyzny, jestem zwo-
lennikiem precyzyjnego definiowania problemow, ktorymi sie zajmujemy. Zgadzam sie
z poprzednikiem, ze w przypadku poszerzenia Opola nie chodzilo o zwiekszenie prze-
strzeni do rozwoju i nowych inwestycji, tylko o bardzo takomy kasek, jakim byta Elek-
trownia Opole. Trzeba to sobie bardzo jasno powiedzie¢. Dalszy sens naszej dyskus;ji
zalezeé bedzie od tego, czy prawidlowo zdefiniujemy problem.

Na wcze$niejszych posiedzeniach Komisji kilka razy styszalem od zwolennikow
poszerzenia Opola, ze Dobrzen Wielki nie zastugiwal na tak duze dochody pobierane
w formie podatku od Elektrowni Opole. Dla mieszkancéw gminy miato byé nadmiarem
faski umiejscowienie elektrowni na jej terenie. Z drugiej strony nikt nie kwestionuje
jednak szczeScia w przypadku innych najbogatszych polskich gmin, takich jak chocby
Kleszczéw, nie wytyka im lokalizacji pewnych inwestycji i dochodéw czerpanych z tego
tytulu przez gmine.

Prosze panstwa, dla mnie przede wszystkim jest nie do przyjecia robienie czegokol-
wiek na sile. W samorzadzie przepracowalem dwadzieScia kilka lat, znam uwarunkowa-
nia rozwojowe miast i miasteczek. Jest w Polsce wiele podmiotow, ktore bez poszerzenia
granic administracyjnych zderzg sie z barierami rozwojowymi nie do pokonania. Pro-
ces zmian administracyjnych musi by¢ jednak odpowiednio przygotowany. Czesto trwa
to cale lata, a najwazniejsze jest odpowiednie przygotowanie i nastawienie lokalnych
spolecznosci. Nie po to przeciez przez 27 lat budowaliémy w Polsce samorzad, na dal-
szym wzmacnianiu ktérego zalezy przynajmniej niektérym silom politycznym, zeby
teraz udawag, iz zapomnielisémy, ze mieszkancy chcg decydowac o sobie. Na tym w koficu
polega przeciez idea samorzadnoSci.

Samorzad wojewodztwa to wszyscy mieszkancy tego wojewodztwa, samorzad mia-
sta to mieszkancy miasta, a samorzad gminy to wszyscy mieszkancy danej gminy. Pan
wojt, z calym szacunkiem dla jego osoby, jest tylko przedstawicielem gminnych wiadz,
a samorzad to wszyscy mieszkancy. Nie mozna zatem im powiedziec, ze w referendum
moga sobie wyrazac wlasne opinie, a kto§ w Warszawie i tak wie lepiej, czego im potrzeba
i zrobi co uwaza za stosowne. To jest ta rzecz, o ktérej powinniémy dzi§ rozmawiac jako
Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, na tym polega sedno pro-
blemu i jego przyczyna.

Proces poszerzenia Opola jest prawdopodobnie nieodwracalny, skutki tego procesu
takze w taki lub inny sposob okazg sie by¢ nieodwracalne, ale pamietajmy, ze przed ana-
logicznymi problemami stang inne miasta i gminy. Jezeli do tego wszystkiego dotozymy
jeszcze watek polityczny, czyli to, po ktorej stronie lokalnego sporu staje wiadza, ktéra
dzi$ rzadzi w Polsce, to mamy recepte na prawdziwg katastrofe. Chce bardzo wyraznie
powiedzieé, abstrahujac od tego kto dzi§ rzadzi, ze taka sytuacja moze sie powtorzyc
za lat pie¢, sze§¢ lub dziesie¢ w réznych politycznych konfiguracjach, jesli tego problemu
teraz nie rozwigzemy w odpowiedni sposob. Dlatego samorzgdowcy, w tym takze oczy-
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wiScie Komisja, muszg sprzeciwié¢ sie temu, co sie aktualnie dzieje. Jako Komisja nie
przygotujemy projektu ustawy czy zmian ustrojowych w tym zakresie, opracowanych
przez postow opozycji, ktore mialyby szanse na pomyslne przejScie procesu legislacyj-
nego. Jedyne, co mozemy zrobic, to przedstawié¢ postulaty i zazgdaé od ministra spraw
wewnetrznych i administracji, zeby przygotowal projekt ustawy, nad ktoérg bedziemy
wspolnie debatowaé. Mam nadzieje, ze ta debata odbedzie sie w sposob apolityczny
na tyle, na ile jest to mozliwe.

Powtorze jeszcze raz: ten problem moze sie powtarzaé¢ w réznych konfiguracjach
politycznych, a dotyczy przeciez istoty samorzadu i dlatego powinien zostaé rozwigzany
w sposob modelowy, z pelnym poszanowaniem wszelkich praw lokalnych spotecznosci.
Kto§ musi oczywiscie podjaé ostateczng decyzje. Ten element takze musi zostac¢ uwzgled-
niony w naszych pracach, ale pamietajmy, ze najwazniejsze jest, aby w calym procesie
bardzo dobrze byly styszalne glosy i opinie mieszkancow.

Pozwole sobie zada¢ jeszcze kilka pytan, ale juz w tym momencie precyzuje wnio-
sek. Szanowni panstwo, wnosze, zebySmy jako Komisja zwrdcili sie do ministra spraw
wewnetrznych, a moze do pani premier — rzecz do przedyskutowania — o rozpoczecie
prac nad rozwiazaniami ustawowymi w tej materii. Przekazemy adresatowi nasze wnio-
ski plynace z dzisiejszego posiedzenia i kilku wczesniejszych, wnioski, ktore skiadaly
samorzgdowe korporacje i przedstawiciele samorzgdow bezposrednio zainteresowanych
sytuacjg zwigzang ze zmiang granic Opola.

Tak brzmi wniosek, a teraz kilka pytan, ktorych zadanie anonsowatem. Wynikajg one
z faktu, ze pewne kwestie zywo mnie interesuja. Méwimy na przyklad o pomocy finan-
sowej dla gmin, o swoistym okresie przejSciowym po zmianie granic administracyjnych
itd. Uslyszalem m.in. kwote 9 mln z1, okres czterech lat itd. Prositbym jednak, abyScie
panstwo doprecyzowali nastepujace zagadnienia. Po pierwsze, o ile wzrosly dochody wia-
sne Opola w wyniku przejecia nowych terenow? Po drugie, co ze zobowigzaniami, ktore
wczesniej podjeta gmina Dobrzen Wielki i inne gminy, ktore — w cudzystowie méwiac,
albo moze nawet bez cudzystowu — ucierpialy na procesie zmian administracyjnych?
Po trzecie, czy zostaly uregulowane kwestie inwestycji poczynionych przez samorzad
gminy na terenach przejetych przez Opole? Jak wyglada regulacja zobowigzan poszcze-
gblnych gmin podjetych wobec Komisji Europejskiej i innych podmiotéw? Na powyzsze
pytania natury finansowej bardzo chcialtbym ustyszeé konkretne odpowiedzi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje panu przewodniczgcemu Protasowi. Pana prezydenta Opola poprosimy o odpo-
wiedz po zakonczeniu tury pytan. Z moich notatek wynika, ze do dyskusji zglosilo sie
jeszcze piec osob. Pan posel Wilezynski, bardzo prosze.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

s.k.

Postaram sie nie powtarzac¢ watkow juz poruszonych przez kolegéw przedméwcow, ale
kilka konstatacji musze przedstawié, a zakoncze pewnym wnioskiem.

Szanowni panstwo, wedlug mnie przy okazji powiekszenia Opola zetkneliSmy sie
z dwoma podstawowymi problemami. Pierwszy to kwestia dystrybucji zasobnoS§ci gmin,
ktére nie z wlasnej zastugi posiadajg na swoim terenie wielkie inwestycje, a co za tym
idzie wielkich ptatnikéw podatku od nieruchomosci. W zasadzie to powinniémy chyba
pojsc teraz do gminy Kleszczow i powiedzie¢ im: hola szanowni panstwo, nie powinni-
§cie by¢ tacy zamozni, tym bardziej ze obok jest niespecjalnie bogate miasto Belchatow
i trzeba sie z nim podzieli¢c swoim majatkiem. Ten problem caly czas jest nierozwig-
zany, mam na my§li dystrybucje zasobno$ci. Wyraznie widaé, ze aktualny mechanizm
zwigzany z dystrybucja zasobnoSci, ktory w tej chwili mamy w naszym kraju, nie jest
optymalny. Je§li chodzi o powiekszenie Opola to wszyscy wiedza, ze chodzito o pienig-
dze z Elektrowni Opole, o te dzisiejsze i te, ktore dopiero sie pojawia, kiedy juz zostanie
zakonczona rozbudowa inwestycji. Beda one dwa razy wieksze niz obecnie. To pierwsza
kwestia.

Druga rzecz. Jezeli chodzi o powiekszanie terenéw gmin, to stan prawodawstwa nie
przewidywal w ogole tego rodzaju scenariusza, jaki zostal zrealizowany w przypadku
Opola. Widzimy, ile waznych spraw nie bylo rozwigzanych i uregulowanych. Na mar-
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ginesie, wyraznie do tego nawigzuje projekt nowelizacji ustawy o samorzadzie gmin-
nym autorstwa Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, ktéry dotyczy kwestii
aktualnosci planow i planowania przestrzennego. Bardzo mnie to cieszy. Do tej kwe-
stii z pewnoécig jeszcze powrocimy. Na posiedzeniach Komisji Samorzadu wielokrotnie
zwracalem uwage na pewne niezalatwione sprawy. Nie chce teraz powtarzaé¢ wszystkich
kwestii, ale trzeba wspomnieé¢ o najwazniejszych. Nalezy do nich z pewno$cig kwestia
weryfikacji sgdowo-administracyjnej procedury powiekszania terenéw gminy. Mysle,
ze w tym miejscu nalezaloby sie zastanowi¢ nad zagadnieniem opinii wojewody. Woje-
woda ma przeciez realizowac polityke rzadu, dlatego jesli juz jaki$ podmiot miatby wyda-
wacé opinie, to na pewno nie wojewoda, ale w tym przypadku samorzad wojewodztwa.
Wynika to z faktu, ze zmiana dokonuje sie wewnatrz wojewodztwa w ramach struk-
tury samorzadowej. Tymczasem wypowiada sie urzednik, ktéry ma wykonywacé decyzje
rzadu, a nie dyskutowaé z przedstawicielami samorzadéw, czy co$ jest dla nich dobre,
czy zle. Nie na tym polega rola wojewody. Trzeba te kwestie jak najszybciej skorygowaé
i moéwie to z pelng §wiadomoscia, jako byly wojewoda.

Kolejna sprawa. Procedura nie moze by¢ taka sama w sytuacji, kiedy mieszkancy zga-
dzaja sie na jakie§ rozwigzanie i kiedy sie nie zgadzaja. Mamy bowiem wowczas do czy-
nienia z catkowitg fikcyjnoScig opinii lokalnej spotecznosci. Negatywna opinia miesz-
kancéw musi co§ za sobg pociagaé, musi co§ znaczy¢. Moze to byé, na przyklad, dtuzszy
moment na refleksje albo podjecie mediacji prowadzacej do rozwigzania problemu. Co$
jednak zdarzy¢ sie musi. Muszg istnie¢ dwie §ciezki postepowania: jedna, kiedy sie zga-
dzamy i druga, kiedy sie nie zgadzamy na propozycje.

Nastepna rzecz — moment, kiedy jest wprowadzana zmiana. Kiedy powinna ona by¢
wprowadzana — pod koniec kadencji, na poczatku? Ilu nowych radnych przybyto miastu?
Jedenastu? Przeciez sklad rady Opola nie jest teraz normalnym sktadem. To wszystko
trzeba na nowo uregulowaé, zeby nastepne zmiany granic administracyjnych mogtly
odbywac sie w sposob aksamitny. Wiadomo, ze nie uniknie sie problemow, ale niech przy-
najmniej bedg one tagodzone na tyle, na ile jest to tylko mozliwe.

Kilka uwag na temat tego, co moim zdaniem powinni§émy zrobi¢. Skoro Komisja
Administracji i Spraw Wewnetrznych wygenerowala projekt zmiany ustawy o samorza-
dzie gminnym, to chyba nas, jako Komisje Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, sta¢ na to, aby stworzy¢ projekt ustawy o takiej samej nazwie, ale zajaé sie w nim
sprawami, ktore dotychczas nie zostaly jeszcze zalatwione. Jesli chodzi o konkretne
propozycje, to pozwole sobie na uwage, ze wspélpraca z rzadem jest wysoce chwalebna,
ale zasadniczo rzecz biorgc nie widzialem aktywnosci rzadu w wyciaganiu wnioskow
z przypadku Opola, mimo ze bardzo sie o nie dopominaliSmy. Nie wiem, czy ta sytu-
acja sie zmieni. Ona zreszta nie musi sie zmienic¢. Dlatego uwazam, ze jako Komisja
powinniSmy wystgpi¢ o sporzadzenie ekspertyzy pokazujacej, jakie problemy stojg przed
nami, ktore kwestie muszg zosta¢ uregulowane i w jaki sposéb. Trzeba wykorzystaé
do analiz przypadek Opola, aby nie okazalo sie, ze caly problem pozostal bez refleksji
i nie wyciggneliémy z niego zadnych konkretnych wnioskéw. My musimy na tej podsta-
wie sformutowac wnioski dla przysztych zdarzen. Naprawde trzeba usig$¢ do pracy nad
projektem komisyjnym. Jesli poprzedzimy go solidng pracag analityczna, to mamy duze
szanse na powodzenie. To nie powinien by¢ projekt opozycji. Niech bedzie to projekt
koalicji rzadzacej, tylko dlaczego nie moglby powstaé w tonie naszej Komisji? Opracujmy
go wspolnie, wspoélnie przedi6zmy Wysokiej Izbie i wreszcie wspoélnie przyjmijmy w par-
lamencie. Byloby to najlepsze rozwigzanie, jakie mogliby$émy w tej chwili zaproponowac.
Podsumowujgc: zamoéwmy ekspertyze, pozbierajmy doswiadczenia i zacznijmy wreszcie
pracowac nad wspdlnym, komisyjnym projektem ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Glos ma pan poset Ryszard Galla, bardzo prosze.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moje wystapienie bedzie bardzo kroétkie,
poniewaz wolalbym, aby mogli swoje zdanie przedstawi¢ reprezentanci samorzadow.
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Skoro zdecydowalem sie jednak co$ powiedziec, to chciatbym, aby méj glos wybrzmiat
wspblnie z wypowiedzig przewodniczgcego Protasa i kolegi posta Wilczynskiego.

Prosze panstwa, mam przed sobg przygotowane na kilku stronach zestawienie pro-
bleméw, ktore zostato sporzadzone na postawie konkretnych artykulow ustawy o samo-
rzadzie gminnym. Moze to by¢ wkiad do naszych dalszych prac. Zostat on przygotowany
przy pomocy pani burmistrz, kilku wojtow i prawnikow, ktorzy wspolpracowali z nami
od samego poczatku, kiedy tylko pojawil sie ten problem. Uwazam, ze jest to bardzo
dobre opracowanie, ktore moze nam ulatwi¢ dalsze kroki. Deklaruje takze aktywne wig-
czenie sie w prace Komisji. Bez wzgledu na to, czy ostatecznie bedzie to projekt rzadowy,
komisyjny czy poselski, zrobie wszystko, aby ten projekt sie zmaterializowal. Przepisy
ustawy pozwalajace na zlozenie wniosku o zmiane granic administracyjnych wprowa-
dzono na zasadzie specjalnego wyjatku. Wladze miasta Opola pogwalcily te zasade,
wykorzystaly sprzyjajaca sytuacje, ale naszym zdaniem jest teraz doprowadzenie do tego,
zeby takich stacji wiecej nie bylo.

Pamietajmy, ze na to wszystko naklada sie polityka. Jezeli decyzja Rady Ministréw
bytaby tylko decyzja administracyjng, to gwarantuje, ze nie zostalaby podjeta. Wszyscy
wiemy, ze te decyzje podjeto ponadto z naruszeniem prawa, chociazby dlatego, ze nie
uwzgledniono opinii Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Na koniec jeszcze jedna sprawa. Bardzo spodobata mi sie historyjka z Rolexem.
Pozwole sobie podac¢ przyklad mojej gminy. Zostala ona, w mniejszym stopniu niz
Dobrzen Wielki, ale jednak dotknieta wprowadzong zmiang. Jezeli kto§ dysponuje
budzetem dwudziestokilkumilionowym i pozbawi sie go trzech milionow, to jest bardzo
odczuwalny, trwaly uszczerbek. Dzisiaj stysze od pana, panie prezydencie, ze sukcesem
Opola jest inwestycja polegajaca na zbudowaniu chodnika w miejscowosci Zerkowice,
teraz dzielnicy Opola, wczedniej czesci gminy Komprachcice. Zapomnial pan jednak
dodag, ze ta praca zostala przygotowana w gminie i w samorzadzie wojewodztwa, a pan
otrzymal jg podana na tacy, facznie ze Srodkami potrzebnymi do realizacji. Taka jest
prawda. Wy pokazujecie tylko efekty weze$niejszej mozolnej pracy samorzadéw w latach
poprzednich. Przyktad pana wdjta Lei, teren pod inwestycje.

Ciesze sie, ze mamy nowelizacje ustawy z druku nr 1886, poniewaz te kwestie zostang
uregulowane w ustawie. Prosze jednak zwrocic uwage, ze rzad zdecydowat sie bardzo
szybko przygotowaé projekt rekami postéw, poniewaz doskonale zdaje sobie sprawe,
ze rzecz trzeba uregulowac, gdyz inaczej dokoniczenie zmiany granic nie bedzie mozliwe.
Jednak na sygnaly z Opolszczyzny nikt jeszcze nie zareagowal. Dlatego wydaje mi sie,
ze Komisja powinna przyjac¢ wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej. Jest ona nie-
zwykle wazna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Pan posel Marek Sowa, bardzo prosze.

Posel Marek Sowa (N):

s.k.

Szanowni panstwo, zgadzajac sie z glosami moich przedmoéwceéw, ale nie odnoszac sie
bezposrednio do przypadku Opola, chcialbym poruszyé watek, ktéry w mojej ocenie jest
kluczowy. Uwazam, ze problem laczenia gmin, poszerzania ich terytoriéow nie zniknie,
a wrecz przeciwnie, bedzie sie w przyszloSci nasilal. Wbhrew temu, co wydajg sie mowic
moi koledzy, nie koncentrowalbym sie tylko na duzych miastach. Klasyczng ilustracjg
problemu wedlug mnie jest sytuacja matych trzy- lub czterotysiecznych miasteczek
otoczonych gming liczgcg na przyktad 10 tysiecy mieszkancow. To wiasnie takim pro-
blemom musimy sprostac. Male miasto posiada infrastrukture kulturalna, o§wiatowa,
ktéra odcigza infrastrukture gminy. Je§li spojrzymy na te sytuacje z punktu widzenia
efektywnoSci rzadzenia, to nie znajdziemy specjalnego uzasadnienia do utrzymywa-
nia odrebnych bytow. Sg one ze soba na tyle mocno polgczone wzajemnymi relacjami,
ze powinny zostac takze formalnie docelowo polgczone. W polskim prawie posiadamy
rozwigzanie, ktore temu sprzyja, a z ktérego z niewiadomych przyczyn nie korzystamy.
Chodzi o wyzszy udzial w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Jest to zapisane,
mozna skorzysta¢ z dodatkowych pieciu punktéw procentowych, ale jak widac, to jest
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zbyt malo. Zwycieza przyzwyczajenie do odrebnosci, ktore okazuje sie by¢ o wiele silniej-
sze niz mozna by przypuszczac.

Prosze panstwa, aspiracje poszczegdolnych gmin do poszerzania granic administracyj-
nych beda sie ujawniac, dlatego cale nasze wecze$niejsze dos§wiadczenie powinniSmy spo-
zytkowac do wyciggniecia odpowiednich wnioskéw. Powiedzialbym, ze mozemy mowié
o trzech réznych przypadkach. Pan prezydent wymienil wszystkie i zaliczy! je do kate-
gorii pozytywnych. Nie ma watpliwosci, panie prezydencie, ze bardzo pozytywnie skon-
czylo sie polaczenie Zielonej Gory z gming Zielona Goéra. Spoleczno§é uzyskata zwiek-
szony udzial w podatku dochodowym od osob fizycznych, dzieki czemu jej mozliwoSci
rozwojowe staly sie o wiele wieksze. Zmiana zostala dokonana na koniec poprzedniej
kadencji samorzadu, nawet o p6! roku opdzniono wybory, gdyz musialy sie odby¢, kiedy
nowy twor administracyjny juz istnial. Zielona Goéra to modelowy przykiad, jak powinno
sie takie sprawy zalatwiac. Daj Boze, aby wszedzie przebiegalo to w taki sposob. Nie
odnotowano powaznych napie¢ spolecznych. Zgoda zostata wypracowana w trakcie diu-
goletnich wewnetrznych dyskusji i ustalen w tonie rady gminy i miasta Zielona Gora.

Drugi przyklad, ktéry tez nalezy uznac za pozytywny, zrealizowany na podstawie
wieloletnich prac, to dziatania prezydenta Ferenca w Rzeszowie. Z kazdg wioska, ktérg
prezydent przylacza do miasta Rzeszowa, zawiera odrebny kontrakt terytorialny. Jest
to specjalny kontrakt rozwojowy przygotowany dla lokalnych mieszkancow. Otrzymuja
oni konkretng oferte, wiedza, co zostanie zrealizowane, jakie zadania, kiedy, w jaki spo-
s6b beda funkcjonowac w duzo wiekszym organizmie, jakim jest miasto Rzeszéw. Gminy
sasiednie nie zawsze sie na to zgadzaja, z reguly sie nie zgadzajg, poniewaz powiekszenie
miasta odbywa sie przeciez ich kosztem, ale mieszkancy, ktérych dotyczy projektowana
zmiana, w kolejnych konsultacjach akceptuja propozycje zmiany granic i przylaczenia
do Rzeszowa. Ta akceptacja wystepuje nawet wtedy, kiedy traca oni jaki§ element sotec-
kiej podmiotowosci. W zamian otrzymuja bowiem bodZce rozwojowe o zupelnie innej
skali, otwierajg sie przed nimi duze mozliwosci. Oczywiscie Rzeszow tez czerpie z tego
korzysci. Trzeba to uczciwie przyznac.

I wreszcie przyklad numer trzy. W zadnej mierze nie pasuje on do przykladu pierw-
szego ani drugiego. Chodzi o Opole. W tym przypadku mieliémy do czynienia z tzw. wro-
gim przejeciem. Ewidentnie pokazywaly to wyniki spolecznych konsultacji i dzialania
podejmowane przez rzad, ktory nawet nie zaczekal na opinie Komisji Wspodlnej. Nie cho-
dzi nawet o to, czy ta opinia byla negatywna, czy nie. Jej w ogdle nie bylo w momencie
wydawania rozporzadzenia przez rzad. Komisja Wspolna tematem zajela sie juz po opu-
blikowaniu rozporzadzenia, czyli wtedy, gdy przylaczenie do Opola juz sie dokonalo.
Kluczowy w tym calym procesie byt oczywiScie watek decyzji politycznej. Nie ma sie
co oszukiwagé, ze bylo inaczej. Ten watek byl w zasadzie jedynym, jaki odgrywatl role
w procesie decyzyjnym. Decyzja polityczna byla taka, a nie inna.

Patrzac na sprawe z przedstawionego punktu widzenia, stoje na stanowisku, ze gminy
pozbawiane czesci terytorium, ktére beda traktowane przedmiotowo, muszg posiadac
narzedzia umozliwiajace im ochrone swoich praw. W ubieglym roku wielokrotnie pyta-
fem ministra, czy gmina Dobrzen Wielki bedzie placila tzw. ,janosikowe”. Zawsze otrzy-
mywalem odpowiedz twierdzacg. Nie wiem, czy w tegorocznym budzecie, ktory trudno
bylo zreszta zbilansowac, pan wojt ma zapisane, ze musi dwa lata wstecz wyliczy¢ ,,jano-
sikowe”. Wynika to z faktu, ze nie jest ono liczone w roku biezgcym, tylko na przyktad
za rok 2017 liczy sie je na poziome roku 2015. Taka jest specyfika tego podatku. Prawo
sie nie zmienilo, a zatem proces liczenia ,,janosikowego” bedzie sie odbywal w taki spo-
sob. Trzeba je bedzie naliczy¢ za 2015 i za 2016 rok. Prawdopodobnie réwniez w przy-
szlym roku na gminie bedzie cigzy¢ obowigzek odprowadzenia pieniedzy do budzetu
panstwa, chociaz sytuacja w gminie uleglta radykalnej zmianie.

W zwiagzku z powyzszym kwestie regulujace wzajemne zobowigzania muszg w takich
przypadkach zosta¢ w odpowiedni sposob ustalone i zabezpieczone. Postowie Galla i Wil-
czynski proponuja, aby w ustawie zapisa¢ pewne kwestie. Zgadzam sie z nimi, a dodat-
kowo uwazam, ze kluczowym elementem jest watek finansowy i nalezy go wyjatkowo
precyzyjnie uregulowaé. Strona przejmujgca musi dokladnie wiedziec, co na siebie przej-
muje, jakie nowe obowiazki, wraz z nowymi terenami. Nie moze by¢ tak, ze przejmujacy

s.k.
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bierze wylgcznie kase. Takie rozwigzanie jest nieludzkie. Kasa jest dobra, bo pozwala
zalatwic wiele spraw, ale jesli przechodzi ona z jednego miejsca do drugiego, to muszg
z nig i8¢ w parze inne rzeczy. Wyobrazam sobie, ze gdyby dzisiaj pan wajt przygoto-
wal prezentacje na taki sam temat jak urzad miasta Opola, to jednak mimo wszystko
wygladalaby ona inaczej niz to, z czym mieliémy okazje sie zapoznaé. Zobaczyliby$my,
ze gminie ubylo 60% Srodkéw po stronie dochodéw wlasnych, ze ograniczone zostaly
bardzo wyraznie mozliwoéci rozwojowe, ze musi placi¢ zobowigzania zaciagniete wcze-
$niej na calg gmine itd. Uwazam, ze ustawa musi wprowadzi¢ okre§lone bezpieczniki,
ktore nie dopuszczg do tego rodzaju anormalnych sytuacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje panu postowi. Pan przewodniczacy Wojciechowski, bardzo prosze.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

s.k.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jako$ tak sie dzieje, ze jesli dyskutujemy o jakim-
kolwiek powiekszeniu granic terytorialnych, w tym przypadku chodzi o gmine, ale mamy
za sobg takze na przyklad powiekszenie Unii Europejskiej, wowczas ludzie sie dziela.
W przypadku Unii na euroentuzjastow i eurosceptykow. Kogo zabraklo? Zabrakto euro-
realistow. Jesli chodzi o przypadek zmiany granic Opola, to w ocenie zainteresowanych
jest on rowniez obarczony dwubiegunowoscig sgdow. Mamy wiec zwolennikéw powiek-
szenia miasta oraz tych, ktorzy sa temu zdecydowanie przeciwni.

Samorzad, a zwlaszcza samorzad gminny powinien ludzi 1gczyé¢. Chodzi jednak nie
tylko o perspektywe wspolnoty w rozumieniu miejsca zamieszkania, ale przede wszyst-
kim o wspdlnote intereséw. Mowigc o Opolu, pamietajmy o lokalnym interesie, ktory
przede wszystkim powinnisémy brac¢ pod uwage. Na przestrzeni czasu gminy doSwiad-
czyly wielu réznych zmian. Nie zawsze brano pod uwage wiezi Iaczace lokalne wspélnoty.
Mysle, ze nadszed! juz czas, aby przy okazji tego rodzaju zmian zawsze juz pamietaé
o interesie powstajacej wspolnoty. Granice administracyjne nie muszg by¢ state, dane
raz na zawsze. W dyskusji pokazano kilka bardzo dobrych przykladéw ilustrujacych, jak
w sensowny sposéb mozna przeprowadzié zmiane granicy pomiedzy wspélnotami. Nie
zawsze jednak udaje sie to zrobic. Sam jestem mieszkancem gminy stosunkowo mtode;j,
ktora powstala w wyniku podzialu gminy wezeéniej istniejacej. W swoich pierwotnych
granicach tamta gmina funkcjonowala nie najlepiej. Przyczyna tkwilta w tym, ze na jej
terenie zyly dwie spoltecznosci, ktére moze nie tyle sie zwalczaly, ale na pewno ze soba
nie wspolpracowaly. Gmina, w ktorej mieszkam, liczy aktualnie ok. 1800 mieszkancow,
nie jest to wiec gmina duza. Powiem nawet, ze jest jedng z najmniejszych w Polsce wiej-
skich gmin, ale za to jedng z najbardziej sprawnie dzialajgcych. Jest tak dlatego, ze jej
mieszkancow taczy silne poczucie wspdlnoty. Cze§é gminy, ktora pozostata z pierwotnego
podmiotu, liczy sobie dzi§ ponad 4 tysigce mieszkancow i tez funkcjonuje o wiele spraw-
niej niz w czasie przed podziatem.

Warto zatem, przy okazji zmiany granic administracyjnych, zwraca¢ uwage na kwe-
stie lokalnej wspdlnoty, ale tej prawdziwej, a nie wyznaczonej tylko na podstawie gra-
nic administracyjnych. Okreslone lokalne interesy lgczace mieszkancow powinny by¢
uwzgledniane w procesie decyzyjnym odnoS$nie do przyszlego ksztaltu poszczegblnych
gmin i miast. Gmina powinna w miare by¢ tworem jednorodnym. Nie nalezy dopuszczaé
do powstawania znacznych réznic rozwojowych na terenie jednej gminy. Czasami zdarza
sie, ze czeS¢ gminy jest bardziej zadbana, a cze$¢ wyglada znacznie gorzej, jakby byla
pomijana przez wladze samorzadowe przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych lub
prorozwojowych. Efekt wowczas jest taki, ze mieszkancy tej czeSci zadbanej uczestniczag
w wyborach, a ci z terenéw, o ktore sie nie dba lub stabiej dba, do wyboréw sie raczej nie
fatyguja. Frekwencja wyborcza na ich trenie jest znacznie nizsza niz u sgsiadéw. Na te
czynniki warto moim zdaniem zwrdéci¢ uwage, kiedy planuje sie dokonanie zmiany gra-
nic administracyjnych, zwlaszcza kiedy chodzi o jednostki podstawowe.

To, o czym powiedzialem, bedzie mialo mniejsze znaczenie w przypadku powiatow
i wojewodztw, ale w przypadku gmin to znaczenie jest kluczowe. Im wieksza jednostka
terytorialna, tym mniej jednorodna. Interesy ludzi mieszkajagcych w réznych czesciach
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wojewodztwa o wiele bardziej r6znig sie od siebie niz interesy mieszkancow tej samej
gminy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, panie przewodniczacy. O glos poprosit wojt gminy Dgbrowa. Bardzo prosze,
panie wdjcie. Przypominam o przedstawianiu sie do mikrofonu.

Wéjt gminy Dabrowa Marek Leja:
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Marek Leja, wojt gminy Dabrowa. Przygotowujac sie do dzisiejszego posiedzenia Komi-
sji, nie zrobiliémy takiej prezentacji jak miasto Opole, ale podzieliliSmy sobie pewne
watki. One wybrzmialy juz w wypowiedziach panéw posiow, ale pozwole sobie krotko
niektore kwestie podsumowac.

Zagrozenia, o ktorych uslyszeliémy w prezentacji, sg catkowicie wydumane. Takich
zagrozen nigdy nie bylo. Raczej trudno byloby sie spodziewaé, ze w pierwszym roku
po zmianie granic administracyjnych pan prezydent Opola poskgpi pieniedzy na dzia-
talnoéé klubéw sportowych na dawnych terenach gminnych czy tez na OSP. Chyba nie
jest samobdjca. Osobiscie dostrzegalem problemy innej natury i caly czas je podkre§la-
tem na forum publicznym. Po pierwsze, chodzi o pogorszenie sytuacji finansowe;j tej
czesci gminy, ktora pozostata po dokonanym podziale. O tym moéwit pan wojt Wrébel.
Po drugie, brak podstaw prawnych regulujacych kwestie przekazania majgtku. Pan wéjt
Wroébel tez zwrocil na to uwage, ale pominat fakt, ze majatek nie zostal jeszcze w ogéle
przekazany. Opole caly czas tylko uzytkuje nasze obiekty. One nie zostaly przekazane;
ani przedszkola, ani szkoly, ani boiska itd. JesteSmy dopiero w trakcie negocjacji, ktore
bedg dtugo trwaly. Nie ma zadnych podstaw prawnych, ktore okreslilyby jak tego doko-
nac. Trzecia sprawa to brak kontynuacji, jesli chodzi o obowigzywanie aktow prawnych.
Zwroécil na to uwage pan poset Galla. Chodzi o przepisy regulujace lokalng sytuacje.

Dzi$ niewiele zostalo powiedziane o moim terenie pod inwestycje, a to jest 110 hek-
taréw, ktore gotowe do uzytku beda dopiero za kilka lat. Zmiana granic Opola spowodo-
wala, ze straciliSmy Kkilka lat, jesli chodzi o rozwdj regionu, wojewodztwa i kraju. Teren
przygotowywali$my od wielu lat. ZdotaliSmy go odrolni¢, a w sierpniu 2016 r. firma urba-
nistyczna oddala gotowe plany, ktére miala przyjaé rada gminy. Nic z tego nie wyszto.
Nie trzeba tlumaczy¢, dlaczego. Nawet gdybySmy ten plan przyjeli, to i tak z dniem 1
stycznia 2017 r. przestalby obowiazywac. Podobnie jesli chodzi o studium zagospoda-
rowania. Prezydent Opola 1 stycznia tego roku rozpoczal prace nad nowym studium,
pozniej bedzie nowy projekt planu zagospodarowania, a to wszystko razem potrwa jakie§
trzy lata. Tymczasem mogliSmy zrobic¢ to wspélnie zgodnie z porozumieniem, jakie
podpisatem kilka lat temu z bylym prezydentem Ryszardem Zembaczynskim. Co stato
na przeszkodzie, zebySmy to zrobili razem? My przygotowaliSmy plan zagospodarowa-
nia, a Opole mogto w formie dotacyjnej sprobowaé wspotfinansowaé zagospodarowanie
tego terenu. Dzisiaj teren stoi caly czas pusty i tylko wiatr jak na nim wial, tak nadal
wieje, kukurydza jak rosta, tak roénie, a rzepak jak kwitl, tak kwitnie.

Ostatnia rzecz, o jakiej chcialbym jeszcze powiedzie¢ kilka stéw, to wiezi spoleczne.
Bylo juz o nich wspominane. Prosze panstwa, okazuje sie, ze te wiezi wcale nie sg takie
latwe do zerwania. Podam przyktad. Dwie miejscowosci, ktére mi odebrano, to Wrzoski
i Stawice. We Wrzoskach nie bylo szkoly i dzieci stamtad chodzity do szkoly w Chro-
Scinie, sgsiedniej gminie. Prosze mi powiedziec, ile dzieci z Wrzosek rozpoczeto w tym
roku nauke w Opolu, w nowych szkotach obwodowych? Odpowiem — ani jedno dziecko.
Wszystkie nadal chodza do szkoly w Chroéscinie. One nie poszly do wyznaczonych nowych
szkot dlatego, ze ze starym miejscem 1gcza je bardzo silne wiezi spoleczne. Te dziecii ich
rodzice wiedzg, ze szkola jest dobra, ma wysoki poziom nauczania, a poza tym lezy 2 km
od ich doméw, a nie 5 km, jak to jest w przypadku nowych szkét obwodowych. Wiezi
spoleczne zostaly, mimo ze grozito im brutalne przerwanie. Ta proba zerwania wiezi
lokalnych nie powiodtla sie.

Szanowni panstwo, na tym co powiedzialem przed chwilg polegaly realne zagrozenia,
ktorych sie obawialiSmy. Naprawde nie chodzito o to, co przedstawitlo nam w prezentacji
miasto Opole. Mysle, ze niektore z tych tematow powinny stanowi¢ przedmiot obrad
Wysokiej Komisji. Wymagaja one znalezienia skutecznych rozwigzan. Jesli bowiem regu-
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lacje prawne majg dotyczyc tylko kwestii zwigzanej ze zmiang zagospodarowania prze-
strzennego, to de facto ulatwi jedynie i przyspieszy proces zmiany administracyjnych
granic w przypadku poszczegélnych gmin. W takiej sytuacji nie trzeba bedzie na nowo
tworzy¢ studium zagospodarowania, ani nie trzeba bedzie tworzy¢ planu zagospodaro-
wania. Jezeli maja nadal obowiazywaé akty prawa miejscowego z poprzedniej gminy,
przejmowanie nowych terenéw stanie sie dzialaniem wrecz notorycznym. Z tej przy-
czyny po drugiej stronie transakecji musi znalez¢ sie zabezpieczenie finansowe dla gmin,
ktore tracg cze$¢ swojego terytorium. Zmiana ustawy musi mie¢ charakter calo$ciowy,
a nie jednostkowy, zwigzany tylko z planami zagospodarowania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Nastepnym mowca jest pan poset Gawron. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, niewatpliwie nalezy zgodzi¢ sie ze stwierdze-
niem, ze samorzad to wspolnota mieszkancoéw. Zgadza sie, ze nalezy zrobi¢ wszystko,
szczegolnie jesli chodzi o procesy zwigzane z nowym podzialem administracyjnym, zeby
glos mieszkancow byt styszalny, zeby byli oni podmiotem podejmowanych dzialan, a nie
przedmiotem. W tej chwili niestety obowigzujace przepisy prawne nie uwzgledniajg tej
kwestii w jakim§ nadmiernym stopniu.

W dyskusji padaly glosy w przypadku Opola, ze mamy do czynienia jakoby z jakim$
kontekstem politycznym, jesli chodzi o decyzje dotyczacg zmiany granic administracyj-
nych. Im dtuzej na §wiecie zyje, tym bardziej przychylam sie do stwierdzenia, ze wszystko
jest polityka. Nie ma znaczenia, jaki rzad rzadzi, ten czy inny, zawsze polityka swoja role
odegra.

Prosze panstwa, do zmian podziatu administracyjnego dochodzi z ré6znych przyczyn.
Dzi§ dyskutujemy o Opolu, ale na jednym z innych posiedzen Komisji zajmowaliSmy sie
gming, ktora chciala sie podzielic na mniejsze jednostki. Pan przewodniczgcy Wojcie-
chowski postuzyl sie przyktadem wiasnej gminy. Jak z tego wynika, interesy potrafig by¢
bardzo rézne, wszystko zalezy od kontekstu i okolicznosci. Mate sotectwa, ktore dgza
do odlgczenia sie, zazwyczaj twierdza, ze dzialajac w mniejszej spolecznosci doskonale
sobie poradzg itd. Pamietajmy jednak, ze z punktu widzenia gminy jako calosci widaé
przede wszystkim utrate potencjatu na skutek odlgczenia sie tego lub innego sotectwa.
Dlatego réznice interesow wystepuja i nadal bedg wystepowac. Nie da sie ich unikngc.
Mowi sie nawet o zmianie administracyjnej wojewodztw w przyszlej kadencji Sejmu.
Takie projekty rowniez sie pojawiajg i sg rozpatrywane. Z powyzszych przyczyn uwa-
zam, ze jako Komisja Samorzadu Terytorialnego bardzo powaznie powinni§my zasta-
nowi¢ sie nad wypracowaniem rozwiazan skutecznie uwzgledniajgcych glos mieszkan-
cow w procesach poddziatu i taczenia gmin. Z pewnoScig zastuguja oni na podmiotowe
potraktowanie.

dJesli chodzi o konkrety, to uwazam, ze powinny by¢ dwa etapy. Pierwszy to etap media-
cji. Kto§ podal przyktad kontraktow negocjowanych z gminami wigczanymi do wiekszej
caloSci. Na etapie mediacji mozna by ustali¢ konkretne rozwigzania prawne i uwzglednié
dtugoletnie skutki dokonywanego procesu podziatu. Po przedstawieniu wynikow media-
cji nalezatoby przeprowadzi¢ obowigzkowe referendum, ktére powinno chyba by¢ obliga-
toryjne dla decydentéw przy wypelnieniu okreslonych kryteriow. Jesli jednak chcemy co$
takiego uchwalic, i to jeszcze w tej kadencji Sejmu, przy pomocy naszej Komisji, to nie-
watpliwie musimy wykaza¢ duzg doze politycznej madrosci. Inaczej okaze sie, ze chodzi
o projekt jednego posta lub grupy postéw, ktory od razu zostanie potraktowany w katego-
riach politycznego sporu. Dlatego bardzo licze na pana przewodniczacego i na prezydium
Komisji. Ufam, ze wspoélnie postaramy sie wszystko przeprowadzi¢ w taki sposob, ze uda
nam sie wypracowac satysfakcjonujgce rozwiazanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje panu poslowi. Zapraszam kolejnego méwece, przedstawiciela samorzadowcow.
Bardzo prosze.
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Burmistrz Prészkowa Ro6za Malik:
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Ro6za Malik, burmistrz Proszkowa. Szanowni panstwo, przyjechalam na dzisiejsze spo-
tkanie z nadzieja, ze dyskusja podazy bardziej w strone przysztosci, a nie przesztosci. To,
co sie stalo, juz sie nie odstanie. Moja gmina, na szczescie dla nas, ucierpiata w sumie
chyba w najmniejszym stopniu. Niemniej jednak uwazam, ze moc sprawcza po stronie
Wysokiej Komisji nadal jest i dlatego chcialabym prosié o przemyslenie problemu, ktory
sprowadza sie do tego, ze w naszym prawodawstwie nie ma zadnej drogi odwolawczej
od takiego aktu prawnego, jakim bylo rozporzadzenie Rady Ministréw stanowigce
0 zmianie granic naszych gmin. W tej chwili w Polsce nie ma zadnej mozliwosci, zeby
strona mogta odwola¢ sie od takiego rozporzadzenia i przedstawi¢ wlasne racje. Uwa-
zam, ze jest to nienormalna sytuacja. Tak w panstwie prawa nie powinno by¢. Czujemy
sie kompletnie bezradni. Argumenty, ktore przedstawiamy, sg zbijane tylko w mediach.
Dla mnie jest to catkowicie niezrozumiate.

Jesli juz jestem przy kwestiach medialnego szumu, to chcialabym podkre§li¢, ze gtow-
nym argumentem Opola przemawiajgcym za jego powiekszeniem bylo to, ze trzeba
miasto wzmocnié, poniewaz zagraza mu niekorzystne zjawisko depopulacji. Wszystko
to prawda. Silne Opole lezy takze w interesie naszym, czyli jego bezposrednich sgsia-
dow. Jednak ostatnio sztandarowy miejski ekspert, ku mojemu wielkiemu rozczarowa-
niu, oglosit w zeszly tygodniu analize, z ktérej wynikalo, ze Opole w najblizszych latach
gwaltownie skurczy sie do jedynie 80 tysiecy mieszkancow. Dla mnie byto to potwierdze-
nie moich wczesniejszych opinii. Doskonale zdawalam sobie sprawe, ze zmiana kreski
na mapie w zadnym stopniu nie przetozy sie bezposrednio na populacje w Opolu. To jed-
nak slaba satysfakcja.

Skoro juz stato sie to, co sie stalo, chcialabym aby wszystkie sprawy zostaty nalezycie
uregulowane, a podejmowane dzialanie nie opieralo sie na zasadzie ,,co laska”. Porozu-
miewamy sie z Opolem i bedziemy sie z nim porozumiewac, nie mamy innego wyjScia
jako sagsiedzi. Czas schowac urazy do kieszeni i pracowaé dla dobra mieszkancow, tak
Opola jak i gmin oSciennych. Problem w tym, ze brak jest uregulowan prawnych jed-
noznacznie okre§lajacych, co ma na przyktad zrobi¢ gmina, ktoéra zostata zmniejszona,
zeby mogla udostepni¢ legalnie dane osobowe mieszkancéw gminie, ktéra sie powiek-
szyla. Nic tego nie reguluje. Nigdzie nie jest napisane, ze obowigzkiem gminy, ktorej
zabiera sie tereny, jest przekazanie danych gminie, ktéra te tereny zabiera. Odnosi sie
to do danych catkiem zwyczajnych, jak na przyktad odnoszacych sie do kwestii podatko-
wych, na temat §mieci itd., ale rowniez do sfery danych wrazliwych, do danych z o$rod-
kéw pomocy spotecznej, danych uczniéw, ktorzy pobierajg pomoc spoleczng etc. Na te
tematy nasze prawo milczy.

Moim zdaniem te kwestie i wszystkie pozostale, powinny zostaé¢ uregulowane w akcie
stanowigcym o zmianie granic administracyjnych. Mialam nadzieje, ze Wysoka Komisja
skupi sie podczas dzisiejszego posiedzenia na kwestiach, ktore sa mozliwe do wprowa-
dzenia i do zmiany w naszym systemie prawnym. Wprowadzane rozwigzania powinny
przede wszystkim skupia¢ sie na poszanowaniu mieszkancow, te kwestie podnosito kilku
dyskutantéw; a po drugie, mechanizm przekazywania terenéw i odszkodowania z tego
tytulu powinien by¢ bardzo wyraznie i precyzyjnie okreslony. W tej chwili mamy raczej
do czynienia z domniemaniem. Przez p61 roku stuchaliSmy tylko hasel, a nawet nas stra-
szono, ze wojt bedzie mial ktopoty z prokuratura, jesli tylko odwazy sie sprzedaé jakie$
gminne dziatki. Po uptywie pewnego czasu doszliémy jednak do konsensusu z miastem
Opolem. Okazalo sie, ze sg tzw. dziatki komercyjne, ktore nie stuzg zadaniom publicz-
nym i dzialki, ktore stuzg zadaniom publicznym. Te ostatnie powinny zostac przekazane,
ale nie ma Sciezki prawnej, ktora pokazywalaby jak to zrobi¢, w jakim terminie, kto,
komu i co przekazuje. Zwracam uwage, ze to wcale nie jest prosty mechanizm.

Bardzo cenimy sobie panstwa obecnosci na naszym terenie, ale traktujemy jg jako
element, ktory moze pozytywnie wplynaé na przyszte wydarzenia, na los polskich gmin,
ktore zostang dotkniete takimi zmianami administracyjnymi, ktére staly sie naszym
udziatem. Dziekuje.

s.k.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje pani bardzo. Starannie zapisuje wszystkie panstwa sugestie. Musze powiedziec,
ze jestem zadowolony z przebiegu dyskusji. Wnioski, ktore sg zglaszane, majg bardzo
konstruktywny charakter. Prosze o nastepng wypowiedz. Apeluje tylko o dyscypline
CZasowa.

Wéjt gminy Komprachcice Leonard Pietruszka:

Leonard Pietruszka, gmina Komprachcice. Bede mowil krétko, panie przewodniczacy.
Podczas przedstawionej prezentacji moja gmina dwa razy zostala wywolana do tablicy.
Pierwszy watek dotyczyl remontu drogi w Zerkowicach za 6,5 min zl. Poset Galla o tym
wspomnial i mial w swojej wypowiedzi catkowitg racje.

Jestem wojtem pierwsza kadencje, pozostali samorzadowcy juz dluzej, ale doskonale
pamietam, ze moj Swietej pamieci poprzednik juz siedem lat temu wyltozyl z gminnej
kasy 400 tys. zI na przygotowanie dokumentacji projektowej tej drogi. Ta droga jest
droga wojewodzka. Rozmowy o tej inwestycji w gminie Komprachcice toczyly sie tadnych
kilka lat wczeéniej, a ta droga to zadanie marszatka wojewodztwa opolskiego, a przynaj-
mniej to bylo jego zadanie. Przypomne jeszcze raz — pienigdze na projekt wylozyla gmina
Komprachcice, bo takie wtedy byly uwarunkowania.

Druga rzecz. W prezentacji mieliScie panstwo okazje zobaczy¢, jak wygladajg zapro-
ponowane i wdrazane w zycie na biezgco rekompensaty finansowe dla poszczegélnych
gmin. Zmiana granic dotknela cztery gminy, ale w tabeli ujeto tylko dwie. Stato sie tak
z uwagi na dwa slynne juz warunki brzegowe, czyli niedopiety budzet lub zobowigzania
finansowe na zabranych sotectwach. Nie spelniajac tych warunkéw, nie znalazlem sie
w tabeli. Méwigc ja, mam na mysli oczywiScie fakt, ze jestem przedstawicielem samo-
rzadu gminy Komprachcice. Dlatego chcialbym jeszcze raz zwréci¢ uwage na cos, o czym
moéwil praktycznie kazdy zabierajacy glos, czyli na kwestie zwigzang z przekazaniem
majatku.

Praktycznie rzecz biorac, po 1 stycznia 2017 r. non stop tocza sie rozmowy na temat
przekazania majatku. Miasto Opole stusznie robi, przykladajac do tego taka wage,
poniewaz niebawem musi wziaé sie za konkretne remonty i inwestycje w szkoty, przed-
szkola, drogi itd. W gminie Komprachcice podjeliSmy juz uchwate o przekazaniu majgtku
ruchomego na rzecz miasta Opola, ale wcze$niej, a o tym nie bylo jeszcze mowy, ponie-
waz nie bylo mnie w pokazanych tabelach, musialem puka¢ do drzwi pana prezydenta
i wiceprezydenta, do pani skarbnik i do naczelnikéw wydzialow, zeby dowiedziec sie czy
w ogoble mam jakiekolwiek szanse na cokolwiek w sytuacji, kiedy moja gmina nie byla
ujeta w odpowiedniej tabeli. Chodzi o tabele, ktorg panstwo dzis tez widzieliScie.

Zgadzam sie, szanowni panstwo, ze wszystkimi glosami, ktore jednoznacznie stwier-
dzily, ze w 2016 r., do 1 stycznia tego roku, spotykaliSmy sie, rozmawialiSmy, zastanawiali-
Smy sie jak obroni¢ naszg integralnosc. Po 1 stycznia 2017 r., kiedy decyzje byly juz podjete,
pierwszorzedne znaczenie zdobyla kwestia majgtku. Okazal sie on by¢ glownym tematem
determinujgcym niemal wszystkie nasze spotkania na przestrzeni biezgcego roku.

Kolega wajt z Dgbrowy przypomnial, ze na obecng chwile rozmawiamy tylko o prze-
kazaniu majatku ruchomego. Nie rozmawiamy natomiast o przekazaniu sieci kanali-
zacyjnych, wodociggowych itd. Ma to niewatpliwie istotne znaczenie, o ile w ogdle nie
podstawowe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, mamy swoje wnioski po tej dyskusji, ale poniewaz
padly w niej rowniez pytania do prezydenta Opola, poprosze pana prezydenta o udziele-
nie na nie odpowiedzi, a dopiero pézniej przejdziemy do podsumowania. Troche zaczyna
nas nagli¢ czas, dlatego przypominam o zachowaniu dyscypliny wypowiedzi.

Zastepca prezydenta Opola Maciej Wujec:

s.k.

Postaram sie syntetycznie i z koniecznoS§ci wybiérezo odnie$¢ do niektorych poruszonych
kwestii. Przylgczam sie do glosow optujacych za wprowadzeniem regulacji prawnych.
Prawo dotyczace fuzji w sferze gospodarki jest jednym z obszaréw prawa, ktory zostat
najbardziej wyregulowany. W przypadku gmin jest inaczej. Opieramy sie tylko doslow-
nie na kilku przepisach, w tym takze takich, ktére mogg by¢ interpretowane w rézny
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sposob. Jesli chodzi o prawo lokalne, to te kwestie sami czesto podnosiliSmy w rozmo-
wach. Na nasz wniosek jest przygotowywana zmiana w ustawie o samorzadzie gmin-
nym. Uwazam, ze nowe regulacje warto wprowadzac, oczywiScie nie przeregulowujac
przy okazji tego obszaru. Niektore kwestie wymagaja doprecyzowania, co niewatpliwie
ulatwi p6zniej procedowanie w podobnych przypadkach jak opolski, zwlaszcza jesli cho-
dzi o podnoszony w dyskusji problem podziatu i przekazania majgtku.

Wszyscy jesteSmy zaangazowani w rozmaite procesy w roznych instytucjach rzado-
wych i samorzgdowych. Jestem przekonany, ze kazdemu z nas przys$wiecaja dwa nad-
rzedne cele: dobro i rozwdj naszych lokalnych spotecznosci. Ponosimy odpowiedzialnoscé
za przestrzen publiczna, rowniez w kontekscie, jesli mozna tak powiedzie¢, sprawowania
opieki nad mieszkancami, dbania o ich dobro. Dlatego uwazam za krzywdzace opinie,
z ktorych moze wynika¢, ze Opole skusilo sie na jaki§ zegarek. Chcialbym takie przy-
puszczenia zdecydowanie zdementowaé. Nasz budzet wynosi ok. 1 mld z1, z przyrostem
200 mln rok do roku. W zwigzku z tym, ku takiemu, a nie innemu dziataniu pchaly nas
bardziej inne kwestie niz jakie§ sugerowane punktowe, dodatkowe korzySci, tym bardziej
ze jak wida¢ nie stanowig one jakiej§ wielkiej procentowej wartosci w budzecie miasta.

Chciatbym jeszcze krotko odnies¢ sie do poruszonej kwestii dotyczacej finansow.
Mowili o tych sprawach zaréwno przedstawiciele niektorych gmin, jak i szanowni pano-
wie postowie. Faktycznie, w stworzonym przez nas algorytmie, ktory jest wynikiem pracy
naszej pani skarbnik, zawarliSmy wszystkie kwestie, ktore byly podnoszone w dyskusji,
tzn. zobowigzania, ,janosikowe” itd. Pomoc finansowa dla gmin zostata wyliczona zgod-
nie ze wspomnianym algorytmem, ktory mogtby by¢ pewna kalka i zosta¢ wykorzystany
przy okazji zmian w przepisach.

Jesli chodzi o §rodki europejskie, to na szczeScie nie mamy problemu zwigzanego
z tymi pieniedzmi, ani z ich zwrotem. Wszystkie projekty prowadzone w gminach skon-
sumowaly otrzymane §rodki, cele zostaly zrealizowane, dlatego nie ma zadnego powaz-
nego zagrozenia. O zwrocie unijnych §rodké6w mozemy tylko méwi¢ w przypadku kilku
projektéw w ramach PROW.

Jesli chodzi o precyzyjng odpowiedz na pytanie, w jaki sposéb uwzgledniamy kwe-
stie dotyczace zobowigzan i inwestycji, to jesli pan przewodniczacy pozwoli, poprosze
o wyjasnienie panig skarbnik. Jest ona najbardziej kompetentna osobg takze jesli chodzi
o informacje na temat wyliczenia luki finansowej w przylgczonych gminach.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

OczywiScie, bardzo prosze.

Skarbnik miasta Opola Renata Cwirzen-Szymanska:
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Postaram sie krotko niektore kwestie doprecyzowacé, bo jak rozumiem, nie chodzi pan-
stwu teraz o szerokg analize problemu. Jesli wyrazicie panstwo takie zyczenie, to jeste-
$§my gotowi opracowac i przestac bardziej szczegolows informacje na ten temat.

Jesli chodzi o dochody ujete w budzecie miasta w 2017 r. wynikajace z poszerzenia
granic miasta Opola, to wyniosly one 52 mln zt. Budzet miasta wynosi prawie miliard
zlotych. Mowie o tym, zeby pokazaé skale porownawcza. Wszystkie nowe Srodki zostaty
przeltozone na wydatki, 1gcznie z pomoca finansowa dla gmin. W zwigzku z tym, w 2017 r.
miasto Opole nie posiadato wolnych $rodkow, ktére mogloby zagospodarowac na jakis
inny cel niz potrzeby mieszkancow przytgczonych gmin.

Jezeli interesuje panstwa kondycja finansowa poszczegdlnych gmin, to ona jest cia-
gle na biezaco monitorowana przez miasto Opole. Rozmawiamy takze z regionalng izbag
obrachunkowg na tematy zwigzane z wykonaniem budzetu w poszczegélnych gminach.
Czynimy tak w trosce zar6wno o bezpieczenstwo budzetu miasta, jak i budzetow tam-
tych gmin. Wynika to takze z faktu, ze dostrzegamy, jak wyglada kondycja finansowa
w tamtych gminach wedtug stanu na I pétrocze tego roku.

Jesli pozwolicie panstwo na krotka prezentacje, to podam kilka bardzo waznych
danych dotyczacych poszczegdlnych gmin. Jezeli chodzi o Dobrzen Wielki, to trzeba
doprecyzowac pewne wartoSci, ktore sg podane w zestawieniu. Plan dochodéw gminy
zostal uszczuplony o mniej wiecej 40%. W gminie pozostato 60% dotychczasowych docho-
déw w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Jesli chodzi o dochody z poszczegdlnych podat-
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kow, takich jak podatek od nieruchomosci lub podatek CIT, to w planie sg one niedosza-
cowane. Ich wykonanie, na przyktad w przypadku CIT, wynosi za I pélrocze 239%. Jesli
plan bySmy oszacowali odpowiednio, to dochody gminy w biezgcym roku okazatyby sie
by¢ zupelnie inne. Jezeli chodzi o zadluzenie gminy Dobrzen Wielki, to na 30 czerwca
2017 r. wynosito ono ponad 12,4 mln zl. Dopowiem w tym momencie, ze wolne $rodki
w tej gminie z lat ubieglych to ponad 19 min z1. Pokazuje to relacje okre§lonych wiel-
kosci. Szanowni panstwo, prosze pamietaé, ze cze§¢ wezesniejszych wydatkéw gminy
przeszla na strone miasta Opola. Chodzi o koszty utrzymania przejetych terenéw.

Jesli chodzi o gmine Dabrowa, to uszczuplenie dochodéw w stosunku do roku ubie-
glego to kwota 1,8 mln zl. Jezeli chodzi o kwote dtugu, to zobowigzania gminy wynosza
ponad 11 mln zt. Z rozméw ze skarbnikiem tej gminy wiem, ze sg podejmowane dzia-
lania z zakresu dostosowania splaty kredytow, zeby gmina mogla utrzymaé plynnosé
finansowg w diugim okresie. W tym przypadku takze mamy niedoszacowanie wplywow
z tytulu podatku od nieruchomoéci.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Przepraszam, panie przewodniczacy, ale to wyglada, jakbySmy patrzyli komus$ do kie-
szeni. Chodzilo o odpowiedZ na konkretne pytania kierowane do prezydenta miasta.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Panie poSle, zostaly zadane pytania, poprosilem o odpowiedz przedstawicieli miasta
i to wszystko. Nie rozumiem, dlaczego pan sie irytuje. Wystuchajmy do konca pani
skarbnik i przejdziemy do wnioskéw. Obawiam sie, abySmy nie wrécili do punktu wyj-
Scia, bo przeciez nie o to nam chodzi. Stad prosba do pani skarbnik o zgrabng puente
i przejdziemy do ustalania wnioskéw, ktore jako Komisja bedziemy chcieli przeniesé
na grunt proceduralny. Bardzo prosze.

Skarbnik miasta Opola Renata Cwirzeﬁ-Szymaﬁska:
Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, nie bylo moim celem zagladanie komukolwiek
do kieszeni. Chodzi tylko o monitorowanie sytuacji gospodarczej i finansowej gminy,
zeby nie znalazla sie ona w stanie zagrozenia. Tylko na tym nam zalezy. Poniewaz tocza
sie rozmowy z poszczegélnymi gminami, jak panstwo by¢ moze zauwazyliscie zalezy
nam na rozwijaniu wzajemnej wspo6lpracy i §wiadczeniu pomocy. Nie chcemy, zeby gminy
w jakikolwiek sposob ucierpialy na wprowadzonych zmianach. Dlatego chcialam poka-
zaé, ze gminy majg dobra sytuacje finansowa i tylko do tego zmierzala moja wypowiedz.
Sytuacja finansowa gmin Komprachcice i Proszkow jest na tyle dobra, ze moga spo-
kojnie zaspokaja¢ potrzeby ich mieszkancow. Ja tylko oceniam sytuacje, szanowni pan-
stwo, nie bronie Opola w tym momencie. Podaje suche liczby, ktére mowig same za sie-
bie. W przypadku gmin Dobrzen Wielki i Dgbrowa pomoc jest dla nich skonstruowana
w taki sposéb, aby budzety mialy zapewniony okre§lony poziom wydatkow w dluzszym
horyzoncie czasowym, a mozliwosci budzetéw mogly zosta¢ dostosowane w przysztosci
do potrzeb mieszkancow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Jeszcze pan przewodniczacy Protas ad vocem, ale prosze bardzo krétko, panie
posle.

Posel Jacek Protas (PO):
Prosze panstwa, wlaSciwie to odechcialo mi sie cokolwiek komentowa¢. Pani skarbnik,
rozumiem, ze jesteSmy w gronie do§wiadczonych samorzadowcow. Jezeli pani kto$ obet-
nie z roku na rok 40% dochod6w, a pani uda sie mimo to zlozy¢ budzet, zastuguje pani
na Nobla z dziedziny ekonomii.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Pan poset Sowa chce co$ jeszcze doda¢? Na pewno jest to konieczne? Bardzo prosze.

Posel Marek Sowa (N):
Dostownie kilka zdan, panie przewodniczacy. Wszyscy doskonale wiemy, jako aktualni
i byli samorzadowcy, ze ocenianie wynikéw finansowych po pierwszym poélroczu to jakis
totalny absurd. Nawet w latach najbardziej deficytowych po pierwszym poétroczu zawsze
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mieliSmy jakie§ nadwyzki. Ta regula dotyczy kazdego samorzadu. Odstepstwa od niej
to wyjatki. Na sytuacje finansowg gmin realnie bedziemy mogli spojrze¢ dopiero po roku
i ocenié, czy mocno sie pogorszyla, czy pozostala bez zmian.

Szanowni panstwo, gratuluje wlodarzom Opola efektywnego dzialania. Pytania doty-
czyly sytuacji miasta. Z odpowiedzi dowiedzieliSmy sie, ze miasto dysponuje kwotg o 200
mln zt wyzszg niz w roku poprzednim. Z tej kwoty 10 mln wydano na pomoc finansowa
dla gmin, a przy okazji dowiedzieliSmy sie, ze jeszcze kilkadziesigt milionéw macie pan-
stwo na rachunkach. Pozazdroscié.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze panstwa, sprobujmy merytorycznie zakonczy¢ nasze obrady. W trakcie dysku-
sji zostaly zgloszone dwa, bardzo konkretne wnioski. Pierwszy, zgloszony przez pana
przewodniczacego Protasa, dotyczyl wystgpienia do MSWiA o przygotowanie projektu
ustawy regulujacej kompleksowo wszystkie kwestie, ktore pojawiaja sie przy okazji
Iaczenia i dzielenia gmin. Chodzito o dopracowanie projektu.

Drugi wniosek, zgloszony przez posta Wilczynskiego i podtrzymany przez posta Galle,
szedl w kierunku rozpoczecia prac nad nowelizacja ustawy przez naszg Komisje. Pan
posel Galla zadeklarowal, ze moze przekazac¢ w tym celu pewne materialy, ktérymi dys-
ponuje. Mozna je wykorzysta¢ w dalszych pracach nad ustawa.

Szanowni panstwo, proponuje, abySmy postapili w sposoéb nastepujacy. Poniewaz
posiadamy podkomisje stalg do spraw ustroju samorzadu terytorialnego, zobowig-
zemy ja do spotkania z panem ministrem Sebastianem Chwatkiem, sekretarzem stanu
w MSWiA, i przedyskutowania kwestii, ktére pojawily sie w trakcie dzisiejszego posie-
dzenia. Przewodniczgcg podkomis;ji jest posel Anna Kwiecien. W ten spos6b ruszyliby-
$my z miejsca. Podkomisja skoncentrowalaby sie na dwoch gtéwnych watkach: spotecz-
nym i ekonomicznym. Ten ostatni to kwestie majgtkowe, podatkowe, rekompensaty itd.
Te sprawy trzeba dopracowac. Wszyscy jesteSmy co do tego zgodni. Nikt chyba nie watpi,
ze obecny stan prawny jest niezadowalajacy i ze wymaga szybkich zmian.

Tak wyglada, z mojej strony, propozycja dzialan Komisji. Jesli nie uslysze sprze-
ciwu, to stwierdze, ze Komisja propozycje przyjeta. Po powrocie do Warszawy wspol-
nie z panig posel Kwiecien ustalimy termin spotkania z panem ministrem Chwalkiem.
Mysle, ze na poczatek spotkamy sie z ministrem w gronie prezydium Komisji. Weze$niej
mozemy takze wystapic o przygotowanie stosownej ekspertyzy, jak to byto dzi§ wniosko-
wane w dyskusji.

Czy jest zgoda na takg propozycje? Posel Gawron, bardzo prosze.

Posel Andrzej Gawron (PiS):

Chciatbym tylko zapytaé, panie przewodniczacy, czy nie moglibySmy jeszcze zwrocié sie
do Instytutu Samorzadu Terytorialnego, aby pomégt nam w pracach nad ta do§¢ skom-
plikowang materia? Mam na my§li wsparcie merytoryczne.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
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Rozumiem, ze takie szczegély zostang dogadane w toku prac podkomisji. Tam posta-
ramy sie zebra¢ wszystkie potrzebne opinie i skorzystamy z do§wiadczen samorzgdow-
cow, glownie z Opolszezyzny. To sg juz zagadnienia czysto techniczne.

Czy jest sprzeciw wobec przedlozonej propozycji? Nie stysze sprzeciwu. Stwierdzam,
ze Komisja przyjela propozycje, a to oznacza, ze zaczynamy prace.

Dziekuje wszystkim za udzial w dzisiejszych obradach. Zamykam wyjazdowe posie-
dzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

s.k.




