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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

(nr 160)

18 pazdziernika 2017 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, na wyjazdowym posiedzeniu w Paczkowie (woj. opolskie), rozpatrzyta:

— informacje na temat ochrony i finansowania remontéw zabytkéw w woje-
wodztwie opolskim;

— informacje na temat probleméw obszaréw speryferyzowanych — aktywi-
zacji gospodarczej, prowadzenia rewitalizacji na obszarach wiejskich oraz
przeciwdziatania skutkom depopulacji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Elzbieta Molak wojewodzki konserwator zabytkow w Opolu wraz
ze wspolpracownikami, Artur Rolka burmistrz Paczkowa wraz ze wspolpracownikami, Ewa Pawli-
now kierownik O$rodka Pomocy Spotecznej w Paczkowie oraz Wiestawa Kurowska soltys wsi Stary

Paczkow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak i Jolanta Osiak
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dzien dobry. Witam wszystkich panstwa. Otwieram wyjazdowe posiedzenie Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kwo-
rum. Witam poslow i zaproszonych gosci oraz gospodarzy — pana burmistrza Paczkowa
Artura Rolke. Witam wojewodzkiego konserwatora zabytkéw w Opolu panig Elzbiete Molak.
Witam panstwa samorzgdoweéw, urzednikow i wszystkich przybytych gosci.

Prosze panstwa, mieliémy okazje zobaczy¢ wiele miejsc. ChcieliSmy takze moc
wystucha¢ panstwa opinii. Porzadek obrad przewiduje dwa punkty. W pkt 1 informacje
na temat ochrony i finansowania remontéw zabytkow w wojewodztwie opolskim, za$
w pkt 2 informacje na temat probleméw obszaréw speryferyzowanych i przeciwdziatania
skutkom depopulacji, aktywizacji gospodarczej oraz prowadzenia rewitalizacji na obsza-
rach wiejskich.

Jesli nie ustysze sprzeciwu, to stwierdze przyjecie porzadku dziennego. Sprzeciwu nie
slysze. Mam propozycje, zeby nasi gospodarze przedstawili wprowadzenie do dyskusji.
Nasza wiedza bedzie mogta zosta¢ uzupetniona o konkretne informacje.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Poprosze o zabranie glosu wojewodz-
kiego konserwatora zabytkow w Opolu panig Elzbiete Molak.

Wojewodzki konserwator zabytkow w Opolu Elzbieta Molak:

Dzien dobry panstwu. Co prawda przygotowalam inng prezentacje, ale biorgc pod uwage
porzadek obrad Komisji, przedstawie panstwu realia finansowania zabytkow w woje-
wodztwie opolskim. Trzeba zwroécié uwage na nastepujace aspekty tego finansowania.
Trudno powiedzieé, ze jest niewystarczajgca ilo$¢ pieniedzy. Kazda ilos¢ srodkow trzeba
porownywac z istniejgcymi potrzebami. Wojewddztwo opolskie, podobnie jak §lgskie
ma duze potrzeby w tym zakresie. Teren naszego wojewodztwa jest bardzo nasycony
obiektami kultury materialnej i dziedzictwa kulturowego. Obecne sg zabytki z r6znych
epok. Prawie w kazdej miejscowosci sg zabytkowe ko§cioty, dwory, folwarki. Istotne jest
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tez dziedzictwo techniczne, bowiem nasz region jest bardzo uprzemystowiony. Mamy
pozostatoSci kompleksow fabrycznych, pozostalosci Swietnie rozwinietych linii kolejo-
wych, ktore podlegaja coraz wiekszej ochronie konserwatorskie;j.

Liczba zabytkow jest bardzo duza, a rodki, ktére do tej pory wptywaty do WO_]eWOdZ-
twa opolskiego, byly nlewspolmlerme male. Srodkl finansowe pochodza z réznych zro-
del. Wojewodzki konserwator zabytkow dysponuje Srodkami z budzetu panstwa. Nasz
budzet na dotacje do zabytkow rokrocznie wynosi ok. 500 tys. zi. To jest niewspolmier-
nie mato w stosunku do potrzeb, bowiem wpisanych do rejestru zabytkow jest ponad 12
tys. obiektow, w tym ponad 3 tys. obiektéw nieruchomych, tzn. zabytkow architektury,
budownictwa (koScioly, patace, dwory, ratusze, budynki uzytecznosci publicznej, budow-
nictwo obronne). Do rejestru sg wpisane réwniez zabytki archeologiczne (ponad 1,2 tys.)
i dziela sztuki (rzemiosto artystyczne, obrazy rzezby) — ponad 8 tys.

Zasob jest zatem bardzo bogaty, ale w bardzo zréznicowanym stanie technicznym.
Z przykroscig trzeba stwierdzi¢, ze na przestrzeni kilkudziesieciu lat z powodu braku
dbalosci o zabytki i na skutek réznych czynnikéw, m.in. dziatan wojennych, zapéznien
cywilizacyjnych, te prace w obiektach zabytkowych nie byly podejmowane. Obiekty te
sa w wiekszosci wlasnoscig os6b prywatnych. Zgodnie z ustawa o ochronie zabytkow
istnieje mozliwo§¢ udzielania dotacji na przeprowadzenie prac konserwatorskich tych
obiektow. Niemniej Srodki, jakimi dysponuje wojew6dzki konserwator, stanowig ok. 10%
potrzeb, biorac pod uwage liczbe wnioskow, jakie wplywajg rokrocznie do wojewodzkiego
konserwatora zabytkow. Stan czeSci zabytkéw wymaga podjecia pilnych prac, szeroko
zakrojonych, co wiaze sie z potrzebg znacznego dofinansowania.

Trzeba powiedzie¢, ze system dofinansowania i wsparcia dla wtascicieli obiektow
zabytkowych jest minimalny i nie ma zadnego odniesienia do realnych potrzeb. Mamy
duzo obiektow, ktore sg w stanie zagrozonym i w stosunku do ktérych prowadzimy
postepowania administracyjne. W zwigzku z tym, ze jest niewydolno§¢ w prowadzeniu
prac remontowych, na wojewodzkim konserwatorze zabytkéw spoczywa odpowiedzial-
nosc¢ przygotowania remontéw zastepczych. Z powodu wysokich kosztéw tych prac czesto
nie jestem w stanie zapewni¢ finansowania przeprowadzenia takiego remontu. W ciggu
roku moge przeznaczy¢ ok. 100 tys. zt na remont zastepczy, natomiast przecietny koszt
takiego remontu wynosi 150-250 tys. z1. To sg prace podstawowe, zabezpieczajace dach,
otwory okienne, zeby obiekt nie ulegal dalszej degradacji.

Chcialam podkreslic, ze budzet opolskiego wojewodzkiego konserwatora zabytkow jest
jednym z najnizszych w kraju i absolutnie nie uwzglednia liczby znajdujacych sie na tere-
nie wojewodztwa obiektow zabytkowych. Przytocze panstwu kilka danych statystycz-
nych. Nie chce tylko narzeka¢. Wydaje mi sie, ze w ostatnim czasie sytuacja sie popra-
wia. W biezacym roku z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego otrzymalismy
4 mln z1 na dotacje do obiektéow zabytkowych, a w 2015 r. byto to 3,5 mIn zi. P6t miliona
wiecej srodkow to jest duzo. Dotacje udzielane przez konserwatora zabytkow sa na sta-
lym poziomie 400 tys. zt. Ponadto do naszego wojewodztwa spltywaja srodki z programéw
operacyjnych. Zarzad wojewodztwa opolskiego w tym roku z regionalnego programu ope-
racyjnego w ramach dzialania — dziedzictwo kulturowe i kultura przeznaczy! na wsparcie
dziatan dotyczacych zabytkow prawie 40 mln zl, doktadnie 39 404 000 z1.

Duze wsparcie otrzymaly cenne obiekty zabytkowe. Gmina Kedzierzyn-Kozle otrzy-
mala ponad 3 mln z1 na remont zabytkowego kompleksu zamkowego, gmina Pokéj otrzy-
mata 3,2 mln z} na prace rewitalizacyjne w zabytkowym parku w Pokoju i na dziala-
nia edukacyme Muzeum Slaska Opolskiego otrzymato prawie 3 mln z1 na zwiekszenie
dostepnosci kulturalnej. Miasto Opole otrzymalo na rewitalizacje przestrzeni placow
miejskich 4 mln zt. Powiat namystowski otrzymat 4 356 000 z1 na promocje i rozwdj dzie-
dzictwa kulturowego. Parafia katedralna w Opolu, czyli kosciét katedralny pod wezwa-
niem Podwyzszenia Krzyza SW1qtego otrzymata 4 min z1.

Srodki do nas domeraja Srodki w ramach dziatania — dziedzictwo kulturowe i kul-
tura wynoszg prawie 40 mln zt. Z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
do naszego wojewodztwa wplyneto ponad 40 mln zt (43 150 000 z1). Katedra w Opolu
otrzymata 12 300 000 z1 na prace zwigzane z rewitalizacjg wnetrza, dachu i z pracami
elewacyjnymi. Srodki w wysokoSci ponad 8 mln zt otrzymal pomnik historii Géra §w.
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Anny. Srodki wplynely na przeprowadzenie prac remontowych przy Pomniku Czynu
Powstanczego i amfiteatru. Znaczne $rodki wplynely rowniez na rewitalizacje zabyt-
kowych Sredniowiecznych muréw obronnych dla miasta Byczyna (ponad 13 mln z}).
7Z naszego rejonu bazylika w Nysie otrzymala érodki w wysoko§ci prawie 18 mln zt
na przeprowadzenie prac konserwatorskich przy elewacjach i przy dachu.

W 2017 r. z innych programéw operacyjnych z udzialem $rodkéw unijnych wplyneto
do naszego wojewodztwa ok. 88 mln zl, ktore zostang przeznaczone na prace konserwa-
torskie i na remonty w obiektach zabytkowych. Samorzady biora na siebie odpowiedzial-
no$c za zachowanie swojego dziedzictwa kulturowego. Zgodnie z ustawg o samorzadach
udzielajg dotacji na obiekty zabytkowe polozone na terenie ich wtasciwosci terytorial-
nej. Gminy i powiaty wydatkuja tez Srodki ze swoich budzetow rzedu 1,5 min zl rocznie
na dofinansowanie prac konserwatorskich w obiektach zabytkowych.

Podsumowujac, chcialabym zwréci¢é uwage, ze ustawa o ochronie zabytkow, ktora
zostala znowelizowana w czerwcu 2017 r., daje samorzgdom mozliwo§é udzielania dota-
cji nie tylko na obiekty wpisane do rejestru, czyli najecenniejsze, ale rowniez na obiekty,
ktore sa w gminnych ewidencjach zabytkow. Jest to narzedzie, ktére umozliwia gminom
wplywanie na poprawe wizerunku przestrzeni publicznej, na poprawe wizerunku miast,
miasteczek, wsi. W ewidencji zabytkow na terenie wojewodztwa opolskiego znajduje sie
ponad 22 tys. obiektéw. To olbrzymi zasob dziedzictwa kulturowego. Stanowi to zna-
czacy potencjal turystyczny. Do tej pory wlaSciciele tych zabytkéw nie mieli mozliwosci
ubiegania sie o dotacje. Obowigzywaly tylko rygory i obcigzenia konserwatorskie.

JesteSmy teraz w miescie Paczkow. Na terenie wojewodztwa opolskiego jest to mia-
sto wyjatkowe. Pan burmistrz z pewnoscig zaprezentowal jego walory podczas diugiego
spaceru. Nie wiem, czy panstwo wiecie, ze Paczkow jest pomnikiem historii. Pomnik
historii to jedna z czterech form ochrony zabytkow w Polsce ustanowionych w ustawie
o ochronie zabytkéw. Status pomnika historii, ktéry przyznawany jest w drodze rozpo-
rzadzenia Prezydenta RP, nie pociaga za soba zadnych skutkow finansowych. Zgodnie
z obecnym stanem prawnym, przyznanie statusu pomnika historii jest przede wszyst-
kim wydarzeniem prestizowym i formalnie nie wigze sie z utatwieniem otrzymania dofi-
nansowania dla obiektu. Jest to tylko prestizowe wyréznienie i nobilitacja, natomiast
w punktacji obowigzujgcej w ministerstwie w zakresie oceny wnioskow o dofinansowa-
nie za to wyréznienie przyznawany jest jedynie 1 pkt.

Chcialabym zwrdci¢ uwage na to, by¢ moze nalezaloby podjaé dziatania, ktore stwo-
rzylyby warunki dla obiektow badz obszardow, ktore znajdujg sie na liscie najcenniejszych
obiektow w Polsce, aby uzyskaly one wieksze wsparcie finansowe. Moze jakims§ rozwig-
zaniem byloby zwolnienie z podatku od nieruchomosci. Trzeba o te obszary dba¢. Coraz
wiecej obszarow i zabytkow ubiega sie o ten status, ale prestizowe wyrdznienie to nie
wszystko. W §lad za tym muszg i$¢ dodatkowe §rodki finansowe albo ulgi.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Bardzo dziekuje za prezentacje. Poprosze o zabranie glosu burmistrza Paczkowa pana
Artura Rolke.

Burmistrz Paczkowa Artur Rolka:

Jeszcze raz witam panstwa serdecznie. Bardzo dziekuje pani wojewodzkiej konserwa-
tor zabytkow za wnikliwg analize probleméw zwigzanych z finansowaniem renowacji
zabytkow. Zaznacze, ze gmina Paczkow, burmistrz Paczkowa i jego stuzby w sprawie
pozyskiwania Srodkow zewnetrznych od lat bardzo dobrze wspodlpracuja z wojewodz-
kim konserwatorem zabytkoéw, zaréwno z poprzednim konserwatorem, jak i z obecna
konserwator panig Elzbietg Molak. Wspélpraca uklada sie jak najlepiej. Konserwatorzy
potrafig zrozumie¢ potrzeby inwestycyjne takich obszaréow zabytkowych, do ktérych
nalezy gmina Paczkow.

Informacja dotyczaca Srodkéw finansowych, ktére sa w dyspozycji wlodarzy miast,
wlascicieli i opiekunow pomnikow historii, jest rzetelna. Jak zauwazyta pani konserwa-
tor, srodki sa niewspdlmierne do potrzeb. Sytuacja zostala prawidtowo zdiagnozowana.
Chcialbym wystapic¢ do panstwa z dwoma apelami. Po pierwsze, znamy Srodki krajowe,
ktorymi dysponuje Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Rokrocznie ogla-
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szane sg nabory na rewitalizacje ruchomych i nieruchomych obiektéw. Na caly kraj jest
to pula ok. 80 mln z1. Dodatkowa pula to ok. 40 mln z1 na rewitalizacje zabytkow Kra-
kowa. Przed moim wystgpieniem powiedzialem postowi Markowi Sowie, ze bede mowit
niekorzystnie na temat Krakowa, zazdroszczac kwoty 40 mln zt z puli §rodkéw krajo-
wych wylgcznie dla tego miasta. Oczywi$cie mamy §wiadomo§é, jakim miastem jest Kra-
kéw. Ale mamy §wiadomo§é, ze kwota 80 mln zl przeznaczona jest na Wroctaw, Gdansk,
Warszawe, Torun i 3 tys. zabytkow o wyjatkowych walorach w stosunku do Krakowa
jest nieporéwnywalna. My musimy zadowoli¢ sie czescig kwoty 80 min zt. Pytanie: Gdzie
jest miejsce w przydzielaniu §rodkéw przez ministerstwo kultury dla pomnikéw historii?

Jak powiedziala pani konserwator zabytkow, status pomnika historii to prestiz.
Zarzadzamy calym obszarem funkcjonalno-uzytkowym, obszarem zamknietym w wyjat-
kowych murach obronnych, obszarem, do ktérego mozna zaliczy¢ kilkaset zabytkow
potrzebujacych duzych naktadéw finansowych. Pragne powiedziec, ze prestiz jest czyms§
wyjatkowym, ale bardzo duzo kosztuje. Czym jest w kilkudziesieciopunktowej skali oceny
wnioskow przez MKiDN 1 punkt, ktéry ma promowaé¢ pomniki historii? Niczym w sto-
sunku do 10-punktowej indywidualnej oceny oceniajgcego wniosek. To boli. Od pewnego
czasu preferowane sg obiekty sakralne. Dobrze. Przez 50-60 lat komunizmu te obiekty
nie byly doceniane. Mamy tego §wiadomosc¢. Trzeba jednak zwrocic uwage, ze moéwimy
o érodkach publicznych. Samorzad, jako wlasciciel aplikujacy o §rodki, realizuje wydatki,
stosujac przepisy ustawy — Prawo zamoéwien publicznych.

Musze dbac o to, czy Srodki zostaly wydatkowane rzetelnie i de facto wybrac najtansza
firme. Obiektow sakralnych ta zasada nie dotyczy. Nie sg one objete zakresem dzialania
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. Nie jestem antyklerykaltem. Po prostu wskazuje
na problem. Czasami na obiektach sakralnych z budzetu panstwa wykonuje sie drobne
zadanie. Gdybym to ja przeprowadzil w trybie przetargu, inwestycja kosztowataby 100
tys. zl, a na obiekcie sakralnym kosztuje 300 tys. zI. Pomijam kwestie wkladu parafian.
Sa to w duzej mierze pienigdze pochodzace z budzetu panstwa. GdybySmy przyktadali
wiekszg wage do sposobu wydatkowania Srodkéow dla obiektow sakralnych, to wystar-
czyloby srodkow dla wiekszej liczby beneficjentow. To jest moja teza. Nie chce negatyw-
nie méwic o inwestycjach, ktére sa realizowane na obiektach sakralnych. Jednak wiem,
ze mozna poszukiwaé oszczednosci.

Druga kwestia. Raz do roku spotykamy sie z ministrem kultury i dziedzictwa naro-
dowego, ktory zaprasza zarzadcow obiektow. Zawsze wskazujemy na niewystarczajace
§rodki na obiekty takie jak pomniki historii, co do ochrony ktérych oczekiwania konser-
watorskie choC niepisane sg znacznie wyzsze. Konserwator ze znacznie wiekszym pie-
tyzmem podchodzi do konserwacji takich zabytkow. Nie wyobrazamy sobie, zeby przy-
szla firma, ktora nie ma referencji, i dokonywata rewitalizacji wartoSciowego obiektu
zabytkowego, jakim jest pomnik historii, za ktérym idg Srodki. Wiadomo, ze koszt pracy
wybranej przez nas firmy bedzie wyzszy. Takich firm jest niewiele na rynku. To sg pro-
blemy, ktore nas dotykajg na co dzien.

Paczkow otrzymal status pomnika historii w 2012 r. za wyjatkowo$¢ — za mury
obronne, za uklad miasta na planie flamandzkim. Niestety, wszedzie wida¢ powazne
niedoinwestowanie. Przy takim, a nie innym poziomie naszych dochodéw, pod rygorami
ustawy o finansach publicznych, nie jesteSmy w stanie zaspokoi¢ potrzeb, nawet jesli
chodzi o renowacje 1/40 zabytkéw naszego miasta rocznie. Nie ma na to szans. To nie
jest w stanie sie wydarzy¢. Oczywiscie tam gdzie mozemy, wspieramy wspolnoty, ktore
sg wlaScicielami bgdz udzialowcami zabytkowych kamienic. Nie wszedzie jesteSmy jako
gmina wlaScicielem obiektow. Sg wspdlnoty, ktére maja utrudniony dostep do érod-
kéw krajowych. Na obszarze woj. polskiego nie majg tez dostepu do §rodkéw unijnych,
a kamienice juz wymagaja remontow.

Bardzo cieszy fakt, ze ministerstwo dysponuje duza pula srodk6w w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, ale zdecydowano, ze w pierwszej kolejnoSci
beda otrzymywacé dofinansowanie obiekty zabytkowe o funkcjach kulturalnych. Na mury
obronne nie otrzymatem w pierwszej turze dofinansowania, bo nie jestem w stanie wska-
zac realizacji funkcji kulturalnej na murach obronnych. Jesli chodzi o skale problemu
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i liczbe zabytkow, to wydaje mi sie, ze powinna by¢ inna alokacja §rodkéw na poziomie
krajowym. Je§li chodzi o §rodki unijne, kontrakty sg wynegocjowane.

Jeszcze jedna istotna kwestia. Kazde wojewodztwo osobno negocjowalo kontrakt
regionalny, jesli chodzi o regionalny program operacyjny UE. W okresie lat 2007-2013
Regionalny Program Operacyjny woj. opolskiego zakladal rewitalizacje zabytkow, czyli
przywrocenie ich dawnego wygladu, Swietnosci i funkeji. W latach 2013-2020 przewi-
dziano minimalne §rodki na rewitalizacje zabytkowych centrow miast — ok. 40 mln z1.
Sa to Srodki niewystarczajace. Dla przyktadu rewitalizacja zabytkowego obiektu w cen-
trum miasta, do ktérej gmina Paczkow przystepuje, to koszt 11 mln zi. Wiekszos¢ prac
musimy sfinansowa¢ z wlasnych érodkéw. Przez ostatnie 3 lata nie zaciagaliSmy kredy-
tow w naszej gminie.

Stad moj apel do panstwa o zwiekszenie puli §rodkéow dla pomnikéw historii bgdz
o zwiekszenie liczby punktéw przyznawanych pomnikom historii przy dokonywaniu
oceny wnioskéw przez MKiDN, ktére dysponuje srodkami krajowymi. Jestem przedsta-
wicielem wszystkich zarzadcéw z réznych miejsc naszego kraju, z ktorymi spotykam sie
raz na rok.

Kolejna kwestia. Byt poruszany problem solectwa Stary Paczkow. Zachecam, aby tam
zawitaé, zeby przekona¢ sie o wyjatkowoSci tego miejsca. Z checig odcigzytbym wlasci-
cieli zabytkow wpisanych do rejestru, zabytkowych zagrod, stodoél, budynkéw, ktore kie-
dys$ pelnily wazne funkcje gospodarcze, z podatku od nieruchomosci. Méwita o tym pani
konserwator. Jednak jesli zastosowalbym zbiorowg ulge dla wszystkich mieszkancow
Starego Paczkowa, to przyszliby do mnie mieszkancy innych solectw i zapytali, dlaczego
ulga objela tylko Stary Paczkow. Jesli ustanowilibySmy Stary Paczkow parkiem kulturo-
wym, to byloby idealnie, gdyby ustawowo byla narzucona konieczno$c¢ zwolnienia tych
wlaécicieli z podatku od nieruchomosci, zeby zaoszczedzone §rodki mogli przeznaczyé
na rewitalizacje swoich obiektow.

Jednak gmina nie moze w zwigzku z tym ponie§¢ straty. Co to oznacza? Znamy ustawe
o finansach publicznych. Co roku otrzymujemy subwencje wyréwnawcza. Gmina §wia-
domie stosuje ulgi i umorzenia, to znaczy, ze realnie pozbywa sie swoich dochodéw. Tym
samym w nastepnym roku to wplywa na obnizenie subwencji wyréwnawczej. Nie do§¢,
ze nie otrzymam od mieszkancéw podatku od nieruchomosci, a potrzeby w zakresie
zadan inwestycyjnych sg wielkie, to w nastepnym roku zostane — méwigc kolokwialnie
- ukarany, poniewaz chcialem komu$ pomac, zwolnitem go z podatku od nieruchomosci
po to, aby realizowal renowacje na swojej posesji, co korzystnie wplynie na wyglad calej
miejscowosci. Tymczasem trace podwdjnie — pobierajac nizsze podatki oraz otrzymujac
nizszg subwencje wyréwnawcza.

To mozna uregulowaé. Nasza propozycja jest taka, aby mieszkancy parkéw kulturo-
wych byli z gory zwolnieniu z podatku od nieruchomosci. O tym czesto jest mowa, gdy
spotykamy sie z mieszkancami takich obszaréw wiejskich jak Stary Paczkéw. Problem
polega tez na tym, ze mieszkancy tych wiosek to ludzie starsi. Srednia wieku wynosi
60 lat. Na staro$¢ mato kto ochoczo podchodzi do rewitalizacji np. swojej stodoty, kto-
rej koszt wycenia sie na 100 tys. zl. Podatek od nieruchomosci to sg mate $rodki. Wia-
domo, ze bedg one niewystarczajgce na remont np. dachu, ale stanowig jakie§ wsparcie.
Taki system wsparcia dla obszaréw cennych kulturowo bytby konieczny. W przeciwnym
wypadku te miejsca znikng.

Chcieliby$my, zeby jak w Austrii stare budynki byly zamieszkiwane przez mtode osoby.
Tak sie jednak nie dzieje. Ludzie mtodzi wolg wybudowaé nowy dom. Zezwalamy na to,
bo nie chcemy, zeby miejscowos¢ nam sie wyludnita. Jednak to zaburza krajobraz parku
kulturowego. Miejscowo§¢ traci swdj charakter. Jednak z pelng premedytacjg wydaje
warunki zabudowy w takiej miejscowosci. Jesli mtodzi wracajacy do danej miejscowosci
nie chcg mieszkac¢ w starym domu, czesto zniszczonym, niedoinwestowanym, ale chcg
pozosta¢ w miejscowosci, chcemy ich zatrzymac i uwzgledniamy ich wole. Jednak miej-
scowo§¢ traci swoj klimat. Bedziemy dzi§ mogli to przez kilka minut zaobserwowac.

Mozemy stosowaé dwa instrumenty — ulgi oraz dofinansowanie obszaréw funkcjonal-
nych zabytkowych np. o nazwie park kulturowy.

Panie posle, ile jest obecnie takich miejscowosci na terenie woj. opolskiego?
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Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Ponad sto, ale takich, ktére naprawde zastuguja na miano parku kulturowego, jest kil-
kanascie.

Burmistrz Paczkowa Artur Rolka:
Bardzo panstwu dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze glosy w dyskus;ji?
Poruszali panstwo kwestie finansowe. Ta sprawa wkrotce bedzie rozpatrywana
na forum Komisji, gdyz bedziemy pracowac nad projektem ustawy budzetowej na 2018 r.
Sadze, ze bedg formutowane okreslone postulaty w zakresie finansowania.
Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan posel Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Dzien dobry. W wojewodztwie opolskim konserwator dysponuje na ochrone zabytkow
kwotg 500 tys. zl, natomiast w podkarpackim kwota 10 000 tys. z1. Nikt nie jest w stanie
wytlumaczy¢ tej dysproporgeji. Nie znajduje ona uzasadnienia. Przywroécenie normalnoS$ci
polegaloby na jakims§ systemie parametrycznym. Okreslamy, ile mamy zabytkow kultury
materialnej, szczegdlnie nieruchomych, bo one wazg najbardziej. Przywrdcenie normal-
nosci w budzecie jest niezbedne.

Drugi problem polega na tym, ze ze statusem danego miejsca, np. pomnika historii,
nie wigzg sie dodatkowe §rodki finansowe. Posiadanie dziedzictwa materialnego oznacza
zwiekszong odpowiedzialno§é i okre§lone obcigzenia z tego tytulu. W systemie samorza-
dowym, w systemie zasilania powinny pojawic sie gratyfikacje. Musimy zacza¢ od tego,
zeby punktacja inaczej wygladala. Trzeba sie nad tym zastanowié. To jest niewytluma-
czalne. Nalezy zastanowi¢ sie, czy subwencja wyrownawcza nie powinna uwzgledniaé
tego aspektu. Jest to pole do dyskusji miedzy nami a ministrem kultury. Trzeba pomy-
§le¢, jak doprowadzié¢ do sytuacji, zeby takie miejscowosci jak Paczkow, ktory potrzebuje
dziesigtkow milionow zlotych na rewitalizacje, mogly uzyskiwaé wsparcie, zeby uru-
chomic¢ potencjal zwigzany z dziedzictwem kulturowym. Dziedzictwo nalezy przelozyé
na przyplyw nowych ludzi, na ducha miejsca, ktéry bedzie magnesem. Kiedy pojawia
sie ludzie, rozwinie sie przedsiebiorczos¢. Bedzie sens zostac tu dluzej niz na godzine,
dwie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze bardzo, poset Rajmund Miller.

Posel Rajmund Miller (PO) - spoza skladu Komisji:
Przepraszam, ze zabieram glos przed czlonkami Komisji. Przyjechalem na te tereny pra-
wie 40 lat temu. Obserwuje, jak wiele zabytkéw w naszym regionie uleglo dewastacji.
Tych zabytkéw juz nigdy nie odtworzymy. Te obiekty juz nigdy nie beda funkcjonowaly.
Bardzo bym nie chcial, zeby rynek w Paczkowie i Paczkéw za jaki$ czas przypominat
obiekty, ktorych nie da sie juz odnowic.

Mam wniosek do czlonkéw Komisji o przygotowanie dezyderatu w tej sprawie, ktéra
powinna by¢ zalatwiona ponad podzialami politycznymi. Prosze, aby panstwo zastano-
wili sie nad tym, o czym moéwil pan burmistrz Paczkowa, ktory jako praktyk na co dzien
styka sie z tymi problemami. Trzeba rozwazyc, jak rozwigzac ten problem, czy bytaby
mozliwo§é przygotowania dezyderatu Komisji do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Pan posetl Tomasz f.awniczak, bardzo prosze.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Chcialbym poruszyc¢ kilka probleméw. Co do kosztéw renowacji zabytkow, nie jest to pro-
sta sprawa. Konserwacja zabytkow to unikatowe zajecie. Istnieje problem renowacji
malowidel, zwlaszcza freskow p6znogotyckich badz wezesnonowozytnych. Nie moze by¢
ogloszony zwykly przetarg. Musi nad tym czuwaé konserwator. Zwykle konserwator
zabytkow wskazuje na pracownie, ktéra powinna wykonac prace, gdyz specjalizuje sie

8 k.n.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 160)

w danej dziedzinie i ma renome. Dotyczy to takze rzezb, natomiast lepiej jest z architek-
turg. Zewnetrzne elewacje moze wykonaé firma budowlana, oczywiScie pod nadzorem
konserwatora. Liczba firm, ktére moga podjac sie renowacji dziet sztuki ludowej, jest
wieksza.

Kwestii funduszy dla Krakowa nie podwazymy. To jest dziedzictwo PRL. Bez wzgledu
na ekipe rzadzacg i na ustrdj nie doszto do zmian w tym zakresie. Mozemy staraé sie
o zwiekszenie puli sumarycznej do kwoty ponad 80 mln zi. Myéli sie o tym w minister-
stwie. Do 31 pazdziernika trwa nabér na rok nastepny, kolejny termin bedzie do 31
marca przyszlego roku. Jest zbyt mato Srodkéw. Z mojej wiedzy wynika, ze w minister-
stwie rozwazano przynajmniej dwukrotne zwiekszenie §rodkéw. Te §rodki w stosunku
do calego budzetu panstwa nie sg znaczne. Sg rezerwy, zeby zwiekszy¢ te pule. Kwota
przeznaczana na ratowanie zabytkow iich rewitalizacje stanowi kilkana$cie procent
caloéci zglaszanych wnioskéw. Ponad 80% wnioskéw nie jest realizowanych z powodu
wyczerpania Srodkow.

Do dyspozycji sa takze érodki europejskie. W tym roku rozstrzygnieto juz konkurs
na rozdzielenie 340 mln zt. Kwota $rodkéw europejskich opiewa na 500 mlin zi, ale jest
ona rozdysponowana na ruchomosci, obiekty prowadzone przez ministerstwo niebe-
dace zbytkami. Zatem na same zabytki przypada kwota 340 mln zI. W konkursie brato
udzial sto kilkadziesiat obiektow, 17 zmiescilo sie w kwocie sumarycznej ok. 300 min zt.
Na liécie rezerwowej znajduje sie jeszcze kilka innych obiektéow. To oznacza, ze dwa-
dzieScia kilka duzych przedsiewzie¢ otrzymalo solidne wsparcie — od 8-9 mln z1, po 60
mln z1. Sto kilkadziesigt musi nadal oczekiwaé. W obecnej perspektywie europejskiej
tych pieniedzy juz nie bedzie, cho¢ bardzo by sie przydaly.

Jest jeden szczegdlny segment naszego dziedzictwa kulturowego, mianowicie koleje.
Znaczna czes¢ dworcow kolejowych bedzie rewitalizowana w tej perspektywie finansowej
z pieniedzy na modernizacje kolei. Znaczna cze§¢ zabytkowych dworcéw bedzie rewita-
lizowana z pieniedzy z zupelnie innej puli. Takie informacje otrzymatem.

Prosze panstwa, zawsze bedzie problem zbyt matlej liczby Srodkow i wielu chetnych.
Jestem z Wielkopolski, ale jezdzac po Polsce przekonuje sie, ze nie tylko w Paczkowie,
nie tylko na Slasku Opolskim, ale takze w innych rejonach, np. architektura uzdrowi-
skowa w tych miejscowosciach, ktore nie odnotowujg ozywienia gospodarczego, wymaga
znaczacych naktadow.

Zastanawiam sie, skad jeszcze mozna by pozyskaé srodki na renowacje zabytkow.
Takie §rodki sg w spotkach Skarbu Panstwa, je§li spotki majg dywidendy. W czasach
PRL, kiedy to gospodarka byla teoretycznie i praktycznie upanstwowiona, od dyrek-
tora przedsiebiorstwa, a nie od polityki panstwa zalezalo, na jaki cel przeznaczy nad-
wyzke finansowa — na rozwdj kultury, sportu. Podam przyklad. W Plocku szczycacym sie
na Mazowszu pieknym dziedzictwem kulturowym jest chyba najlepsze w kraju Muzeum
Secesji. A to dlatego, ze owczesny dyrektor naczelny obecnej Petrochemii Plock byt
mito$nikiem seces;ji i za pienigdze kierowanego przez siebie przedsiebiorstwa, bardzo
dochodowego, zaczal gromadzi¢ w Plocku kolekcje artefaktow secesyjnych. W efekcie
tych dzialan powstalo imponujgce muzeum.

Kwestia ta nie ma uregulowania w przepisach prawnych. W procesie decyzyjnym
we wspélczesnej Rzeczypospolitej nikt nad tym nie panuje. Jesli spotki Skarbu Panstwa
odnotowuja nadwyzke finansowa, musza ja w pierwszej kolejnoSci przeznaczyc¢ na rozwoj
firmy. To jest oczywiste. Nadwyzke mozna przeznaczy¢ takze na promocje firmy. Najcze-
§ciej jest to inwestycja w rozwdj sportu. Rzadko firmy inwestuja w materialne dziedzic-
two kulturowe. To nie jest studnia bez dna, ale jaka$ ograniczona rezerwa §rodkéw. Ten
problem nalezaloby podjaé i uregulowac, aby czesc z tych srodkéw byta wykorzystywana.
Ministerstwo ciggle ma do dyspozycji niewystarczajaca ilos¢ srodkow. Powtorze, ze rok-
rocznie realizowanych jest kilkanascie procent wnioskéw. Natomiast decyzjami nie mini-
sterialnymi, tylko szeféw spotek Skarbu Panstwa, przeznaczane sg $rodki na réznorodne
inne cele, kompletnie niezsynchronizowane z celami miasta czy szerzej regionu, lecz
wylacznie z celami spotki. To tez jest segment polityki publicznej. To tez sg publiczne
pienigdze. Mozna ustanowi¢ pewne ramy procentowe przeznaczania dywidendy na cel
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ochrony zabytkow. Mogtoby to dokonywac si¢ w uzgodnieniu pomiedzy MKiDN badz
Komisjg Kultury i Srodkow Przekazu a dang spotkg Skarbu Panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Nie widze dalszych zgloszen.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Przepraszam, panie przewodniczacy. Problem dewastacji nie dotyezy tylko Gérnego Sla-
ska. Studiowalem we Wroctawiu w latach 80. Juz wowczas przez naukowcow byt podno-
szony problem dewastacji miasteczek na calym Dolnym Slgsku. Prosze panstwa, w Wiel-
kopolsce szereg dwordéw i patacow ziemianskich obrdcilo sie w ruine. Znam te obiekty
z bezpoéredniego ogladu. Niektore utrwalitem na zdjeciu. Wielu z nich juz nie ma.

Mieszkam w 5-tysiecznym miasteczku Nowe Skalmierzyce. Znajduje sie tam zabyt-
kowy dworzec, ktéry byt dworcem granicznym pomiedzy dwoma mocarstwami — rosyj-
skim i niemieckim. Byto 7 takich przej$¢. Ten dworzec zostal wybudowany jako ostatni.
Byt dworcem granicznym tylko pomiedzy rokiem 1906 a 1914. Obiekt ten przejela gmina
i préobuje go ratowac. To jest dziedzictwo kulturowe, o ktore zabiegamy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Pan burmistrz, bardzo prosze.

Burmistrz Paczkowa Artur Rolka:

Szanowni panstwo, jesli chodzi o klasyfikacje zabytkow co do ich rangi, to w Polsce mamy
zabytki wpisane na liste UNESCO, zabytki wpisane na prestizowg liste prezydencka,
pomniki historii oraz pozostalte zabytki. Zabytki mogg zatem by¢ kategoryzowane pod
wzgledem ich waznoSci. Z czego to wynika? OczywiScie z okre§lonych kryteriow. Czy jest
to obiekt dworcowy, dworek, palac, zamek, czy jest to obiekt o walorach militarnych, czy
obiekt poprzemystowy, nie ma to znaczenia. Wazne, czy obiekt spetnia kryteria, aby mogt
zostac zakwalifikowany na liste UNESCO badz na liste pomnikéw historii.

Zarzadcy pomnikami historii, do ktérych sie zaliczam, majg jeden apel. Pomijam kwe-
stie wysokoSci §rodkow, jakimi dysponuje panstwo. Cenne sa uwagi wskazujace na zrodla,
z ktérych mozna skorzystac. Wiemy, ze sg plany ograniczania dostepu na liste pomni-
kow historii. Obecnie mamy 200 pomnikéw historii. Mam nadzieje, ze nam nie odbiorg
tego prestizowego tytulu. Jesli okreslony zabytek lub uktad funkcjonalny przestrzeni
jest wpisany na prestizowa liste, byloby wskazane, aby przekltadato sie to na dodatkowe
punkty badz przyznane §rodki. Warto o te obiekty zadbaé, skoro kto§ dokonal wyboru
i zakwalifikowal je na taka liste.

Co do kwestii technicznych, np. jak wybierane sg firmy do renowacji obiektéw sakral-
nych, czyli poza rygorami ustawy o zaméwieniach publicznych, to nie chce prowadzié
polemiki. JesteSmy praktykami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze bardzo, panie burmistrzu o przedstawienie wprowadzenia do drugiego
punktu porzadku dziennego.

Burmistrz Paczkowa Artur Rolka:

10

Prosze pozwoli¢ mi mowic¢ z miejsca siedzgcego, abym mogl korzystaé z notatek.
Na samym poczgtku omowie kwestie gminy peryferyjnej. Takich gmin jak gmina Pacz-
kéw na pograniczu z innymi krajami czy na skraju wojewodztwa jest wiele. Wystarczy,
ze sa oddalone od duzych oérodkéw miejskich, ktore polaryzuja, dokonujg drenazu oséb
mlodych do swoich centrow. Takich gmin jak Paczkow jest wiele i mysle, ze problemy,
ktore przedstawimy, sg zwigzane ze specyfikg naszej gminy. Dotyczg one wielu miejsco-
wosci czy gmin bardzo podobnych.

MowiliSmy juz o powierzchni, gmina jest niewielka, jest jedng z mniejszych na terenie
duzego powiatu nyskiego, w sktad ktorego wchodzi 9 gmin. Gmina niegdy$ przemyslowa,
na chwile obecng ze znacznie zwiekszonymi funkcjami rolnymi. Do tego oczywiScie przy-
czynily sie érodki unijne, powstaly wielkie przedsiebiorstwa, dysponujace w swoich zaso-
bach powierzchniami 1500- 2500 ha. Mamy spotke rolna, ktéra jest wlascicielem 1/3
gminy. Gdybyémy wylaczyli tereny jezior, to w zasadzie 1/2 gminy nalezy do jednej firmy.

k.n.
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Jesli chodzi o gmine Paczkow w liczbach, to prosze panstwa, odnotowujemy potezny
problem depopulacji, jaki zaobserwowano réwniez w wielu gminach wojewddztwa,
a takze w duzej miejscowosci, ktora jest stolicg wojewodztwa opolskiego. Tam tez jest
olbrzymi niz demograficzny, co zostalo zauwazone juz w 2007 r. przez marszatka woje-
wodztwa. Probuje on szukac¢ narzedzi do walki i tagodzenia skutkéw tego negatywnego
procesu. Jak widaé, w ciggu 18 lat z ponad 14 tys. mieszkancow gminy Paczkéw zostato
tylko 12 tys. Wywolane jest to oczywiscie procesem starzenia sie, ale rowniez migracji
zarobkowej lub poszukiwania ciekawszego miejsca do zycia. Migracja zarobkowa odbywa
sie przede wszystkim za granice. Ciekawszego miejsca do zycia szukajg osoby, ktore nie
wracajg po ukonczonych studiach.

ChcieliSmy réowniez przedstawié¢ panstwu grupy wiekowe, ktére sklasyfikowaliSmy
w 5 kategoriach. Do 18. roku zycia trwa proces edukacji. Biorgc pod uwage reforme,
w ramach ktorej zlikwidowano gimnazja i rozszerzono szkoly podstawowe, dzieci zwig-
zane sg ze swoim rodzinnym gniazdem. Nastepnie opuszczajg swoje miejscowosci, wyjez-
dzajg do réznych osrodkow miejskich na studia. Przez okres 20 lat w takich miejscowo-
§ciach jak gmina Paczkow, gdzie wezeéniej byly szkoly Srednie, szkoly zawodowe, zostaly
one zlikwidowane. Dzisiaj kazdy chce by¢ studentem i kazdy chce by¢ profesorem albo
humanistyki, albo matematyki, nie majac nawet predyspozycji, ale to powoduje, ze osoby
mlode wyjezdzaja. Czesc z tych os6b powraca, ale jednak wiekszo$¢ os6b pozostaje,
radzgc sobie w duzych oSrodkach miejskich. Wplywa na to tatwiejszy dostep do pracy,
wieksza szansa na kariere. Jednak trzeba stwierdzic, ze wyzsze sg koszty zycia. Podda-
liSmy analizie tylko biezacy rok. Wiekszo§¢ oséb w wieku produkcyjnym to osoby, ktore
wigzg swoje zycie z gming Paczkow — albo rolnicy, albo osoby prowadzace jednoosobowa
dziatalnosc gospodarcza.

Dlaczego os6b w wieku 50-60 lat jest znacznie mniej? Dlatego, ze sg to osoby, ktére
pracowaly w zaktadach pracy 19-20 lat. Kiedy zaklady zlikwidowano, osoby te nie
potrafity odnalez¢ sie na rynku pracy. Propozycji jest bardzo mato, ewentualnie w miej-
scowoSciach jak Wroctaw polozony 72 km od Paczkowa. Czesto podejmowano decyzje
0 wyjezdzie za granice. Spotykam sie czasem z tymi ludzmi i pytajg mnie, czy jest szansa
znalezienia jakiej$ pracy. Niestety, zakladéw pracy w naszej gminie nie przybywa. O tym
bedziemy mowili w nastepnej czesci.

Jesli chodzi o urodzenia i zgony, sytuacja jest dramatyczna. Jezeli ta tendencja bedzie
utrzymywac sie w nastepnych latach, to z 12-tysiecznej gminy staniemy sie gming
5-tysieczna. Bedzie to czas, by rzad podjat decyzje o 1aczeniu gmin. Niedawno wrociliSmy
z wizyty w naszym partnerskim miescie Einbeck, ktore 2 lata temu w wyniku polgcze-
nia administracyjnego wchloneto sgsiednig 5-tysieczng gmine. Przylaczono po prostu
mniejszg gmine do wiekszej, w tej chwili liczy ona 30 tys. mieszkancoéw. Problem w tym,
ze liczba zgonéw wzrosta ze 140 w 2007 r. do 160, a liczba urodzen ze 150 w 2007 r. spa-
dia do 96. Policzylismy, ze w przeciggu paru lat bedziemy mieli malg reforme o$wiaty,
poniewaz nie kazda szkola bedzie w stanie sie utrzymac. Ten obraz rowniez pokazuje,
pomimo zwiekszonego wskaznika zgondéw, ze na terenach peryferyjnych zaczyna byc
problem z duzg liczba os6b starszych. Potrzebne sg rozwigzania systemowe, aby zapew-
ni¢ im pomoc.

Bezrobocie jest bardzo niskie — na 12 tys. mieszkancow tylko 405 mieszkancow jest
zdefiniowanych jako osoby bezrobotne. Wiele osob pracuje w szarej strefie lub nie pra-
cuje, ale nie sg zarejestrowani jako osoby bezrobotne. Nie majgc szans na stworzenie
nowych zakladéw pracy, caly czas pracujemy nad planem zagospodarowania przestrzen-
nego, nad specjalng strefg ekonomiczng. Proponujemy tym osobom prace w ramach
drég publicznych i wyciggamy z glebokiej marginalizacji spolecznej. W ciggu ostatniego
roku zatrudniliSmy 48 os6b, sg one finansowane z budzetu miasta, z naszych $rodkéw.
Co robig? Nie tylko sprzataja ulice, lecz rowniez wykladajg aleje z kostki brukowej,
remontujg elewacje zabytkowych kamienic, pracujg w zaktadach opieki leczniczej i jako
salowe pomagajg lekarzom w opiece nad osobami starszymi, czyli generalnie powracajg
do zawodu. Problem polega na tym, ze kryteria érodkéw z Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej sg zmieniane. Metodg proéb i bledow zmieniane sg kryteria wieku
i profile. Nawet osobie, ktora wyprowadzamy z ub6stwa albo z alkoholizmu, musimy
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podziekowaé, bo kryteria jej nie obejmujg. W miejscach peryferyjnych, jak gmina Pacz-
kéw potrzebne sg dziatania, ktore pozwolg tym osobom stanaé na nogi i by¢é moze dtu-
zej popracowac w obszarze, do ktorego juz je przygotowaliSmy; nie tylko w wymiarze 3
miesiecy, ale na przyklad 3 lat.

Jakie sg najwieksze problemy? Marginalizacja naszej gminy, oczywiscie niz demo-
graficzny, starzejace sie spoleczenstwo. Pod tym katem przygotowujemy programy spo-
teczne i ztozyliSmy wniosek o finansowanie okreslonych zadan. Ponadto spadek wply-
wow z lokalnych podatkéw. Paczkéw ma 12 400 mieszkancéw, ale biorgc pod uwage
wplywy z tytulu podatku Smieciowego, mamy niespelna 9,5 tys. Pytanie: Czy te osoby
nie skladajg deklaracji? Sktadaja, bo sasiad sgsiada widzi i wie gdzie mieszka, tylko wiele
0s0b jest za granicg i sktada deklaracje §mieciowe w innym kraju.

Jesli chodzi o infrastrukture spoleczng, to mozna powiedziec, ze troche przespalismy
poprzednie lata. Wszystkie solectwa sg zelektryfikowane, wszystkie majg biezacg wode,
ale zadne nie ma kanalizacji, zadne nie ma gazu. Tutaj chcialbym zaapelowac¢. Niedawno
sejmik wojewodztwa opolskiego podjal uchwale o ograniczeniu smogu. Tym samym
od 1 lipca 2018 r. nie bedzie mozna mie¢ innego rodzaju pieca niz piec nowej generacji,
zeby nie mozna bylto spala¢ butelek. To bardzo dobre rozwiazanie, tylko w wioskach
mieszkaja ludzie, ktorych nie sta¢ na utrzymanie takiego pieca. Rozwiazaniem byloby
ogrzewanie gazowe, tylko w tych wioskach nie ma doprowadzonego gazu, wiec nie jest
to alternatywa. Natomiast cieszymy sie, ze rozpoczeliSmy gazyfikacje ekologiczng. Jest
szansa, ze w przeciggu kilku lat zgazyfikujemy wszystkie wioski, tworzac alternatywe
i ograniczajac nadmierng emisje spalin do Srodowiska. Jednak méwimy o miejscowo-
§ciach, gminach peryferyjnych, w ktorych byé moze takiego luksusu jak gaz nie bedzie.

Jezeli chodzi o infrastrukture typu kanalizacja, jest to dramat. W wielu gminach
podobnych do naszej jest to dramat. Samorzady mialy zbyt mato czasu. Od 2004 r. - jak
pamietamy — byly Srodki na rozwdj kanalizacji, ale byliSmy krajem mocno niedoinwesto-
wanym. Nagle okazuje sie, ze te najwieksze srodki skoncza sie w 2020 r. Méwimy o §rod-
kach unijnych. Co dalej? Mamy $wiadomos¢, ze otrzymujemy dofinansowanie z Pro-
gramu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, otrzymalismy 6 000 mln zt. Chcemy
do konica skanalizowaé Paczkow. 11 miejscowosci nie zostalo jeszcze skanalizowanych.
Wiemy, jak drogie sa to inwestycje, wiec na pewno wsparcie nadal bedzie potrzebne. Nie
jesteémy w stanie sfinansowac¢ tego z wlasnych §rodkéw.

Jesli chodzi o mlodych ludzi, to faktycznie jest problem. W tym przypadku wyste-
puje polaryzacja Wroctawia. Wroctaw wchtania mtodych ludzi i juz ich nie wypuszcza.
Co zrobic, zeby zatrzymac mlodych? Bez rozwinietej infrastruktury spotecznej, bez udo-
godnien osiedlania sie w wioskach, bez zaktadéw pracy to bedzie bardzo duzy problem.
Ograniczony jest dostep do edukacji ponadpodstawowej. W ciggu ostatnich kilku lat
zaprzestala dzialalnoSci szkola zawodowa, technikum. Zaczyna to by¢ wielki problem,
bo miodziez wybiera wieksze oSrodki miejskie. Okazuje sie byé nim na przyklad Nysa,
miasto 40-tysieczne, cho¢ ma podobne problemy jak Paczkéw. Jednak oczywiscie jest pod
zarzgdem starosty, szkoly §rednie jeszcze jako$ funkcjonujg, cho¢ przez niz demogra-
ficzny wkrotce tez bedg mialy olbrzymi problem. Jest to kwestia prestizu. Jezeli wioska
ma wysoki status, jest tam kosciél i szkota. Podobnie jest z miastem. Jezeli nie ma w nim
szkoly §redniej, bedzie problem z wyjazdami mlodziezy.

Ograniczony dostep do stuzby zdrowia to katastrofa. W 2010 r. decyzja prezesa NFZ
pana Paszkiewicza zmieniono zasady funkcjonowania tzw. §wigtecznej opieki zdrowot-
nej. Wezesniej mogta ona funkcjonowaé w takich gminach jak nasza na zasadzie 4 godzin
opieki w weekend i to wystarczalo na zrobienie zastrzyku czy konsultacje z lekarzem.
0Od kiedy wprowadzono 24-godzinne dyzury weekendowe, nie ma na to szans, nie ma tylu
lekarzy. Prosze sobie wyobrazi¢, ze to jest naprawde problem gmin peryferyjnych i on
bedzie sie rozciggal na calg Polske. Mamy 2 oérodki po 5 lekarzy, §rednia ich wieku
wynosi 60 lat. Martwimy sie, co bedzie za 10 lat. Jako samorzgdowcy z gminy Paczkow
przekonaliémy opolski NFZ aby podzielil powiat nyski na 2 strefy — strefe Paczkowa,
obstugujaca 46 tys. mieszkancéw i strefe Nysy, obstugujaca 90 tys. mieszkancow. Kon-
trakt byl ogloszony do pazdziernika, byly 2 przetargi i nikt sie nie zglosil, zeby obstugi-
wacé, cho¢ pienigdze byly zabezpieczone.
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Powodem tego jest brak lekarzy. Z punktu widzenia NFZ bardzo istotne sg wydatki.
Od 18 wieczorem w pigtek do 6.00 rano w sobote — 12 godzin, tyle wynosi 1 dyzur lekar-
ski i tak po 12 godzin do poniedziatku do 6.00 rano 5 lekarzy jest potrzebnych dla nocne;j,
$wiatecznej, weekendowej opieki zdrowotnej. Przy 10 lekarzach w gminie Paczkow, kto-
rych érednia wieku wynosi 60 lat, nie ma na to szans. Kiedy oni majg odpoczywac? Woje-
wodztwo jest w dramatycznej sytuacji, je§li chodzi o przelicznik lekarza na liczbe miesz-
kancow, jest on bardzo niski. Te problemy dotykajg nas i bedg sie przenosi¢ na pozostate
gminy peryferyjne. Problem polega tez na tym, ze ludzie z wiosek w wieku 60-70 lat
czesto juz nie jezdzg samochodami, wiec jak majg sie dostac po godzinie 20.00 do lekarza
z Nysy i czekaé w kolejce razem z 600 innych osobami na przyjecie do izby lekarskie;j.

Brak terenéw inwestycyjnych oraz nowych zakladoéw przemystowych jest tym, nad
czym pracowaliSmy przez lata, teraz pracujemy 3 razy szybciej, w tym roku skon-
czymy studium zagospodarowania przestrzennego, zeby wyznaczy¢ tereny pod inwe-
stycje. W tym roku rozpoczynamy plany tylko w tym obszarze i jesteSmy przygotowani
na uzbrojenie terenow. Problem polega na tym, ze jest dtugi czas oczekiwania na szanse
uzyskania obszaru specjalnej strefy ekonomicznej, zwlaszcza jesli trzeba odrolnic tereny.
Mam nadzieje, ze te procedury w odniesieniu do obszaréow peryferyjnych, takich jak
male gminy, zostang przyspieszone. Male przedsiebiorstwa nie chcg zawitac¢ do takich
gmin jak gmina Paczkéw, nawet jezeli mamy najlepsze na $wiecie ulgi, a takie wiaénie
wprowadziliémy. Niestety, podatek od nieruchomosci jest maty. Potrzebna jest ulga
od podatku dochodowego przez okres 7, 8, 10 lat. Nawet jeSli teren jest dostepny, nie
wywoluje zainteresowania, dopoki nie bedzie obszarem specjalnej strefy ekonomiczne;j.

Prosze panstwa, jesteSmy pelni obaw, gdyz niedawno przeprowadzono analize
122 miast w Polsce, ktorym grozi zapa§c. Caly czas nastepuje odptyw mlodych mieszkan-
cow do duzych osrodkéw miejskich. W opracowaniu Ministerstwa Rozwoju, jesli chodzi
o wsparcie rozwoju matych i érednich miast, skupiono sie wylacznie na $rednich mia-
stach, czyli tych powyzej 15 tys. mieszkancow, ktore majg stanowié odskocznie od tere-
néw peryferyjnych. Co z takimi malymi miastami jak Paczkéw? Na terenie naszego
wojewodztwa takie miasta sg wiekszoscig. W ramach programu wsparcia i rozwoju $red-
nich miast zaproponowano polityke lokowania inwestycji i przyciagania inwestorow, ale
tylko w miastach powyzej 15 tys. mieszkancow. Boje sie, ze ministerstwo bedzie mniej
otwarte na takg malg gmine jak Paczkow, bo bedzie w swojej polityce preferowac reali-
zacje inwestycji i lokowanie kapitalu w miejscowosciach powyzej 15 tys. mieszkancow.

Nie jest to dobry kierunek. Przejezdzajac przez Niemcy autostrada, mozna zaobser-
wowac, ze przy miastach 5-10-tysiecznych znajduja sie po 2 lub 3 zaktady. Natomiast
u nas teren jest wyjalowiony. Ze 113 zakladow w 1929 roku zostaly dzisiaj 4 i to takie
ze zautomatyzowanymi liniami produkcyjnymi. Pracuje tam 50 pracownikéw, ktorych
liczebnos¢ wkrotce spadnie do 25, bo wszystko zrobig roboty. Bedziemy prosié, aby réw-
niez ujgc potrzeby inwestycyjne takich malych gmin jak Paczkow.

Ministerstwo proponuje $rednim miastom preferencje w dostepie do funduszy euro-
pejskich i poszukiwania innych Zrodet finansowania, w szczegolnosci funduszy inwesty-
cyjnych. Znowu zostajemy pominieci, a my tez chcemy funkcjonowac i zy¢. Proponuje
sie rowniez pakiet dla partnerow i ministerstwo bedzie negocjowac wszelkiego rodzaju
inicjatywy, jezeli chodzi o rozwdj techniczny miejscowosci powyzej 15 tys. mieszkancow.
Ja wiem, ze Rudnik jest istotny z punktu widzenia naszego wojewodztwa, ale w Paczko-
wie rowniez zyja ludzie. Bedziemy starac sie o to, by zajeto sie réwniez matymi, peryfe-
ryjnymi gminami, czyli gminami do 15 tys. mieszkancow.

Jakie sg szanse dla gminy Paczkéw? W naszym wypadku polozenie przygraniczne
sprawia, ze handel jeszcze jako$ wyglada. Faktycznie Czesi przyjezdzaja do naszych
sklep6w, czesto jest ich wiecej niz Polakéw. Walory naturalne i zabytkowe. Tego watku
nie trzeba rozwijac. Byli panstwo na wiezy, obserwowali bogate walory krajobrazowe
okolicy. Polozenie przy szlaku sudeckim, droga krajowa 46, obwodnica. Mamy §wiado-
mo§¢, ze dostepnosé Srodkow unijnych prawdopodobnie skonczy sie w takim wymiarze
w 2022 r. Brexit tez niesie za sobg réznorakie konsekwencje. Ukonczenie studium uwa-
runkowan i praca nad zagospodarowaniem przestrzennym w celu utworzenia terenéw
inwestycyjnych specjalnej strefy ekonomicznej to tez szanse, z ktérych chcemy skorzy-
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sta¢. Gmina w znacznej mierze finansuje sie sama. Jezeli zabraknie §rodkow unijnych,
to pozostang Srodki krajowe i zostaniemy zostawieni sami sobie przy odplywie ludnosci.

Chcialbym zatrzymac sie na analizie wydatkow biezacych i prosi¢ panstwa o pomoc.
Najwazniejsze wydatki biezace to: 37% - o$wiata, 25% - pomoc spoleczna. Te dwa
obszary to ponad 60% budzetu gminy. OczywiScie do tego doliczamy Program 500+,
program wyjatkowy, dobrze ze rzad sie na niego zdecydowal. Jednak w miejscowos$ciach
peryferyjnych §rednia i najnizsza pensja to najnizsza krajowa. Czesto osoby rezygnowaty
z pracy przy 2-3 dzieciach i wolaly korzysta¢ z programu 500+, nie chodzac do pracy.
Tak to wyglada. Przychodzili do nas przedsiebiorcy, ktorzy pytali, co sie stalo. Mezczyzni
nie chcg chodzi¢ na budowe, wolg siedzie¢ w domu. Te patologie trzeba by wyelimino-
wacé. Jednak oczywiScie jest takze wiele plusow.

Jest jeszcze jeden problem. Nikt o tym nie pomyslal, a samorzady funkcjonujg pod
rygorem ustawy z 2009 r. o finansach publicznych. Znajduje sie w niej art. 234, na ktory
musimy caly czas uwazac, bo jak zaczynamy przekracza¢ okre§lone w nim granice,
regionalne izby obrachunkowe majg do nas zastrzezenia. Chodzi oczywiScie o stosunek
naszych dochodéw do wydatkow. Do biezgcych dochodéw zalicza nam sie 500+. Nawet
jesli nie mamy duzego zadluzenia, to ten wskaznik jest dla nas niekomfortowy. Czy
nie mozna by wprowadzi¢ rozwigzania polegajacego na tym, ze jesteémy traktowani
tylko jako posrednik wydatkowania srodkéw od rzadu do ostatecznego beneficjenta,
ale bez uwzglednienia tego w obszarze dochodéw i wydatkow? Jesli nawet musimy
to uwzglednic, to moze w taki sposéob, zeby nie zaliczalo sie to do art. 234? ZostaliSmy
oblaskawieni, ale z duzym problemem. Kiedy zostalem burmistrzem, moja gmina miala
34 mln z1 budzetu. Dodatkowa kwota 5700 tys. z1 z programu 500+, to jest potezna skala
zwiekszenia wydatkow biezacych. Jezeli chodzi o przestrzeganie przepisu art. 234, udaje
nam sie to z wielkim trudem. Dochodza jeszcze inwestycje i oczywiscie odsetki od kredy-
tow. Musimy sie zastanawiaé, nie majgc zadluzenia w gminie, co zrobimy w nastepnych
latach z kredytami i tak rozklada¢ odsetki, zeby nie przekroczy¢ tej linii, bo regionalna
izba obrachunkowa wprowadzi zarzad komisaryczny. Bede mial bardzo duze wydatki
biezace, bo spoleczenstwo ubozeje. Moga jeszcze wzrosnaé w zwigzku z realizacjg pro-
gramu 500+ i nie tylko, bo dochodzi jeszcze ochrona osob starszych. Prosze, pomyS$lcie
panstwo, jak nam pomoc, zeby program 500+ nie oddzialywal na wymogi wynikajgce
z art. 243. Jest to bardzo istotna kwestia.

Pochyle sie jeszcze nad opiekg nad osobami starszymi. Osoby starsze w wieku powyzej
65,70, 75 lat takze chcg funkcjonowac. Zeby te osoby wyszly z domu, trzeba im co$ zapro-
ponowac. Swietny jest program VIGOR. Bedziemy chcieli z niego skorzysta¢, bo przy-
gotowujemy dzienng pomoc dla os6b starszych. Chcemy sie zajmowaé takze osobami
niepelnosprawnymi psychicznie, bo jest ich coraz wiecej na terenie kazdej gminy. Istniejg
duze spoleczne obcigzenia i to powoduje réznego rodzaju choroby psychiczne i dysfunk-
cje. Pomoc spoleczna dla mieszkancéw w wieku poprodukeyjnym stale rosnie. Pomimo
ze zwieksza sie dynamika zgonéw i to znacznie, ze 100 do 160 w ciagu 18 lat, wydtuza
sie jednak okres zycia o0sob starszych. Prosze zwroci¢ uwage, w ciggu tylko 3 lat: 2014 r.
— 2423 osoby byly w wieku poprodukcyjnym, 2 lata pozniej przybyto 200 oséb, za 10 lat
moze to by¢ kolejne 2000 i gmina Paczkow, gdy bedzie juz miata tylko 7 tys. mieszkan-
cow, moze mieé 5 tys. emerytow przy takiej tendencji wzrostowej.

Co robimy, aby tymi osobami sie zajmowac? Na szczeScie mamy osrodek pomocy
spolecznej. Jest z nami pani kierownik. Piszemy projekty na kwoty dodatkowe, po 100,
160, 300 tys. z1, zeby stworzy¢ roéwniez mozliwo$¢ opiekowania sie osobami starszymi,
bo to jest bardzo powazny problem. OczywiScie zawsze brakuje Srodkow, zeby sprostac
potrzebom, jesli chodzi o opieke nad osobami starszymi. Pomagamy réwniez rodzinom
z osobami niepelnosprawnymi. ZlozyliSmy kilka projektéw na dofinansowanie ze §rod-
koéw unijnych i korzystamy réowniez ze Srodkéw ministerialnych. To sg juz znacznie
mniejsze kwoty 30-45 tys. zt, natomiast one rowniez pomagajg nam pracowac z osobami
starszymi i ludZzmi z zaburzeniami psychicznymi.

Co réwniez jest istotne, osoby, ktorymi musimy sie opiekowaé, to nie tylko osoby
starsze i z problemami psychicznymi, ale takze bezdomni. Ostatnio dokonaly sie bar-
dzo niekorzystne zmiany. W ustawie o gospodarce nieruchomo$ciami pojawil sie prze-
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pis, ze osoby bezdomne, ktore przebywajg w o§rodkach dla os6b bezdomnych mogg zto-
zy¢ do wlodarza gminy wniosek o przyznanie mieszkania socjalnego. Drodzy panstwo,
ja musze w pierwsze]j kolejnosci tym osobom przydzieli¢ mieszkanie, nawet jezeli mam
na liScie os6b oczekujgcych 10 rodzin wielodzietnych. Pomijam kwestie, jak te mieszka-
nia wygladaja, jest to katastrofa. Nie chcielibyémy w ten sposob funkcjonowaé. Musieli-
Smy ostatnio zmieni¢ uchwale, moze uszczegélowie, ktory artykut o tym mowi. Prosze
bardzo, niech pani opowie, bo ja sie nie orientuje.

Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej w Paczkowie Ewa Pawlinéw:

DostaliSmy w biezgcym roku wytyczne z ministerstwa odnosnie do oséb bezdomnych.
Dotychczas wygladato to tak, ze mieliSmy porozumienia ze schroniskami i finansowali-
$my pobyt osoby bezdomnej w ten sposob, ze przyznawaliSmy jej zasilek okresowy lub
staly. Z tego 70%, uzgadniajac z osoba, przekazywaliSmy na schronisko. OtrzymaliSmy
wytyczne, w ktorych mowa jest o tym, ze nie mozemy ich w ten sposéb finansowac.
Jesli osoba bezdomna ma zasilek staly lub okresowy, oznacza to, ze sa to jej dochody.
Natomiast w wielu gminach musimy finansowa¢ 100% kosztow noclegu. W naszej gmi-
nie wyglada to w ten sposob, ze mamy teraz 12-14 os6b bezdomnych. Przy obecnym
sposobie finansowania przetozy sie na to na roczny wydatek z budzetu gminy w kwocie
108 tys. z1 tylko na osoby bezdomne, tylko za schronienie. Natomiast budzet na zasitki
celowe, z ktorego moge pokrywac te wydatki, wynosi 90 tys. zt na caly rok na wszyst-
kie gminy. Tutaj rodzi sie problem. Generalnie wytyczne stanowia, ze aby gmina spel-
nita obowigzek schronienia, musimy prowadzié¢ schroniska, noclegownie i ogrzewanie.
Dopiero wtedy gmina wywiazuje sie z zalozen ustawy. My na te chwile ogrzewania nie
mamy. Zastanowimy sie, czy w kolejnych latach co$ takiego mozemy zapewnié. Jesli
chodzi o noclegownie, chcemy sie ubiega¢ o miejsca w sgsiedniej gminie Nysa. By¢ moze
w drodze porozumienia uda nam sie zagwarantowaé miejsce tam, ale to sg dodatkowe
koszty, ktorych nie przewidzieliémy. Natomiast z rozmoéw z osobami bezrobotnymi, z kto-
rymi jesteSmy w kontakcie, wynika, ze nie sg chetni, by przyj$c tutaj i otrzymaé miesz-
kanie. Mamy na przyktad dwoéch braci w wieku okoto 30 lat, ktérzy mowia, ze wcale nie
chca tego mieszkania, ze podpisujg z nami kontrakt, ale nie bedg z niego korzystaé. Jest
to pewnego rodzaju problem. Nie jestem pewna jak to rozwigzemy, ale na pewno musimy
zwiekszy¢ naktady.

Burmistrz Paczkowa Artur Rolka:

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, jeszcze krétko odnosénie do kilku probleméw. Reforme
szkolnictwa przeszliSmy w miare suchg noga. DolozyliSmy niemate $rodki, nieplano-
wane na 2017 r. i oczywiScie bedg one pociagac za soba kolejne wydatki. Jaki jest pro-
blem? Trudno zaplanowaé wydatki. Nie otrzymaliSmy jeszcze dofinansowania czy dota-
¢ji na zwiekszenie wynagrodzen dla nauczycieli z wyréwnaniem od 1 stycznia 2017 r.
Szkoda, ze rzad wycofat sie z istotnej kwestii, jaka by nam réwniez ulzyla, czyli z jedno-
razowych dodatkow uzupetniajacych. Jest problem z uzyskaniem dotacji na doposazenie
klas — pracowni, a wiem doskonale, ze kazda podstawéwka musi mie¢ pracownie biolo-
giczne, chemiczne, matematyczne. To wszystko musieliSmy przyjac¢ na siebie i dodat-
kowo ta reforma w tym roku kosztowata gmine 450 tys. zl wlasnych dochodéw. Poradzili-
$my sobie, daliSmy odprawy nauczycielom, aby zrobi¢ miejsce dla mlodszych, tych ktorzy
sg aktywni zawodowo. DaliSmy nagrody i stworzyliSmy fundusz zachet, by udostepnié
miejsce dla mlodszych nauczycieli.

Jesli chodzi o infrastrukture, to juz wspomniatem, ze sg braki. Natomiast pracuje
nad zmiang studium uwarunkowan, o czym réwniez wczoraj wspominatem. W usta-
wie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych czy ustawie o zagospodarowaniu
przestrzennym pojawily sie przepisy co do wysoko§ci i to naszg gmine mocno ograni-
czylo, jesli chodzi o mozliwo§é planowania w studium utworzenia nowych obszaréw
na budownictwo mieszkaniowe. Tworzymy studium, ruszamy z planem zagospodaro-
wania przestrzennego i bedziemy probowali za wszelkg cene przystgpic¢ do specjalnej
strefy ekonomicznej.

Prosze panstwa, z tymi wszystkimi problemami spolecznymi, ktére nas dotykaja,
probujemy sobie radzi¢, oczywiScie poza oszczednoSciami w wydatkach biezacych,
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bo oszczednoéci wprowadziliSmy znaczace. Skladamy wnioski do Unii Europejskiej
o dofinansowanie. W ciggu kilku lat zlozyliSmy 40 wnioskéw na catkowitg warto$§¢ 69
mln z1. Z tego otrzymaliémy dofinansowanie na realizacje 24 wnioskéw, co oznacza,
ze bedziemy realizowaé zadania na kwote 23 mln zt plus 3,8 mln euro, czyli prawie 40
mln z1. Dofinansowanie otrzymaliSmy w wysokoS§ci 13,7 mln zt plus 3, 294 mln euro.
16 wniosk6w nie otrzymato dofinansowania. Nie rozpaczamy, bo to byly wnioski mnie;j
istotne, natomiast jedno co nas caly czas boli, to zabytki. Na 8 wnioskow zlozonych
do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego raz nam sie udalo otrzymac dofi-
nansowanie. Udalo nam sie otrzymac dofinansowania przy bardzo skomplikowanych
projektach ze érodkéw UE, gdzie naprawde wkiad pracy jest olbrzymi, natomiast pro-
ste wnioski o dofinansowanie, ktore piszemy w 4 godziny, nie sg uwzgledniane przez
oceniajgcych. Mam nadzieje, ze ze wzgledu na range tych zabytkow wpisanych na liste
pomnikéw historii w najblizszych latach to sie zmieni na korzy$c.

UruchomiliSmy Fundusz Sotecki. Jak méwitem wczesniej, z tego tytulu mamy zwroty
z budzetu panstwa na poziomie 35-40%. To jest tzw. fundusz obywatelski i réwniez
z wlasnych §rodkéw uruchomiliémy budzet obywatelski dla mieszkancéow gminy Pacz-
kéw, aby w ramach skromnej puli decydowa¢, jakie drobne zadania inwestycyjne lub
kulturalne chcemy realizowac na terenie naszej pieknej gminy. Prosze panstwa, bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, panie burmistrzu. Prosze bardzo, jeszcze pani konserwator zglaszala sie
do wypowiedzi. Przyklad wizyty u panstwa pokazuje, ze posiedzenia wyjazdowe Komisji
majg sens. Jezdzimy tam, gdzie z reguly nie jest po drodze, zeby pozna¢ praktyke zycia
samorzgdow. Elektrowni Opole panstwo nie macie. Wezoraj zwiedziliémy troche inny
fragment Opolszczyzny.

Prosze bardzo, krétko pan posel Wilczynski i pani konserwator. Bedziemy musieli
konczy¢ obrady, gdyz do godz. 16.00 musimy dojecha¢ do Opola.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Przeanalizowalem przyklad Paczkowa pod katem jego zasobow. PrzeanalizowaliSmy
ponad 100 miejscowosci z woj. opolskiego, z ktorych Stary Paczkow jest najcenniejszy.
Wszystko wskazuje na to, ze stracimy najcenniejsza wie§, gdyz nigdzie nie znajdziemy
zrodet finansowania. Pani konserwator, bardzo prosze.

Wojewodzki konserwator zabytkow w Opolu Elzbieta Molak:
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Przed wyjazdem w teren, chciatabym bardzo krétko przedstawi¢ walory zabytkowe Sta-
rego Paczkowa. To ulatwi p6zniejsze zwiedzanie tego miejsca i dostrzezenie specyficz-
nego ukladu oraz cech tej wsi.

To jest Stary Paczkow z lotu ptaka. Prosze zwréci¢ uwage na charakterystyczne
uksztaltowanie przestrzenne. Jest to wie§ w uktadzie ulicowym. Charakterystyczne jest
wrzecionowe wyciggniete ulozenie i bardzo skoncentrowana, skupiona zabudowa ze spe-
cyficznymi domostwami. Uklad przestrzenny, ktory zachowat sie do dzisiaj, jest auten-
tyczny. Teraz widzg panstwo mape z XIX wieku. Oryginalna zabudowa jest zachowana
do dzisiaj. Moga to panstwo zauwazy¢ na mapie aktualnej. Charakterystyczne jest to,
ze zabudowa rozciggnieta jest po obu stronach drogi wiejskiej, uktad domoéw jest glownie
szczytowy. Jest to wie$ o Sredniowiecznej proweniencji — pochodzi z XIII wieku. Uktad
§redniowieczny o waskich parcelach dotrwat do dzisiaj. W parcele wkomponowana jest
zabudowa poszczegdlnych zagrod wiejskich.

W Starym Paczkowie znajduje sie rowniez bardzo cenny kosciol sredniowieczny, ktory
zlokalizowany jest na krancu wsi. Ta charakterystyczna zabudowa jest bardzo regu-
larna, szczytowa, uporzadkowana pochodzi z XIX i poczatku XX wieku. Sg to budynki
ulozone w typie zagrody frankonskie;.

Prosze bardzo, tutaj widzimy skoncentrowana, regularng, harmonijng zabudowe
uporzadkowana. Osig kompozycyjna, jak panstwo wiedzieliScie na mapach, jest gtowna
droga, ktéra przebiega wzdluz potoku. Zabudowa rozcigga sie wzdluz drogi. Widzicie
panstwo typowa zagrode skladajacg sie z dwoch domoéw mieszkalnych polgczonych
brama przejazdowa. Za brama wjazdowa w tej frankonskiej zagrodzie znajduja sie zabu-
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dowania gospodarcze, ktore skoncentrowane sg wokot czworobocznego dziedzinca. Sto-
doty sg obecnie nieuzytkowane. Trzeba za nie ptaci¢ podatek od nieruchomosci. Budynki
gospodarcze przestaja pelni¢ swoje funkcje. Wies jako calo$c¢ rowniez traci swojg funkcje
rolnicza.

Kolejne przyktady typowych dla Starego Paczkowa zabudowan, z budynkami szczy-
towymi, wysokimi, z fadnymi fasadami, z ozdobnymi szczytami i bramami przejazdo-
wymi na potezne podwoérza gospodarcze, wylozone czesto brukiem. Budynki gospodarcze
czesto sg ozdobne. To inny przykiad domu, w ktérym charakterystyczne sg kapliczki
wnekowe oraz bogaty detal architektoniczny.

Prosze zauwazyc, ze to nie sg typowe domy wiejskie. Sg to domy o charakterze pod-
miejskim. Jeszcze jeden przyklad charakterystyczny dla Starego Paczkowa. Stary Pacz-
koéw jest wsig o bardzo wczesnej proweniencji. Mowi sie, ze jest protoplasta Paczkowa.
Jego lokacja byta wcze$niejsza niz lokalizacja miasta. Jest to urokliwa wies$, o cieka-
wych budynkach. Charakterystyczne sg lampy drewniane, wrota zamykajace wejscia
na podworze, kapliczki wnekowe.

Tutaj ponownie widza panstwo uklad przestrzenny wsi ulokowanej wzdtuz drég, kto-
rych centrum znajduje sie na wsi. Ten obszar byl miejscem koncentracji funkcji spotecz-
nych i gospodarczych. Tam sie zapedzalo bydlo. Jeszcze raz oglad na zabudowe — bardzo
regularna, szczytowa. Zachowaly sie réwniez historyczne piekne nawierzchnie z kostki
brukowe;j.

Co podlega rygorom konserwatorskim? Utrzymanie zasadniczych elementéw roz-
planowania przestrzennego oraz istniejacej substancji o wartoSciach zabytkowych.
Ze wzgledow konserwatorskich nalezy zahamowac proces dzialan zmieniajgcych cha-
rakter cennych fragmentéw wsi. Pozadana jest rewaloryzacja obiektow poprzez wprowa-
dzenie elementéw odtwarzajgcych pierwotny wyglad, gtéwnie jesli chodzi o detal, ksztalt
plotow, wystroj domoéw. Nalezy dazyé do zachowania rozplanowania zagrod z typowymi
bramami i furtami. Nowa architektura powinna bezwzglednie uszanowa¢ sasiedztwo
zastanego otoczenia, zachowac linie zabudowy i gabaryty istniejgcej architektury. Wies$
ta ma na tyle cenne walory zabytkowe, ze staraliSmy sie wpisac jg do rejestru zabytkow.
Jednak wzbudzilo to sprzeciw mieszkancow, gdyz wiazaloby sie z ograniczeniami kon-
serwatorskimi co do sposobu uzytkowania, sposobu zagospodarowania.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt — o czym wspomnial pan burmistrz — ze nastepuje
wyludnienie tych gospodarstw wiejskich. Nalezy znalez¢ jakie§ sposoby zachowania
walorow kulturowych. Mozna by zastanowic sie nad utworzeniem parku kulturowego
zamiast wpisu do rejestru zabytkow, co oznaczaloby konieczno§é uzyskiwania zezwole-
nia konserwatorskiego na prowadzenie wszystkich dzialan inwestycyjnych. Konieczne
jest zachowanie historycznego rozplanowania oraz eliminacja niepozadanych dziatan,
takich jak ocieplenia zabytkoéw, likwidacja detali architektonicznych, budowa obiektéw
nienawigzujgcych do tradycyjnych rozwiazan, takich jak wydluzony ksztalt domu miesz-
kalnego i zabudowa zagrody frankonskie;j.

Zachecam panstwa do wizyty w Starym Paczkowie i zastanowienia sie nad proble-
mem zachowania historycznych wsi w woj. opolskim. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Za chwile udamy sie na posilek. Musimy wyjechac do Opola najp6zniej
0 15.30. Prosze o dyscypline, zeby udato nam sie zrealizowaé¢ nasz harmonogram.
Pan poset Wilczynski, bardzo prosze.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Moi drodzy, jestem niejako autorem tego programu. Pan przewodniczacy byl uprzejmy
przystac na koncepcje, bySmy tu przyjechali. Ogrom probleméw poruszonych przez pana
burmistrza Paczkowa jest tak przytlaczajacy, ze moglibySémy teraz dyskutowac jeszcze
co najmniej 3 godziny. Niestety, jest to niemozliwe. Warto odnotowac, ze Paczkow wceale
nie jest w najgorszej sytuacji w woj. opolskim. Ta gmina ma wiele szans i jest wielofunk-
cyjna. Gdyby$my pojechali do powiatu glubczyckiego, zobaczylibyScie panstwo upada-
jace miejscowosci. Tam sg gminy, ktore w ciggu 40 lat stracity ponad 30% mieszkancow.
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W woj. opolskim ok. 250 wsi traci wiecej niz 1% mieszkancow rocznie. Mamy spirale
zwijania sie ludnoSciowego, az do upadku.

W Polsce mamy ok. 1/3 obszarow speryferyzowanych, ktore sie kurczg. Problem
strukturalny regionalny jest gigantyczny. Poprzez realizacje programu naszej wizyty
chciatem zainteresowac¢ Komisje, a w szczegolnosci podkomisje polityki regionalne;j, aby-
Smy drazyli temat. Problem zwijania sie demograficznego obszaréw wiejskich bedzie
jednym z najpowazniejszych probleméw rozwojowych Polski na najblizsze dziesiecio-
lecia. Na razie nie ma nawet dobrych diagnoz. Caly czas méwimy o wzroScie, gdy 1/3
Polski de facto sie zwija. Je§li nie znajdziemy sposob6w przeciwdzialania temu zjawi-
sku, to bedziemy mieli upadajace miasteczka z substancjg komunalng w dramatycznym
stanie, w ktorych beda zy¢ przewaznie ludzie starzy. Taka byla moja intencja. Mysle,
ze udalo sie osiggnac efekt, jakim bylo pokazanie skali problemu. Niestety, nie mamy
czasu na dyskusje. Mamy 25 minut na positek.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
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Pozwole sobie zabrac glos na koniec. Moim okregiem sg Mazury. Kiedy stuchatem dzi$
pana burmistrza, nasunela mi sie refleksja, ze skads$ to znam. W nawigzaniu do postu-
latu posta Wileczynskiego proponuje, abySmy w planie pracy na przyszle poélrocze
uwzglednili temat miejscowosci peryferycznych. Paczkow zawita tematycznie jeszcze
raz — tym razem w Warszawie.

Mamy takg tradycje, ze tematy poruszone na posiedzeniach wyjazdowych sg przez
nas podejmowane w toku dalszych prac. To jest poczatek, a jednocze$nie sygnal o proce-
sach, ktore zachodza nie tylko w tym regionie. Skonfrontujemy te wiedze z obserwacjg
innych miejsc w Polsce. Mamy w tej mierze co$§ do zrobienia. Nie lubie uzywaé stowa
»problem”. Traktuje to jako wyzwanie dla nas. Sadze, ze przed nami kolejne spotkanie.

Zamykam posiedzenie Komisji.




