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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 163)

25 pazdziernika 2017 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta i zaopiniowata dla Komisji Finanséw Publicznych rzgdowy
projekt ustawy budzetowej na rok 2018 (druk nr 1876), w zakresie:

1) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego (z wytaczeniem subwencji oswiatowej),
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 4, 8, 23, 32,
42, 45, 47, 51, 58,

3) czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny,
a) dochody i wydatki z zal. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje celowe z zatl. nr 8,

4) srodkéw europejskich na finansowanie programow zarzadzanych lub
koordynowanych przez ministra wlasciwego ds. rozwoju z zat. nr 3, 4, 15,
16, 18,

5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogoétem, w zakresie dziatu:
— 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety
wojewodow z zat. nr 7,

6) czesci budzetowej 86 — Samorzadowe Kolegia Odwotawcze,
a) wydatki z zat. nr 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jerzy Kwiecinski sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Renata Szczech podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Zdzistawa Wasgznik dyrektor Departamentu Finansow
Samorzgdu Terytorialnego Ministerstwa Finansow, Aneta Cieloch dyrektor Departamentu Finanso-
wania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw, Malgorzata Rojek zastepca dyrektora Departamentu
Budzetu Panstwa Ministerstwa Finansow, Elzbieta Milewska zastepca dyrektora Departamentu
Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finansow, Zbigniew Jastrzab prezes Samorzado-
wego Kolegium Odwotawczego w Bialej Podlaskiej, Stefan Bator doradca ekonomiczny Najwyzszej
Izby Kontroli.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Jolanta Osiak
i Dariusz Myrcha - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam
panie i panéw postéw. Mito mi powita¢ na naszym posiedzeniu panig Renate Szczech pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Administracji i Spraw Wewnetrznych. Jest to debiut
na posiedzeniu naszej Komisji. Witamy panig minister. Pani minister jest od wczoraj
w ministerstwie. Gratulujemy nominacji. Ma dotrze¢ do nas takze sekretarz stanu pan
Jerzy Kwiecinski z Ministerstwa Rozwoju. Na razie go nie ma. Witamy przedstawi-
cieli Ministerstwa Finansow. Jest duzy zesp6l. Witam przedstawicieli Najwyzszej Izby
Kontroli. Witam pana Zbigniewa Jastrzebia z SKO w Bialej Podlaskiej. Czy pan do nas
dotart? Dobrze. Witam przedstawicieli korporacji samorzadowych.

Prosze panstwa, na podstawie listy obecnoSci stwierdzam kworum. Porzadek dzienny
dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finansow
Publicznych rzgdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2018 (druk nr 1876). Mamy
tutaj szes¢ punktow. Punkt pierwszy to rozpatrzenie czesci budzetowej 34 — Rozwdj
regionalny, a) dochody i wydatki z zal. nr 1 i 2, b) wynagrodzenia w panstwowych jed-
nostkach budzetowych z zal. nr 6, c) dotacje celowe z zal. nr 8. Punkt drugi to rozpa-
trzenie srodkéw europejskich na finansowanie programow zarzagdzanych lub koordy-
nowanych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju z zal. nr 3, 4, 15, 16, 18. Punkt
trzeci dotyczy czeSci budzetowej 82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego (z wylaczeniem subwencji o§wiatowej), dochody i wydatki z zal. nr 11 2. Punkt
cztery to cze$¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 4, 8, 23, 32, 42, 45, 47, 51,
58. Punkt pigty to czes¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodéw ogdlem, w zakresie dziatu:
900 - Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska, dochody i wydatki z zal. nr 112,
wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6, zadania z zakresu
administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety wojewodow z zal. nr 7. Punkt szosty to czesé
budzetowa 86 — Samorzgdowe Kolegia Odwolawcze, a) wydatki z zal. nr 2, b) wynagro-
dzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6. Czy sg uwagi do porzadku
dziennego? Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam porzadek dzienny za przyjety.

Proponuje nastepujgce procedowanie. Przedstawiciel rzadu przedstawia okre§long czesc¢
lub dzial budzetowy. Potem zabiera glos posel koreferent. Nastepnie odbywa sie dyskusja,
ktoéra konczy przyjecie opinii czastkowej. W punkcie pierwszym i drugim koreferentem miat
by¢ pan posel Ireneusz Zyska i jednocze$nie pan minister Jerzy Kwiecinski, ale z racji, ze pan
posel Ireneusz Zyska ma za chwile wystgpienie, a pan minister jeszcze do nas nie dotart,
to proponuje przejs¢ do punktu trzeciego. Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Tu prosze o zrozumienie, bo wszyscy mamy zbiezne posiedzenia Komisji, gdzie jeste-
Smy koreferentami.

Punkt trzeci to cze$¢ budzetowa 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzgdu
terytorialnego (z wylaczeniem subwencji oéwiatowej). Prosze bardzo przedstawiciela
Ministerstwa Finansow, panig dyrektor Zdzistawe Wasgznik.

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow

Zdzislawa Wasaznik:
Dziekuje panie przewodniczacy, panstwo postowie, szanowni panstwo, ujeta w projek-
cie ustawy budzetowej na rok 2018 kwota wydatkow w czesci 82 — Subwencje ogdlne
wynosi Igcznie z subwencja o§wiatowg 56 448 921 tys. zt. Wszystkie czesci subwencji,
o ktérych bede mowié zostaly wyliczone wedlug §cisle okreslonych zasad ustalonych
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Jezeli chodzi o gminy,
to w ramach tej czeSci mamy cze§¢ wyrownawczg subwencji ogolnej, jak rowniez czesc
rownowazgca. Te dwie czesci subwencji w poréwnaniu do 2017 r. wzrastaja o 9%. Jezeli
chodzi o czes¢ wyrownawcza, to wynosi ona 7 495 538 tys. zt i jest 0 8,7% wyzsza niz
wynikajaca z ustawy budzetowej na 2017 r. Ta czeS¢ subwencji sktada sie z dwoch kwot,
czyli kwoty podstawowej i uzupetniajacej. Kwota podstawowa jest wyliczana w oparciu
o dochody podatkowe na jednego mieszkanca kazdej gminy w poré6wnaniu do Sredniej

4 k.k.
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krajowej. Jezeli ten dochdd na mieszkanca jest nizszy niz 92% Sredniego dochodu podat-
kowego na jednego mieszkanca w kraju, to gminie przystuguje subwencja wyréwnaw-
cza. Podstawe do ustalenia tej kwoty stanowig dane ze sprawozdan, ktore sg przekazy-
wane do Ministerstwa Finansow, jak réwniez dane o liczbie mieszkancéw wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2016 r. ustalony przez Glowny Urzad Statystyczny. Jezeli chodzi
o drugg kwote, ktora wchodzi w sklad czeSci wyréwnaweczej, to jest to kwota uzupet-
niajgca. Kwote uzupelniajacg otrzymujg te gminy, w ktérych gestosé zaludnienia usta-
lona przez GUS jest nizsza od Sredniej gestosci zaludnienia w kraju i dochdod podatkowy
na mieszkanca gminy nie jest wyzszy niz 150% Sredniego dochodu podatkowego na jed-
nego mieszkanca w kraju. Dla tych gmin, ktére maja wyzsze dochody niz 150% $redniego
dochodu, ta kwota jest wyliczana, ale zwieksza ona subwencje rownowazaca.

Jezeli chodzi o subwencje réwnowazaca dla gmin, to zostata ona zaplanowana w wyso-
koSci 613 558 tys. z11i jest wyzsza o 12,3% od kwoty zaplanowanej w 2017 r. Ta cze§c sklada
sie z wplat gmin dokonywanych przez najbogatsze gminy, ktérych dochdod na jednego
mieszkanca jest wyzszy niz 150% S$redniej krajowej. Ta kwota wynosi 613 858 tys. zl i jest
dodatkowo zwiekszana z tej czeSci nierozdzielonej, ktora pochodzi z kwoty uzupetniajacej
w odniesieniu do tych gmin, w ktorych dochéd na jednego mieszkanca jest wyzszy niz
150% S$redniej krajowej. W rezultacie, po dodaniu dwoch kwot, kwota réwnowazaca dla
gmin wynosi 655 932 tys. zl. Jest rozdzielana wedlug $cisle okre§lonych zasad ustalonych
w ustawie o dochodach. 50% jest dzielone pomiedzy gminy wiejski w zaleznosci od wydat-
kow na dodatki mieszkaniowe. Réwniez 25% jest rozdzielone pomiedzy gminy miejskie
i miejsko-wigjskie. Jest to takze w zaleznosci od wydatkow na dodatki mieszkaniowe,
ktore porownywane sg do Srednich wydatkow w tej grupie samorzadow. Kolejne 25% jest
przeznaczone na wyréwnanie dochodéw. Poréwnuje sie sume dochodéw z podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych, podatku rolnego i podatku le$nego. Jezeli te dochody sg niz-
sze od 80% srednich dochodow z tych samych tytuléw, to gminie przystuguje ta czesé
subwencji rownowazacej. W 2018 r. przewidujemy, ze cze§¢ rownowazaca otrzyma 1515
gmin, z tego 180 miast, 477 miast i gmin oraz 858 gmin. Gminy otrzymujg rowniez czesc
rekompensujgcg subwengji. Ta cze$é rekompensujgca nie wynika z ustawy o dochodach,
ale z ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Szczegbétowe zasady ustalenia tych
czesci subwencji okresla rozporzadzenie ministra finanséw w sprawie sposobu ustalania
i trybu przekazywania gminom czesci rekompensujacej, a otrzymuja je gminy, ktore ujete
sg w wykazie gmin uprawnionych do otrzymania tej czeSci subwencji.

Jezeli chodzi o powiaty, to czes¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej dla powiatow jest
zaplanowana w projekcie ustawy budzetowej w wysokosci 2 080 888 tys. i jest wyzsza
0 9,8% od analogicznej kwoty ustalonej w ustawie budzetowej na 2017 r. Tak jak w przy-
padku gmin, cze§é subwencji sktada sie z kwoty podstawowej i uzupelniajgcej. Kwote
podstawowg otrzymujg powiaty, w ktérych dochdd na jednego mieszkanca z tytutu
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i podatku dochodowego od 0s6b prawnych jest
nizszy niz wskaznik dochodu dla wszystkich powiatow. Kwote uzupelniajacg otrzymuja
powiaty, ktorych wskaznik bezrobocia obliczony jako iloraz stopy bezrobocia w powiecie
i w kraju jest wyzszy od 1,10. Przy wyliczaniu kwoty uzupelniajacej uwzglednia sie stope
bezrobocia ustalong przez prezesa GUS na dzien 31 grudnia 2016 r.

W 2018 r. kwote uzupelniajgca czesci wyrownawcze] w wysokosci 580 857 tys. zt
otrzyma 214 powiatow. Czes¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla powiatow jest uza-
lezniona od wysokosSci wplat. Tyle ile wplaca powiaty, tyle przeznaczone jest na te czesé
subwencji. Cze$¢ rownowazgca planowana jest w kwocie 1 272 148 tys. zl i jest 0 6,2%
wyzsza od kwoty ustalonej na 2017 r. Ta cze§é subwencji jest dzielona wedlug Scisle okre-
§lonych zasad i kryteriow zawartych w ustawie o dochodach. Miedzy innymi 9% jest
dzielone w zaleznoSci od wysokosci wydatkow na rodziny zastepcze, 7% jest dzielone
miedzy powiaty, w ktorych nie dziala powiatowy urzad pracy, 30% jest dzielone pomie-
dzy powiaty w zalezno$ci od diugosci drég powiatowych, 30% miedzy miasta na pra-
wach powiatu w zaleznoSci od dtugosci drog wojewodzkich i krajowych znajdujacych sie
w miastach na prawach powiatu i 24% miedzy powiaty, w ktorych porownuje sie dochody
planowane na 2018 r. z dochodami planowanymi z okreslonych tytutéw na 2017 r.
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Jezeli chodzi o czes¢ wyrownawczg dla wojewddztw, to zostala ustalona w wysoko-
§ci 1177 802 tys. zl. Jest 0 5,8% wyzsza niz przyjeto w ustawie budzetowej na 2017 r.
Ta cze§¢ wyrownawcza, podobnie jak, w przypadku gmin i powiatéw sklada sie z kwoty
podstawowej i uzupeltniajacej. Kwota podstawowa jest uzalezniona od tego, jak ksztaltuja
sie dochody podatkowe w wojewodztwie w porownaniu do $rednich dochodéow podatko-
wych dla wszystkich wojewodztw. Z kolei kwote uzupelniajaca otrzymujg wojewodztwa,
w ktorych wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w wojewodztwie
jest nizszy niz 125% wskaznika dochodow dla wszystkich wojew6dztw oraz liczba miesz-
kancow nie przekracza 3000 tys.

Jezeli chodzi o cze$c regionalng w subwencji dla wojewodztw, to zostata ona zaplano-
wana w wysokosci 376 353 tys. zt i w porownaniu do 2017 r. jest nizsza o 0,7%. Podzial
tej kwoty subwencji dokonywany jest zgodnie z art. 70b ustawy o dochodach. Jest dzie-
lony w proporcji 52% pomiedzy wojewodztwa, w ktorych stopa bezrobocia jest wyzsza niz
110% éredniej stopy bezrobocia w kraju i 48% miedzy wojewodztwa, w ktérych dochody
podatkowe powiekszone o cze$¢ wyréwnawczg i skladki regionalne subwencji sg niz-
sze od 125% wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich wojewodztw. Na etapie
projektu budzetu minister finanséw informuje wojewodztwa o kwocie 90% tej czesci
regionalnej. 10% jest pozostawiane na ewentualne wyréwnanie dochodéw, gdyby okazato
sie, ze w tych wojewodztwach, ktore dokonujg wplat, realizacja dochodow podatkowych
w poréwnaniu do ubieglych lat przebiega na znacznie nizszym poziomie.

Ponadto, w czesci 82 przewidziane jest uzupelnienie subwencji ogélnej dla jedno-
stek samorzadu w wysokosci 335 999 tys. zt. Kwota ta, jak w latach ubieglych, bedzie
przeznaczona na inwestycje na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz
na drogach powiatowych, wojewodzkich i krajowych w granicach miast na prawach
powiatu, utrzymania rzecznych przepraw promowych o §rednim natezeniu ruchu powy-
z€j 2 tys. pojazdéw na dobe oraz remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami
wojewodzkimi i krajowymi w granicach miast na prawach powiatu.

Jezeli chodzi o wplaty do budzetu panstwa, to w przypadku gmin bedg tego doko-
nywaé gminy, ktorych dochéd na jednego mieszkanca jest wyzszy niz 150% Sredniego
wskaznika dla wszystkich gmin w kraju. Do wplat beda zobowiazane powiaty, ktorych
dochdd jest wyzszy niz 110% $redniego wskaznika dla wszystkich powiatéw i wojewodztw,
w ktorych dochéd na jednego mieszkanca jest wiekszy niz 125% wskaznika analogicz-
nego, ustalonego dla wszystkich wojewodztw. Przy czym w odniesieniu do wojewodztw
kwota rocznych wptat nie moze by¢ wyzsza niz 35% dochodéw podatkowych wojewddz-
twa z roku poprzedniego. Laczna kwota wpltat jednostek samorzadu terytorialnego ujeta
w projekcie ustawy budzetowej na 2018 r. wynosi 2 262 359 tys. z1.

Panie przewodniczacy, sa to najwazniejsze informacje. Jezeli bedg jakie§ pytania,
to jesteSmy do panstwa dyspozycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. O zabranie glosu prosze posta koreferenta, pana posta Waldy Dzikowskiego.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, pani dyrektor zreferowala poszcze-
gélne subwencje dla gmin, powiatow i wojewodztw wedltug Scisle okreslonych kryte-
riéw ustawy z dnia 2 pazdziernika o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Sa to subwencje: wyrownawcza, rownowazaca dla gmin. Réwniez taka sama kwestia
jest dla powiatéw. Dla wojewddztw jest druga subwencja, ktora nazywa sie regionalna.
Jak powiedzialem, dzialajg tam szczegbélowe zasady i algorytmy, ktore licza poszczegdlne
subwencje i czesci subwencji ogolnej. Pani dyrektor, mamy przyjemnos$é¢ spotykaé sie
wielokrotnie i omawiac to wszystko szczegotowo. Uwazam, ze szczegoly, wszystkie dane
przedstawiane sg bez zarzutu, takze i w tym roku. Nie mam zadnych pytan i proponuje,
aby Komisja pozytywnie zaopiniowala poszczegolne czeSci subwencji dla gmin, powiatow
i wojewodztw oraz wplaty do budzetu panstwa nazywane przez wielu tzw. wplatami
Janosika. Dziekuje bardzo.

6 k.k.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Czy sg pytania? Nie slysze. Zatem, jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam,
ze te cze$¢ Komisja przyjela i zaopiniowala pozytywnie. Dziekuje.

Stwierdzam, ze przyjeliSmy.

Tutaj mata zmiana. Witam w naszym gronie pana ministra Jerzego Kwiecinskiego
z Ministerstwa Rozwoju. Panie ministrze, mata zmiana planéw. Czekajgc na pana mini-
stra przesuneliémy jeden punkt. Nastepny bedzie juz z panem. Przechodzimy do punktu
nr 4. Sg to rezerwy celowe. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, aby przedstawic rezerwy celowe w poz. 4, 23 i 51. Tutaj nie
wiem. Czy bedzie to pani minister Szczech, czy moze pan dyrektor Budzen? Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

k.k.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatbym w syntetyczny sposéb oméowié trzy
rezerwy celowe okre§lone w projekcie ustawy budzetowej na 2018 r. bedace we wlasciwosci
ministra spraw wewnetrznych i administracji. Pierwsza rezerwa to poz. 4. Jest to prze-
ciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach
Odry i Gornej Wisty. Laczna kwota wydatkow na 2018 r. wynosi 1 235 000 tys. zi. Chcialem
przypomniec, ze w biezagcym roku rezerwa ta w ustawie budzetowej wynosita 1 000 000
tys. z1. Planuje sie, ze w ramach tej rezerwy $rodki zostang przekazane do dysponentow,
u ktorych nastgpi zapotrzebowanie na finansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z usuwa-
niem skutkéw klesk zywiotowych. Rezerwa ta obejmuje dwa podstawowe bloki wydatkow.
Sa to osrodki krajowe w wysokos§ci 790 930 tys. zl oraz ekwiwalent zlotowych Srodkow
kredytowych w tacznej kwocie 444 070 tys. zt obejmujace: kredyty zaciggniete w Banku
Rozwoju Rady Europy. Jest to kwota 222 370 tys. z1 oraz pozyczki w Migdzynarodowym
Banku Odbudowy i Rozwoju w wysokosci 221 700 tys. z1. Srodki te zostang przeznaczone
na finansowanie zadan zwigzanych z realizacjg projektéw ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczu rzeki Odry i projektéw ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty
o tacznej kwocie 595 450 tys. zt. Na te kwote skladajg sie: pierwsze przedsiewziecie, czyli
ochrona przeciwpowodziowa w dorzeczu rzeki Odry. Jest to 191 300 tys. zI oraz ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisly w tacznej kwocie 404 150 tys. zt. To wszystko
w syntetycznym skrocie, jezeli chodzi o rezerwe czwarta.

Nastepnie, jezeli chodzi o rezerwe poz. 23, to sg Srodki na realizacje O$wiecimskiego
strategicznego programu rzadowego — Etap V w latach 2016-2020. L.aczna kwota rezerwy
na przyszly rok to 13 243 tys. zl. Planuje sie, ze $rodki rezerwy zostang przekazane glownie
do wojewody maltopolskiego z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztow realizacji zadan,
w tym przede wszystkim na realizacje inwestycji zwigzanych z uporzadkowaniem i zagospo-
darowaniem terenéw wokol Panstwowego Muzeum Auschwitz Birkenau oraz na poprawng
dostepno$¢ komunikacyjng Oswiecimia dla osoéb odwiedzajgcych miejsce pamieci maso-
wej zaglady, a takze na rozw(j dziatalnosci edukacyjnej w obszarze szkolnictwa wyzszego
w Oéwiecimiu. Rowniez czesé srodkéw przewiduje sie na poprawe atrakcyjnosci turystycznej
Oswiecimia, poprzez renowacje obiektow infrastruktury o charakterze zabytkowym, jak row-
niez poprawe dostepnoéci i zagospodarowania otoczenia obiektow bytych podobozéw obozu
Auschwitz Birkenau w powiecie o§wiecimskim. W biezacym roku rezerwa ta wynosita 8016
tys. z1, czyli nastapi tutaj istotny wzrost, jezeli chodzi 0 2018 r.

Chcialem rowniez nadmienic, ze jest to pigty etap realizacji wieloletniego programu.
Lacznie, dotychczas w czterech etapach, suma wydatkéow wynosita 103 036 tys. zi,
a uwzgledniajgc Srodki dla beneficjentéow réwniez wchodzace w sklad tego programu,
to 177 087 tys. z1. Ten program, czyli etap piaty na lata 2016-2020 to Igczna kwota tego
programu w wysokosci 47 898 tys. z1. Natomiast na 2018 r. jest to 13 243 tys. zl.

Jezeli chodzi o rezerwe 51, to jest to gros czesci wydatkow wykonanych w ramach fun-
duszu soleckiego. W 2018 r. wielko$¢ rezerwy to 135 500 tys. zl. W biezacym roku wiel-
kos¢ rezerwy wynosita 132 000 tys. zl. Rezerwa zostala utworzona w zwigzku z posta-
nowieniem art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim.
Planuje sie, ze Srodki rezerwy zostang przekazane sukcesywnie do wojewodow. Poniewaz
stosownie do postanowien art. 3 ust. 7 tej ustawy §rodki rezerwy zostang przeznaczone
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na dokonanie zwrotu gminom w formie dotacji celowych czesci wydatkéw wykonanych
w ramach funduszu soleckiego. Srodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsie-
wziec, ktore sg zadaniami wlasnymi gminy. CzeSciowy wzrost budzetu wydatkéw ponie-
sionych w ramach tego funduszu bedzie dokonywany w trybie okre§lonym w rozporza-
dzeniu ministra administracji i cyfryzacji z 2014 r. po przedstawieniu przez wojewodow
wnioskow, stosownie do potrzeb w tym zakresie. Panie przewodniczacy, dziekuje bardzo.
Wyczerpatem ogdlne omowienie tych trzech rezerw celowych. W razie ewentualnych
pytan, sa z nami przedstawiciele, ktérzy udzielg panstwu szczegétowych odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Finanséw odno§nie do rezerw 4,
23, 32, 42, 45... Dobrze, poz. 4 juz byta. Dalej 47, 51 i 58. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa MF Malgorzata Rojek:
Malgorzata Rojek z Ministerstwa Finansow Departament Budzetu Panstwa. Panie
przewodniczacy, pozwole sobie zostawi¢ rezerwe nr 8 i 45 dla Ministerstwa Rozwoju,
bo sa to rezerwy w zakresie Ministerstwa Rozwoju. Ponadto, omowie pozostate pozy-
cje rezerwy przewidziane na dzisiejszym posiedzeniu, tj. poz. 32, w ktorej przewidziano
srodki na zwrot gminom utraconych dochodéw w zwigzku ze zwolnieniem z podatku
od nieruchomosci w parkach narodowych irezerwatach przyrody oraz w zwigzku
ze zwolnieniem od podatku rolnego, od nieruchomosci, leSnego przedsiebiorcéw o sta-
tusie centrum badawczo-rozwojowego. Rezerwa zostala zaplanowana w wysokoSci
10 000 tys. zI z inicjatywy ministra rozwoju i finanséw w zwigzku z zapotrzebowaniem
zgloszonym przez wojewodow. Rezerwa na 2018 r. zaplanowana jest w kwocie nizszej
0 2000 tys. zt niz na 2017 r. Planuje sie, ze Srodki z rezerwy zostang przekazane dla
gmin za posrednictwem wojewodéw na zwrot gminom utraconych dochodow w zwigzku
ze zwolnieniami z podatkéw, o ktorych juz mowitam. Podstawg prawng do przekazywa-
nia tych §rodkéw jest Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z 9 grudnia 2016 r.
w sprawie zwrotu utraconych przez gminy dochodéw z tytulu zwolnienia z podatku
od nieruchomos$ci w parkach narodowych, rezerwatach przyrody oraz przedsiebiorstw
o statusie centrum badawczo-rozwojowego.

W poz. 42 zaplanowano $rodki dla samorzadowych kolegiow odwolawczych w wyso-
kosci 1550 tys. zt. Zaplanowanie rezerwy nastapito z inicjatywy ministra rozwoju i finan-
sow. Srodki zostang przekazane do SKO z przeznaczeniem na zakup materialow biu-
rowych, uslugi pocztowe, telekomunikacyjne i internetowe, aktualizacje programow
komputerowych, zakup sprzetu komputerowego oraz wynagrodzenia bezosobowe poza-
etatowych czlonkow kolegium uczestniczacych w sktadach orzekajacych, a takze szko-
lenia pracownikéw i podroze stuzbowe. Rezerwa jest zaplanowana w kwocie wyzszej o
50 tys. zl niz ma to miejsce w 2017 r.

Poz. 47, w ktorej zaplanowano Srodki na uzupetnienie dotacji jednostek samorzgdu
terytorialnego z przeznaczaniem na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy o dowodach osobi-
stych, w tym zawigzanych z odmiejscowieniem niektorych czynnos$ci, a takze na inne
zadania, ktorych koszt realizacji planowany jest na ujednolicony sposdb. Rezerwa
zostala zaplanowana w kwocie 160 392 tys. zt. Zaplanowanie rezerwy nastgpito z inicja-
tywy ministra rozwoju i finanséw. Planuje sie, ze érodki z rezerwy zostang przekazane
do wojewodow i przeznaczone na uzupelnienie dotacji dla organéw gmin na realizacje
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustaw, o ktérych
wcze$niej mowilam, a sa wymienione w tytule tej rezerwy. Sg to zadania w szczegdlno-
Sci zwigzane z odmiejscowieniem niektorych czynnoéci po dokonaniu rozliczenia uje-
tych w budzetach czeSci srodkéw przez poszczegdlnych wojewodow oraz na uzupelnienie
dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje innych zadan zleconych,
ktorych koszt kalkulowany jest w ujednolicony sposob, w tym dotyczacych gospodaro-
wania nieruchomosciami.

Poz. 59, w ktérej zaplanowano §rodki na realizacje ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Przepraszam, poz. 58. W rezerwie zaplanowano §rodki w wysokosci
250 670 tys. z1. Zaplanowanie rezerwy nastapito w zwigzku z zapotrzebowaniem zgloszo-
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nym przez ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej. Planuje sie, ze srodki majg byé
przekazane do ministra oraz do wojewodow zgodnie z wnioskami ministra rodziny, pracy
i polityki spolecznej m.in. na dotacje dla gmin na dofinansowanie ich zadan wtasnych
z zakresu ustawy opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz dla podmiotow realizujacych zada-
nia z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, a takze na rozwaj
i utrzymanie przez ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej systemu informatycz-
nego do obstugi podmiotow prywatnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Teraz do oméwienia rezerwy 8 i 45 poprosze przedstawiciela ministra
rozwoju i finanséw. Pan minister Jerzy Kwiecinski, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Jerzy Kwiecinski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie postowie, w poz. 8
mamy przeznaczone $rodki na wspétfinansowanie projektéw realizowanych z udzialem
§rodkéw europejskich. Z planowanych srodkow rezerw celowych w ramach programow
kwotg 1720 000 tys. zt stanowig wydatki rezerwy celowej budzetu panstwa w poz. 8.
Srodki te zabezpieczajg niezbedne wspolfinansowanie krajowe programoéw finansowa-
nych z udzialem $érodkow europejskich. W poz. 45 mamy przeznaczone $rodki na dofi-
nansowanie zadan wlasnych samorzgadu terytorialnego oraz na zadania realizowane
na podstawie art. 20b ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W tej rezerwie
celowej uwzgledniliSmy kwote 550 000 tys. z1. Na dofinansowanie zadan wtasnych jedno-
stek samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 20a ustawy o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju oraz zadania realizowane na podstawie art. 20b ustawy o zasadach polityki
rozwoju z przeznaczeniem na dotacje dla tych jednostek sektora finansow publicznych
na przedsiewziecia priorytetowe, ktore sa ujete w kontrakcie terytorialnym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. O zabranie glosu prosze pana posta koreferenta, przewodniczacego
Jacka Protasa.

Posel Jacek Protas (PO):

k.k.

Dziekuje bardzo. Jesli chodzi o poz. 4, czyli przeciwdzialanie skutkom klesk zywioto-
wych, w tym realizacje zadan z zakresu Odry i Gornej Wisty, to nie wnosze uwag. Kwota
zostala zwiekszona, a potrzeby w tym zakresie sg wlaSciwie nieograniczone. Jesli chodzi
o0 poz. 8, to rozumiem, ze kwota jest zgodna z zapotrzebowaniem i potrzebami w tym
zakresie. W zwigzku z tym, nie wnosze uwag. Kolejna rezerwa to poz. 23, czyli §rodki
na realizacje O$wiecimskiego strategicznego programu rzgdowego — Etap V. Tu jak przy
paru innych pozycjach zawsze mam watpliwoSci, czy tego rodzaju wydatki powinny byé
zapisywane w rezerwach? Przeciez jest to program rzgdowy, etapowany, wiec mozna
srodki ujmowac w stosownych paragrafach, pozycjach budzetowych, a niekoniecznie
w rezerwie. Co do samej kwoty nie wnosze uwag. Mam nadzieje, ze uzyskam tutaj odpo-
wiedz, dlaczego jest tak, a nie inaczej w budzecie. Poz. 32, to zwrot gminom utraconych
dochodéw zwigzanych ze zwolnieniem z podatku: rolnego, od nieruchomosci itd. Nie
wnosze uwag. Poz. 42, czyli érodki dla SKO. Tu réwniez mam watpliwo§é, czy powinno
byé¢ to w rezerwie? Stawiam takie pytanie. Poz. 45 sg to érodki na dofinansowanie
zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Tu pytanie do pana ministra, czy
macie juz liste przedsiewziec¢, na ktore srodki bedg przeznaczane w ramach kontraktow
regionalnych? Czy jest jeszcze tworzona? Co do samej kwoty nie wnosze uwag. Poz. 47
to prawo o aktach stanu cywilnego. Nie wnosze uwag.

Dalej poz. 51, czyli zwrot cze$ci wydatkow wykonanych w ramach funduszu sotec-
kiego w 2017 r. Tutaj tradycyjnie powiem, ze przy procedowaniu poprzedniego projektu
budzetu wnositem o to, aby zwiekszy¢ kwote do takiej wielko§ci, aby wystarczylo, zeby
nie trzeba bylo stosowaé przepisu art. 12 ustawy o funduszu soteckim, czyli mechani-
zmu korygujacego obnizenie wysokosci zwrotu. Chcemy promowaé fundusze soteckie.
W zwigzku z tym, jezeli kwoty zapisywane w budzecie sg wystarczajace, aby zaspokoié¢
roszczenia, czy zapotrzebowanie z wszystkich gmin, to uwazam, ze powinni$my jg pod-
nie§¢, a nie uzywac¢ mechanizmu korygujacego. Mam pytanie. Czy w poprzednim roku,
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ktory zostal rozliczony w tym roku, czyli za 2016 r., ten mechanizm korygujacy byt
stosowany? Jezeli tak, to na jakg kwote ta korekta opiewata? Dotyczy to poz. 51. Mam
nadzieje, ze uzyskamy tutaj odpowiedz.

Mamy jeszcze poz. 58. Jest to opieka nad dzie¢mi do lat 3. Nie wnosze uwag
i to wszystko z mojej strony.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Pojawily sie pytania do poszczegélnych przedstawicieli. Zaczniemy
od pana ministra rozwoju. Byla tam uwaga.

Posel Jacek Protas (PO):
Kontrakty regionalne.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dokladnie. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MR Jerzy Kwiecinski:

Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Faktycznie mamy tutaj zwiekszong kwote. Jest
to wyraz troski rzadu o wsparcie inwestycji samorzadowych poza tymi, ktore sg od razu
ujete w innych programach. Niewatpliwie jest tu wiecej Srodkéw. Chcemy je realizowac
zgodnie z art. 20ai 20b. Art. 20b dotyczy kontraktu terytorialnego. Nie chcemy tego kon-
kretnie rozbija¢. Jezeli chodzi o pytanie, czy mamy gotowe projekty, to powiem, ze jeszcze
nie mamy. Liczymy, ze bedg zglaszane. ChcielibySmy §rodki przeznaczyc¢ niekoniecznie
na przedsiewziecia ad hoc, ale chcielibySmy w ramach tej rezerwy budzetowej sfinanso-
wac projekt, ktory hastowo okreslamy jako 100 projektéw samorzgdowych na 100-lecie
niepodleglosci. Bedzie to pewien specyficzny charakter i uhonorowanie 100-lecia niepod-
leglosci poprzez wsparcie specjalnych dziatan samorzadowych w catym kraju.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Pan dyrektor Budzen, bardzo prosze. Byla tam bodajze rezerwa 23.

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadysiaw Budzen:
Jest to rezerwa 51, czyli fundusz solecki. Z danych, ktérymi dysponuje, to w 2016 r. wielko§é
potrzeb wynosita 150 000 tys. zt. Natomiast, wielko$¢ rezerwy celowej to 132 000 tys. zi.
Wynika z tego, ze wskaznik korygujacy, czyli 132 przez 150, to jest ok. 85%. Byto tylko
15% nizej w stosunku do potrzeb. Nalezaloby uznaé, ze mechanizm korygujacy nie byt tak
dotkliwy, jak w postaci np. 30-40%.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Czy to bedzie wszystko?

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:
Roéwniez chcialem dodagé, ze pozostaly niewykorzystane §rodki w kwocie 12 200 tys. zl.

Posel Jacek Protas (PO):
Przepraszam, ale nie bardzo rozumiem. Moze doprecyzuje. Z jednej strony wprowadza-
liSmy mechanizm korygujacy, a zostaly niewykorzystane érodki. Jak mam to rozumiec?

Gléwny specjalista w MSWiA Dorota Zi6tkowska: '

Jezeli panstwo pozwola, to moze ja wyjasnie. Dorota Ziétkowska, Departament Admi-
nistracji Publicznej MSWiA. Aby zrozumie¢ w ogéle zwrot zwigzany z funduszem sotec-
kim trzeba podkreslié, ze na etapie planowania, czyli w tym roku musimy wprowadzi¢
mechanizm korygujacy dla zwrotu, ktory bedzie w 2019 r. W zwigzku z tym, otrzymujac
informacje od wojewodow musimy dostosowywaé wysoko§é mechanizméw do potrzeb
jakie mamy zagwarantowane w budzecie na dany rok. Oceniamy potrzeby na 100%. Wia-
domo, ze realizacja funduszu przez okreslone solectwa i gminy nigdy nie jest w 100%.
Natomiast, nie mozemy zalozyé, ze nie bedzie realizowany w 100%, dlatego wprowa-
dzamy mechanizm korygujacy wprowadzajgc, ze te wydatki beda zrealizowane w tej
wysokosci.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
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Posel Jacek Protas (PO):
A na koniec rozliczacie...?

Glowny specjalista w MSWiA Dorota Ziétkowska:
Tak, na koniec rozliczamy i wtedy jest zwrot do budzetu panstwa, jak bylo w tym roku.
Byla rezerwa zagwarantowana w wysokosci 132 000 tys. zl. Zostalo wydane 119 000 tys. zl.
Zostalto 12 000 tys. zl.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Chwile. To ja prowadze posiedzenie i prosze, zeby byl porzadek. Pan poset Wilczynski
chcial co$ powiedziec.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Skad wynika fakt, ze zostaly te pienigdze?

Glowny specjalista w MSWiA Dorota Ziétkowska:
Fakt wynika z wykonania wydatkéw przez gminy.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Rozumiem, ze to jest tak, zakladacie, ze bedziecie musieli zastosowa¢ mechanizm kory-
gujacy, a potem wydatki nie sg zrealizowane i powstaje wam oszczedno§é, tak? Nie wra-
cacie do tego, aby uzupelnié tym gminom. Mimo, ze powstala oszczednosc.

Glowny specjalista w MSWiA Dorota Ziétkowska:
Tak.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
To jest jaki$ btad. Pienigdze byly dedykowane rowniez w ustawie o funduszu soteckim
do pelnej wysokoSci. Jezeli te §rodki nie zostaly wykonane, kto§ nie zrealizowal wydat-
koéw, to nalezy reszcie uzupelnic te pieniadze do petnej wysokosSci kwoty albo tak diugo,
az te pienigdze rozejda sie w caloSci.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Przedstawiciel Ministerstwa Finansow. Byly pytania do panstwa rezerw.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej MF Aneta Cieloch:

Dziekuje bardzo. Aneta Cieloch dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budze-
towej. Jesli chodzi o rezerwe celowg poz. 42, to padlo pytanie, czy $rodki muszg byc
planowane w rezerwie celowej? Muszg by¢ planowane, poniewaz sg to Srodki na uzu-
pelnienie wydatkow 49 jednostek. W zwigzku z tym, na etapie planowania trudno jest
dzieli¢ to wedlug potrzeb tych jednostek. Rezerwa pomaga nam reagowac na biezgco
na istniejace potrzeby jednostek samorzadu terytorialnego, oczywiscie w trybie odwo-
tawczym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Pan poset koreferent chcial jeszcze zabra¢ glos. Prosze bardzo.

Posel Jacek Protas (PO):
Po pierwsze, jezeli chodzi o fundusz sotecki, to znéw wracam do tego. Jezeli nie wystar-
czy sformulowanie wnioskow, czy prosby na posiedzeniu Komisji, to pewnie bede musiat
to zlozy¢ pisemnie. Jeszcze raz apeluje o to, aby zmieni¢ system rozliczania §rodkéw
przeznaczonych na fundusz solecki. Po pierwsze, wysokos¢ srodkéw zaplanowanych
w budzecie okazuje sie, ze jest niewystarczajaca, aby nie bylo potrzeby stosowania
mechanizmu korygujacego. Na pewno bede skiadal wniosek do zmiany budzetu o zwiek-
szenie tej kwoty. Po drugie, niedopuszczalny jest taki system rozliczen, ktéry najpierw
obniza poziom zgodnie z mechanizmem zawartym w art. 12, bo obniza poziom zwrotu
dla gmin. Potem jeszcze §rodki, ktérych inne gminy, czy solectwa za poSrednictwem
gmin nie zrealizujg, wracaja do budzetu. W zwigzku z tym, jezeli zapotrzebowanie jest
na poziomie 150 000 tys. zl, to ostatecznie okazuje sie, ze budzet panstwa wylozyl kwote
w wysoko§ci mniej wiecej 110 000 tys. zt. Moim zdaniem system jest wadliwy i nie pre-
miuje tworzenia i wykonywania réznego rodzaju przedsiewzie¢ z funduszy soteckich.
Bardzo prosze i wnioskuje do ministerstwa, aby przepracowac ten system. Stosowny
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wniosek rowniez zlozymy na wszelki wypadek na pismie. Jezeli chodzi o samg rezerwe,
to nie bede blokowat i wnioskowal o jakie$ zmiany na tym etapie, ale jak powiedzialem
bedziemy sklada¢ poprawke, jezeli chodzi o wysokosc kwoty.

Natomiast, chcialbym jeszcze dopytaé pana ministra Kwiecinskiego. Powiedzial pan
o tej idei 100 inwestycji na 100-lecie RP. Jednocze$nie mamy te Srodki przeznaczone
na zadania zapisane w kontraktach regionalnych. Prosze doprecyzowac, czy te 100
inwestycji na 100-lecie bedzie wybranych sposrod inwestycji, ktore sg zakontraktowane
w umowie pomiedzy rzadem, a samorzadem wojewodztwa, zwanym kontraktem regio-
nalnym.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Bardzo prosze pan minister.

Sekretarz stanu w MR Jerzy Kwiecinski:
Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Tak to mogg by¢ srodki przeznaczone na dofinan-
sowanie tych inwestycji. Dlatego méwie, ze sa z pozycji 20a i 20b, moga, ale nie musza.
Chcemy sfinansowac znaczacg liczbe projektow. To nie bedg $rodki, jak pan posel widzi,
bardzo duze, bo nie jest to duzy budzet w poréwnaniu z tym, co samorzady maja do dys-
pozycji w regionalnych programach operacyjnych. Jest to dodatkowy wysitek budzetu
panstwa, aby finansowa¢ tego typu przedsiewziecia.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa otwieram dyskusje. Czy sg jeszcze jakie$ pytania.

Posel Jacek Protas (PO):
Mialem postawi¢ wniosek dotyczacy tej rezerwy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Przepraszam. Prosze bardzo.

Posel Jacek Protas (PO):

Pan pozwoli, ze po wystuchaniu odpowiedzi pana ministra dopiero jest moja rekomen-
dacja. Szczerze powiedziawszy mam duze watpliwosci, aby pozytywnie zarekomendowaé
zapisy w tej rezerwie. Przede wszystkim, jezeli pojawiaja sie srodki w budzecie panstwa,
to powinni§my wywiazywac sie ze zobowigzan jakie zostaly podjete i umoéw jakie zostaly
podpisane z samorzgdami regionalnymi, a nie generowac¢ dodatkowe przedsiewziecia.
W zwigzku z tym, prosze i wnioskuje o to, aby catos¢ tej kwoty byla przeznaczona
na inwestycje wynegocjowane i nie byly kwestionowane przez ministerstwo w zapisa-
nych kontraktach regionalnych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Rozumiem, ze calo§ci pan nie rekomenduje? Dobrze rozumiem, czy ma pan jakis...?

Posel Jacek Protas (PO):
Wyrazilem sie precyzyjnie. Co do kwoty nie wnosze zastrzezen. Natomiast, co do istoty
sprawy, a mianowicie przeznaczenia Srodkow, to rekomenduje, aby ministerstwo przezna-
czylo cato§é srodkéw na wykonanie inwestycji zapisanych w kontraktach regionalnych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Bardzo prosze, pan minister.

Sekretarz stanu w MR Jerzy Kwiecinski:

Pozostawiamy te samg formute, ktéra byla stosowana w poprzednich latach i poprzed-
nich rzadzach w zwigzku z przedsiewzieciami realizowanymi wedtug ustawy o finansach
publicznych zgodnie z art. 20a i 20b. Dajemy zaréwno mozliwo§¢ finansowania waznych
projektow, ktore majg znaczenie dla polityki regionalnej i ktore sg ujete w kontraktach
regionalnych, tj. art. 20b, jak rowniez przedsiewzie¢ waznych, ktore nie sa ujete w kontr-
akcie terytorialnym zgodnie z art. 20a. Nie zmienimy tych zasad, a przynajmniej nie
proponujemy zmian.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Rozumiem, ze pan posel jako koreferent wnioskuje o przyjecie z opinig pozytywna.

12 k.k.
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Posel Jacek Protas (PO):
7 uwaga.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dobrze, wraz z uwagg. Czy jakie§ pytania ze strony czlonkéw Komisji? Czy jest sprzeciw
wobec przyjecia przez Komisje pozytywnej opinii? Bardzo prosze.

Posel Anna Milczanowska (PiS):
Panie przewodniczacy, jestem przeciwna wprowadzaniu uwagi przez pana posla Protasa.
Dlatego prosze to rozdzieli¢. Przekonuje mnie to, co powiedzial pan minister Kwiecinski.
Mysle, ze takze wiekszos¢ poslow siedzacych na sali. Prosze przyjac opinie bez tej uwagi.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Rozumiem, ze przechodzimy w tym momencie do glosowania. Kto z pan i panow postow
jest za przyjeciem w calosci, bez uwag? Prosze o podniesienie reki. Dziekuje. Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
10 za, 5 przeciw i brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta opinie w caloSci bez uwag.

Przechodzimy do punktu, ktory miat by¢ wczesnie;j. Jest to czesé budzetowa 34 — Roz-
woj regionalny oraz $rodki europejskie na finansowanie programow zarzadzanych lub
koordynowanych przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju. Prosze o zabranie glosu
pana ministra Jerzego Kwiecinskiego.

Sekretarz stanu w MR Jerzy Kwiecinski:
Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Szanowne panie i panowie poslowie, na wstepie
referujac czes§¢ 34, jak rowniez Srodki europejskie na finansowanie programéw zarzg-
dzanych lub koordynowanych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regional-
nego chcialbym nadmienic, ze wydatki, ktore sg przewidziane w tych czeSciach, sg zna-
czgco wyzsze od tych, ktore byly wcze$niej przewidziane na 2016 i 2017 r. Wynika
to przede wszystkim ze znaczacego zaawansowania realizacji programow europejskich,
a w zwigzku z tym, zwiekszonych potrzeb wydatkowych panstwa. Aby wspomniec,
na chwile obecng mamy zakontraktowanych 45% Srodkéw europejskich. Jest to kwota
brutto na poziomie 220 000 000 tys. z1, z czego te §rodki stanowig 138 000 000 tys. z1.
Do konca roku planujemy objaé umowami przynajmniej 50% wszystkich §rodkow
w danej perspektywie finansowej.

W czesci 34 — Rozwdj regionalny. Planujemy nieznaczne dochody w wysokoSci
400 tys. z1. Sg to dochody z oplat czynszowych z wynajmowanych pomieszczen przez
Ministerstwo Rozwoju. W czesci 34 — Rozwdj regionalny zaplanowaliSmy wydatki
na 2018 r. w kwocie 17 161 000 tys. zt. Jest to 50% wiecej od kwoty zaplanowanej na rok
2017 r. 1 103% wyzszej od zrealizowanej w 2016 r., z czego budzet panstwa to 1 911 000
tys. z1, a budzet Srodkéw europejskich to 15 250 000 tys. zt. Planowane wydatki w tej
czesci sg przeznaczone na realizacje regionalnych programow operacyjnych w znaczacej
czesci, bo jest to 15 285 000 tys. zl, Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwoj
813 000 tys. zt i Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 635 000 tys. zt. Wynagrodze-
nia, ktére planowane sg w panstwowych jednostkach budzetowych na rok 2018 to w tej
czesci zaplanowalisémy §rodki w 1gcznej kwocie 123 000 tys. zI. Wiekszos¢ tych wyna-
grodzen, bo 101 000 tys. zI jest finansowana w ramach projektéw pomocy technicznej
i w 85% podlega refundacji z budzetu Unii Europejskiej i panstw EFTA. Panie przewod-
niczacy, czy referowaé kolejny punkt?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Proponuje w caloéci. Zamkniemy temat i potem bedzie méwil pan koreferent. Bardzo
prosze.

k.k. 13
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Posel Anna Milczanowska (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, jezeli mozna prosi¢, to my mamy druki sejmowe. Otrzy-
mali$émy je do§¢é dawno. Kazdy ma je przed soba w tablecie. Mysle, ze mozemy zadawaé
pytania, a pan minister nie musi szczegotowo czytac i przedstawiac tego, co mamy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Nie recenzuje. To pan minister ustala sobie system informowania. To, co dostaliémy
na pi§mie, to zostalo rozestane. Takze panie ministrze, oddaje glos i prosze o przedsta-
wienie swojej informacji. Potem bedziemy mie¢ ewentualne pytania.

Sekretarz stanu w MR Jerzy Kwiecinski:

Dziekuje bardzo za uwage. Skréce mojg wypowiedz. W czesci, gdzie moéwimy o §rodkach
europejskich na finansowanie programéw zarzadzanych lub koordynowanych przez
ministra wla§ciwego do spraw rozwoju regionalnego ogotem przewidzieliémy dochody
w wysoko§¢ ponad 45 000 000 tys. z1, z czego budzet panstwa to 1 684 000 tys. zi,
a budzet Srodkow europejskich to 43 958 000 tys. zt. Wydatki na programy sg zaplano-
wane w kwocie 63 093 000 tys. zl, z czego budzet panstwa to 5 181 000 tys. z1, a budzet
srodk6éw europejskich to 57 912 000 tys. zt. Lacznie w czeSciach dysponentéw mamy 36
795 000 tys. z1, a w rezerwach celowych 26 298 000 tys. zt. Srodki te sg przeznaczone
na realizacje regionalnych programéw operacyjnych, Programu Operacyjnego Infra-
struktura i Srodowisko, Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj. Co do szczegoiow
to jestem do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. O zabranie gltosu poprosze posta koreferenta. Pan posel Ireneusz Zyska,
bardzo prosze.

Posel Ireneusz Zyska (WiS):

Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Szanowny panie ministrze, Wysoka Komisjo,
po przeanalizowaniu informacji przedlozonej przez Ministerstwo Rozwoju o projekcie
ustawy budzetowej na 2018 r. w zakresie czesci 34 — Rozwoj regionalny oraz w zakresie
srodk6éw na finansowanie programow zarzgdzanych lub koordynowanych przez ministra
wlasciwego ds. rozwoju regionalnego, a takze po wysluchaniu wystgpienia pana mini-
stra nie chcialbym powtarza¢ informacji, ktére zostaly zawarte w materiale oraz tych,
ktore przed chwilg szczegotowo przedstawil pan minister. Natomiast, mysle, ze warto,
aby Wysoka Komisja odnotowala i zauwazyla, zreszta pan minister o tym wspomnial,
ze jest zdecydowany wzrost srodkow na 2018 r. w stosunku do roku budzetowego 2017.
Jest to przeznaczone na realizacje zar6wno w czesci 34 — Rozwdj regionalny, jak tez w tej
drugiej czesci europejskiej zwigzanej z finansowaniem projektéw zarzadzanych lub koor-
dynowanych przez ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego. Trzeba powiedziec,
ze wzrost w czesSci 34 jest bardzo duzy. Jezeli porownamy to w stosunku do zakladanego
projektu na 2017 r., to jest to wzrost az o 58%. Natomiast, jezeli chodzi o wykonanie
budzetu w 2017 r., to mam dane na dzief 30 wrze$nia, jest to wzrost 0 40% na 2018 r.
praktycznie we wszystkich dziatach dotyczacych tej czesci budzetu. Na przyklad w regio-
nalnych programach operacyjnych jest to wzrost o 65%. W Programie Operacyjnym Pol-
ska Wschodnia jest wzrost o0 63%. W Programie Operacyjnym Wiedza-Edukacja-Rozwdj
jest wzrost o 16%. Mogtbym tutaj wymieniac jeszcze w kolejnych programach. Wypada
zauwazy¢, ze kontraktacja i zakontraktowane §rodki na poziomie 45%, o czym moéwit
pan minister, wskazujg na to, ze jest duzy optymizm w nowej perspektywie na 2018 r.
w czesci budzetu omawianej w tej chwili.

Podobna sytuacja wystepuje w drugiej czesci. Szczegbélowe dane zostaly przediozone
postom Komisji, a znajduja sie w poszczegblnych tabelach, ktore bardzo szczegdélowo
przedstawiajg dane, ktore sg zalgcznikami. Sg to tabele do przedtozonego materiatu.
W zwigzku z powyzszym, wypada powiedzie¢, a nie chcialbym powtarzaé¢ informacji,
ktore przedlozyl pan minister, ze opiniuje te cze$¢ bez uwag i prosze o przyjecie pozy-
tywnej opinii przez Komisje dla Komisji Finanséw Publicznych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
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Padl wniosek ze strony pana posla koreferenta o przyjecie bez uwag. Czy jest sprze-
ciw? Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela czes§¢ budzetowg 34.

Przechodzimy do nastepnego punktu porzadku obrad. Jest to cze§é 85 — Budzety
wojewodow w zakresie dzialow 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska. Pro-
sze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Finansow.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej MF Elzbieta

Milewska:

Elzbieta Milewska, zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodar-
czej. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w dziale 900 — Gospo-
darka komunalna i ochrona Srodowiska w projekcie ustawy budzetowej na 2018 r.
dochody zostaly zaplanowane w wysokosci 5517 tys. zt. Gtéwnymi Zrédtami dochodow
w tym dziale beda wplywy z tytulu ustug §wiadczonych przez wojewodzkie inspekto-
raty ochrony Srodowiska planowane na 2925 tys. zt. Druga znaczaca pozycja to wplywy
z grzywien i kar pienieznych od osob fizycznych oraz oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych. Planowane dochody na kwote 1741tys. zl.

Wydatki w dziale 900 projektu ustawy budzetowej na 2018 r. zostaly zaplanowane
w wysokoSci 164 242 tys. zI. Wydatki biezace w wysokoS§ci 160 598 tys. zt glownie prze-
znaczone bedg dla wojewodzkich inspektoratow ochrony $rodowiska. Jest to kwota
157 088 tys. zt, w tym na wynagrodzenia 128 326 tys. zI. Wydatki majagtkowe zostaty
zaplanowane na kwote 3643 tys. zl i przeznaczone zostang na zadania realizowane przez
wojewodzkie inspektoraty ochrony §rodowiska, gléwnie na zakupy inwestycyjne. Jest
to kwota 2283 tys. zl. Sg takze inwestycje o charakterze budowlanym przewidziane
na kwote 1360 tys. zl. Zaplanowane w tym dziale wydatki na wspoétfinansowanie krajowe
to kwota 1 tys. zi, przeznaczona na wykonanie audytu ex post dotyczacego projektu:
,Termomodernizacja budynkéw Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Olsztynie”.

Jezeli chodzi o dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego na zadania z zakresu
administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami, zostaly zaplanowane
w wysokosci 3308 tys. zl, z przeznaczeniem na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej wykonywanej przez samorzady wojewodztw. W zakresie gospodarki odpadami
to kwota 103 tys. z1, w zakresie ochrony powietrza atmosferycznego i klimatu 812 tys. z1,
na zmniejszenie halasu i wibracji zaplanowano kwote 343 tys. zi. Na pozostalg dziatal-
nos¢ zaplanowano 2250 tys. z1.

Odnoszac sie do zatrudnienia i wynagrodzenia uprzejmie informuje, ze z wydatkow
zaplanowanych w dziale 900 finansowana jest dzialalno§é panstwowych jednostek budze-
towych, czyli wojewddzkich inspektoratow ochrony $rodowiska. W projekcie ustawy
budzetowej na 2018 r. na wynagrodzenia w wojewodzkich inspektoratach ochrony §ro-
dowiska zaplanowano 108 276 tys. zI, w tym na wynagrodzenia zaplanowane zostaly, dla
0s0b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen 9682 tys. z1, dla korpusu stuzby
cywilnej 98 594 tys. zi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu posta koreferenta Grzegorza Wojciechowskiego.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

k.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, zostaly wymienione wszyst-
kie liczby. Moze nie bede do tego wracal. Odniose sie do tego bardzo ogdlnie. Jezeli chodzi
o dochody to jest to kwota w 85% w stosunku do tego, co zostalo zaplanowane na 2017 r.
Jest podana szczegélowa przyczyna, dlaczego jest zmniejszona kwota dochodéw. Wynika
to przede wszystkim ze zmniejszenia ustug, ktére byly prowadzone przez wojewddzkich
inspektorow ochrony $rodowiska, a nawet w niektérych przypadkach takie ustugi nie
bedg S§wiadczone. Chodzi o to, ze sg w tej chwili certyfikowane laboratoria i przejmuja
czesc zadan. W zwigzku z tym, tej dziatalnosci bedzie mniej. Podobnie, jak w ubieglym
roku tej dziatalno$ci ubyla znaczna czesc.

Jezeli chodzi o wydatki biezace, to jest to wzrost o 4,1%. Biorac pod uwage wskaznik
inflacji jest to niewielki wzrost. Uwazam, ze wszystkie wydatki zostaly zaplanowane
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prawidlowo, z przeanalizowaniem poszczegélnych dzialan, jak rowniez z odpowiednim
podejéciem do wydatkow, aby nie byly one w zadnym wypadku zbyt duze. Uwazam,
ze calo§¢ odpowiada zarowno dzialaniom rzadu, jak i potrzebom w tym zakresie. Uwa-
zam, ze nalezy pozytywnie zaopiniowa¢ te cze§é. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Czy sg pytania? Padl wniosek o przyjecie w caloSci czesci 85 — Budzety
wojewodow w dziale 900. Czy jest sprzeciw? Nie stysze.

Stwierdzam przyjecie tej kwestii bez uwag.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Jest to czes¢ 86 — Samorzgdowe Kolegia Odwo-
tawcze. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Finansow.

Dyrektor departamentu MF Aneta Cieloch:

Dziekuje panie przewodniczacy. Aneta Cieloch. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo,
dochody w czesci 86 — Samorzadowe Kolegia Odwolawcze w projekcie ustawy budzetowej
na 2018 r. nie sg planowane. Natomiast, dla 49 SKO w 2018 r. zaplanowano wydatki w wyso-
kosci 123 629 tys. zl. Srodki te zostang przeznaczone na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
dla etatowych czlonkéw kolegiow oraz pracownikow biur w kwocie 97 110 tys. zi. Pozostale
wydatki biezgce zwigzane z realizacja powyzszych zadan oraz utrzymaniem biur kolegiow
to kwota 17 574 tys. z1. Na wynagrodzenia bezosobowe, w tym gltéwnie dla pozaetatowych
czlonkéw kolegiow w kwocie 6667 tys. zt oraz $éwiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwo-
cie 145 tys. zt. W ramach wydatkéw SKO zaplanowane réwniez zostaly wydatki majgtkowe
w kwocie 2133 tys. zl, w tym gléwnie na zakup $rodkow transportu, sprzetu informatycz-
nego wraz z oprogramowaniem, zestawow komputerowych oraz sprzetu i urzadzen biuro-
wych. Jak juz wezeSniej wspomnialam zostata zaplanowana rezerwa celowa w wysokosci
1550 tys. z1. Srodki te beda przeznaczone na uzupelnienie wydatkéw biezacych zwigzanych
funkcjonowaniem kolegiow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu posta koreferenta pana Grzegorza Wojciechow-
skiego.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jezeli cho-
dzi o dochody, to nie zostaly one zaplanowane. SKO nie majg ich. Wydatki wzrosty o 0,5%
w stosunku do ubieglego roku. Jezeli chodzi o szczegélowy podzial, to najwiecej wzrosty
wydatki majgtkowe, poniewaz stanowig niewielka czesc, bo 21%, to catkowity wzrost
jest 0 0,5%. Natomiast, wydatki biezace wzrosly o 0,1%. Biorac pod uwage zadania, ktore
stoja przed SKO i jednak zmniejszajacy sie wplyw réznych spraw, ktore sa rozpatrywane,
to uwazam, ze wydatki sg zaplanowane w sposob rzetelny i uwzgledniajacy potrzeby.
Rowniez, jezeli chodzi o wydatki majatkowe z zalacznika wynika, ze zostaly one szcze-
gblowo zaplanowane w stosunku do kazdej jednostki. Panie przewodniczacy, zeby nie
przedluzaé¢ wnioskuje o pozytywne zaopiniowanie tej czesci budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
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Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia? Nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala te czes¢ budzetu.

Szanowni panstwo, pozostala nam akceptacja catosci. Czy jest sprzeciw wobec przy-
jecia calosci rozpatrzonych dzisiaj czesci? Nie slysze.

Stwierdzam przyjecie calosci.

Prosze panstwa, zostal nam wybor osoby, ktora bedzie reprezentowala nas na posie-
dzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Czy pan poset Grzegorz Wojciechowski wyraza
zgode? Dobrze. Czy jest sprzeciw? Nie slysze.

Stwierdzam, ze przyjeliémy naszego przedstawiciela.

Na tym zamykam posiedzenie i dziekuje wszystkim za przybycie. Do zobaczenia.

k.k.




