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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Obrony Narodowej (nr 76)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 168)

8 listopada 2017 r.

Komisje: Obrony Narodowej oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej, obradujgce pod przewodnictwem posta Michata Jacha (PiS), przewodnicza-
cego Komisji Obrony Narodowej, rozpatrzyty:

— wnioski i poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu
ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(druki nr 1919 i 1924).

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Dworezyk sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
wraz ze wspolpracownikami, Mirostaw Stanczyk zastepca dyrektora Departamentu Finanséw Samo-
rzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Michal Madaj,
Dariusz Myrcha, Jolanta Osiak, Jacek Zientarski — z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Lukasz Kasiak - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Michat Jach (PIS):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowej oraz Komisji
Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Witam pana ministra Dworczyka sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodo-
wej. Witam wszystkich goSci.

Porzadek naszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie wnioskéw i poprawek zglo-
szonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (druki nr 1919 i 1924). Podczas drugiego czytania
zgloszono cztery poprawki oraz dwa wnioski o odrzucenie projektu ustawy.

Prosze pana ministra o stanowisko rzadu wobec zgloszonych poprawek.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Michal Dworczyk:
Panie przewodniczacy, jako takiego stanowiska rzadu nie ma w tej sprawie. To jest
ustawa poselska. Jesli pan poset zna poprawng formule, bede wdzieczny za podpowiedz,
bo ja nie znam. Powiedzialem tak, jak uznatem, ze bedzie zrozumiale.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PIS):
Dziekujemy. Prosze o opinie Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Kasiak:
Rozumiem, ze poprawki i wniosek beda rozpatrywane odrebnie. Mamy drobng uwage
do poprawki nr 3. Czy mamy zglosic ja teraz, czy przy rozpatrywaniu poprawki trzeciej?

Przewodniczacy posel Michal Jach (PIS):
Przy rozpatrywaniu poprawki.
Poniewaz zgloszono dwa wnioski o odrzucenie projektu ustawy — sg to wnioski naj-
dalej idgce — w pierwszej kolejnosci wlasnie je przeglosujemy.
Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem wniosku?
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Posel Cezary Tomczyk (PO):
Panie przewodniczacy, poset wnioskodawca prébuje zabrac glos.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PIS):
Stucham pana.

Posel Marek Sowa (N):

Prosze sie tak nie denerwowac. Zdaje sobie sprawe, ze jest godzina 18:30. Chce panstwu
powiedzie¢, ze mogtbym nawet rozpatrzy¢ wycofanie wniosku pod jednym warunkiem:
jesli pan minister przedstawitlby nam program wsparcia strzelnic sportowych w kazdej
gminie i powiacie. Doskonale panstwo wiedza, po wystuchaniu debaty — przeczytalem
panstwu komunikat Ministerstwa Obrony Narodowej z poczatku wrzesnia br. — ze to nie
jest zadna inicjatywa poselska. Postowie PiS zostali wykorzystani do tego, aby przygoto-
wac i przedlozy¢ w Sejmie ustawe, ktorg napisal pan minister. Pan minister jest ojcem
tej inicjatywy i tej ustawy.

W zwiazku z powyzszym uczciwo§é nakazywalaby, panie ministrze, aby nie méowit
pan, ze nie ma stanowiska, ze nie wiemy, ile bedziemy mieli §rodkéw, ale aby przedto-
zylby pan nam te wszystkie zalozenia. Jegli chcecie wprowadza¢ program z 1 stycznia
2018 r., wiadomo, ze w polowie listopada ten program musi by¢ gotowy. Tak nalezy dzia-
ta¢. W przypadku kazdej innej ustawy, ktora jest przygotowywana, potrzebne sg np. pro-
jekty rozporzadzen. Powinno by¢ normalnie. Je§li ma temu towarzyszy¢ program wspar-
cia, to powinien by¢ gotowy.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PIS):
Dziekuje, panie posle.
Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem wniosku
o odrzucenie projektu ustawy w drugim czytaniu? (11) Kto jest przeciw? (23) Kto sie
wstrzymal? (0) Wniosek zostal przez Komisje odrzucony.
Przystepujemy do gtosowania nad pierwszg poprawka, zgltoszong przez Klub Parla-
mentarny Platformy Obywatelskiej. Stucham.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):
Panie przewodniczacy, czy jako sprawozdawca Komisji moge odniesc sie do tej poprawki?

Przewodniczacy posel Michal Jach (PIS):
Nie, pani posel. To juz przeglosowaliSmy. Glos ma pan poset Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Dziekuje serdecznie. Poprawka, ktorg proponujemy, rézni sie od obecnego ksztaltu prze-
pisu tym, iz proponujemy, aby utrzymywanie strzelnic réwniez bylo elementem dotacji.
Ma to znaczenie, gdyz mowimy o stworzeniu obiektow, ktore bedg kosztowne, rowniez
pod wzgledem utrzymania. Beda wymagaly personelu, ochrony, srodkéw na utrzyma-
nie od biezgcej konserwacji po monitoring. Bedg tam znajdowaly sie magazyny broni,
amunicji itd.

W zwigzku z powyzszym, jesli panstwa propozycja idzie w kierunku wzmacniania
samorzgdow i poszerzenia mozliwo§ci ich dziatania, chciatbym prosi¢ o konsekwencje,
aby ten prezent robiony samorzgdom byl kompletny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PIS):
Panie posle, na strzelnicach nie przechowuje sie ani broni, ani amunicji. Jesli chodzi
o ochrone, w tym zakresie nie ma takiej potrzeby, na to nie zezwalaja przepisy.
Przystepujemy do glosowania nad poprawka pierwsza. Kto z pan i panéw poslow jest
za przyjeciem poprawki? (12) Kto jest przeciw? (23) Kto sie wstrzymal? (0) Komisje
odrzucity poprawke pierwsza.
Przystepujemy do glosowania nad poprawka druga, zgloszong przez Klub Parlamen-
tarny Platformy Obywatelskiej. Wnioskodawca, prosze bardzo.

Posel Czestaw Mroczek (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, to projekt poselski, do kto6-
rego nie ma stanowiska rzadu. Pociaga on za sobg bardzo powazne wydatki z budzetu
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panstwa. Wprowadza ogélng zasade, ze z budzetu panstwa udziela sie dotacji samo-
rzagdowi na okre§long dzialalno§¢, w tym przypadku na budowe strzelnic i pomnikéw.
W sposob oczywisty powinna byé sprecyzowana wielko$é tej dotacji. Mam pytanie
do Biura Legislacyjnego: Czy tak sformulowana delegacja do okreslenia rozporzadzenia
jest zgodna z zasadami prawidlowej legislacji? W moim przekonaniu taka delegacja jest
niedopuszczalna. Wielko§¢ dotacji powinna by¢ okre§lona w przepisie rangi ustawowej,
a nie wykonawczym. W zwigzku z tym prosze o opinie. W moim przekonaniu te przepisy
sg sprzeczne z zasadami prawidlowej legislacji.

Przewodniczacy posel Michat Jach (PIS):
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Kasiak:
Panie przewodniczacy, panie posle, wydaje sie, ze ust. 12 i 13 nie przewiduja tego,
ze w trybie rozporzadzenia bedzie okreS§lona wysoko§é dotacji. Dotacja przyznawana
w takiej formie bedzie przedmiotem umowy i wydaje sie, ze bedzie to na podstawie prze-
pisow ustawy o finansach publicznych. Bedg mialy one zastosowanie w tym przypadku
i tak odczytujemy intencje wnioskodawcow. Bedzie to umowa. W rozporzadzeniu nigdzie
nie jest wskazana wysokosc¢ dotacji.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PIS):
Przedstawicielka wnioskodawcow chciala zabrac glos w tej kwestii.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Chciatam tylko zwréci¢ uwage w kontekscie tego
wniosku, ze obecnie ta sprawa jest regulowana przez ustawe o finansach publicznych.
Zgodnie z nig tego typu dotacje moga by¢ udzielane do wysokosci 80%.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PIS):
Dziekuje. Przystepujemy do glosowania nad drugim wnioskiem. Kto z pan i panéw
postéw jest za przyjeciem wniosku?

Posel Marek Sowa (N):
Wydaje mi sie, ze pani posel wprowadzita panstwa w biad. Jesli sie nie myle, jest to 50%.
Tylko w szczegdlnych sytuacjach, gdy dochdd gminy jest niski — sg okreslone parame-
try — kwota dotacji moze by¢ podniesiona. Dotacja wynosi normalnie 50%. Przepraszam
bardzo, ale nie mozna wprowadzac¢ — jak sagdze §wiadomie — postéw w blad. Prostuje
dlatego te wypowiedz.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PIS):
Przystepujemy do glosowania. Prosze panstwa, debata byla na sali plenarne;.

Posel Czestaw Mroczek (PO):
Panie przewodniczacy, chyba zebraliSmy sie tu do rozpatrzenia tej kwestii. Rozumiem,
ze dyskusje najlepiej wprowadzilibyScie po podjeciu decyzji, na korytarzu.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):
Panie przewodniczacy, czy moge sie do tego odnies¢?

Posel Czestaw Mroczek (PO):

W tej chwili mam glos, pani posel, prosze nie przeszkadzaé. Po wyjasnieniach Biura
Legislacyjnego watpliwosci, jakie mamy, sg jeszcze wieksze. Trudno po wypowiedzi pana
posta Sowy ustalic, w jakiej wysokoSci beda te dotacje. Ustalamy przepis, nie majac prze-
konania o wielkoSci tych dotacji, z czego beda wynikaly, czy jest odwotanie do ustawy
o finansach publicznych. To sg skutki takiego dzialania: mamy projekt poselski, ktory de
facto nie jest poselski, niby mamy stanowisko rzadu, ale formalnie go nie ma. To efekty
takiej pracy.

Przewodniczacy posel Michat Jach (PIS):
Pani poset Siarkowska, prosze bardzo.
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Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Pozwole sobie dokladnie zacytowaé przepis,
na ktory sie powotatam. To art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Brzmi on:
,2Kwota dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych, biezacych i inwestycyjnych nie moze
stanowi¢ wiecej niz 80% kosztow realizacji zadania, chyba ze odrebne ustawy stanowig
inaczej”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michat Jach (PIS):
Dziekuje. Wszystko juz wiemy.

Posel Cezary Tomczyk (PO):
Panie przewodniczacy, jest jeszcze jedna watpliwosc. Chciatem zaznaczyc, ze to nie jest
zadanie wlasne samorzadu. Szanowny panie przewodniczacy, chcialbym, aby zwroécit
pan na to uwage.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PIS):
Glosujemy. Kto z pan i panéw postoéw jest za przyjeciem wniosku? (14) Kto jest przeciw?
(24) Kto sie wstrzymal? (0) Komisje odrzucily wniosek.
Przystepujemy do glosowania nad poprawka trzecia. Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Kasiak:
Panie przewodniczacy, mamy drobng uwage odnos$nie do poprawki trzeciej. Chodzi
o wyrazy ,,w szczegblnosci”, ktore dotycza wytycznych do wydania tego rozporzadze-
nia. Generalnie powinni§my unika¢ tego typu sformutowan. Ustawa powinna general-
nie okre§la¢, ile moze zrobi¢ minister — ni mniej, ni wiecej. Nie powinna pozostawiac
pola do manewru. Wyrazy ,,w szczegolnosci” powoduja, ze minister, wydajac takie roz-
porzadzenie, moze wzigé¢ pod uwage cos jeszcze, poza znaczeniem i charakterem zadan
zwigzanych z budowg i remontami strzelnic. Ustawodawca przekazujac pewne sprawy
do uregulowania w rozporzadzeniu, nie powinien zostawia¢ ministrowi takiej swobody.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michat Jach (PIS):
Co Biuro Legislacyjne proponuje?

Legislator Lukasz Kasiak:
Jesli wnioskodawca sie zgodzi, proponujemy skre§lenie tych wyrazow.

Przewodniczacy posel Michatl Jach (PIS):
Mamy drugie czytanie. Czy mozliwe jest na Komisji wprowadzenie takich zmian?

Legislator Lukasz Kasiak:
To modyfikacja poprawki o charakterze legislacyjnym, nie merytorycznym.

Posel Cezary Tomczyk (PO):
Jest zgoda, panie przewodniczacy.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):
Zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PIS):
Dobrze. Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem
poprawki trzeciej? (13) Kto jest przeciw? (25) Kto sie wstrzymal? (0) Komisje odrzucity
whniosek.

Przechodzimy do glosowania poprawki czwartej. Jesli wnioskodawcy nie chcg zabrac
glosu, nie ma powodu rozpoczynaé dyskusji, pani posel. Kto z pan i panéw poslow jest
za przyjeciem poprawki? (13) Kto jest przeciw? (24) Kto sie wstrzymal? (0) Komisje
odrzucity wniosek.

Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Prosze bardzo, pani poset Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):
Panie przewodniczacy, jesli moge, chcialabym sie odnie$¢ w trybie uzupelnienia. Bylo
powiedziane, ze kwestia zwigzana z budowg strzelnic nie nalezy do zadan wtasnych
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samorzadow. Pragne zwroci¢ uwage, ze tg ustawg zmieniamy art. 42 ustawy o samorzg-
dzie terytorialnym. Poprzez przyjecie art. 1 nastgpi zmiana, ktéra wprowadzi budowe
i remont strzelnic jako zadanie wlasne gminy. Bardzo prosze, aby postowie czytali pro-
jekt ustawy, ktéry przyjmuja.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PIS):
Dziekuje.

Posel Cezary Tomczyk (PO):
Panie przewodniczacy, w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PIS):
Dyskusja sie skonczyla, wybieramy posta sprawozdawce.

Posel Cezary Tomczyk (PO):
Panie przewodniczacy, chcialem powiedziec, ze ta ustawa nie zostala jeszcze uchwalona.
W zwiazku z tym do zadan wlasnych to nie nalezy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PIS):
To rzeczywiScie logiczne. Proponuje na sprawozdawce Komisji pana posta Dziube...

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Pani poset Siarkowska.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PIS):
Pani poset Siarkowska byla przedstawicielem przy pan poset Dziuba?

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Pani poset Siarkowska byla i zglaszamy jg na sprawozdawce.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michatl Jach (PIS):
Zglaszam panig posel Siarkowska. Jesli nie uslysze sprzeciwu, bedzie sprawozdawca.
Pani poset zostala wybrana na sprawozdawce.
Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.
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