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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

(nr 174)

22 listopada 2017 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Jacka Protasa (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisiji,
zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji ministra spraw wewnetrznych i administraciji
na temat centrum ustug wspédlnych jako elementu racjonalizacji dziatan
administracji samorzadowej;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Grzegorz Ziomek dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspotpracownikami, Piotr Razny specja-
lista w Ministerstwie Finansow, Joanna Nurkiewicz doradca prawny w Departamencie Administracji
Najwyzszej Izby Kontroli, Marek Woéjcik pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich ds. legislacyj-

nych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Jolanta Osiak
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Protas (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Popro-
wadze dzisiejsze obrady w zastepstwie pana przewodniczacego Andrzeja Maciejewskiego,
ktory — mam nadzieje — zdazy do nas dotrzec¢ w trakcie posiedzenia. Postaram sie, aby
obrady przebiegaly sprawnie.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Mozemy rozpoczynac prace.
Witam panie i panéw postow. Witam zaproszonych gosci, szczegdélnie przedstawicieli
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na czele z panem Grzegorzem Ziom-
kiem, dyrektorem Departamentu Administracji Publicznej MSWiA. Sa z nami takze
przedstawiciele Ministerstwa Finansow i Najwyzszej Izby Kontroli oraz przedstawiciele
korporacji samorzadowych.

Porzadek obrad przewiduje rozpatrzenie informacji ministra spraw wewnetrznych
i administracji na temat centrum uslug wspélnych jako elementu racjonalizacji dzialan
administracji samorzadowej. Jesli nie usltysze sprzeciwu, stwierdze, ze porzadek obrad
zostal przyjety. Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam przyjecie porzadku obrad.

Informuje, ze wszyscy czlonkowie Komisji otrzymali drogg elektroniczng pisemng
informacje przygotowang przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Pro-
sze pana dyr. Grzegorza Ziomka o przedstawienie tej informacji.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Grzegorz Ziomek:

s.k.

Wysoka Komisjo, jak raczyl zauwazy¢ pan przewodniczacy, droga elektroniczng zostata
panstwu postom przekazana informacja stanowigca przedmiot dzisiejszego posiedzenia.
Dlatego wydaje mi sie, ze wystarczy, jeli teraz opowiem tylko o najistotniejszych punk-
tach tej informacji, zeby niepotrzebnie nie zajmowacé czasu.
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Przewodniczacy posel Jacek Protas (PO):
Mysle, ze to jest dobry pomysl, panie dyrektorze. Chyba ze postowie sg innego zdania.
Jesli nie, to przyjmiemy zaproponowang przez pana konwencje. Nie slysze sprzeciwu
ze strony poslow. Prosze kontynuowaé. Po wystgpieniu pana dyrektora przejdziemy
do zadawania pytan.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej MSWiA Grzegorz Ziomek:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jacek Protas (PO):
Prosze o wylaczenie wszystkich zbednych mikrofonéw. Wtedy bedzie lepiej pana stychac.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej MSWiA Grzegorz Ziomek:
Szanowni panstwo, centra ustug wspolnych sg tworzone w omawianym dzi§ ksztalcie
od dwoch lat. Wydaje sie, ze jest to zbyt krotki czas, aby w sposéb miarodajny i obiek-
tywny je ocenic¢. Warto jednak o pewnych rzeczach powiedzie¢. Skad sie te centra wziety?
Najistotniejsza informacja jest taka, ze sg one efektem doswiadczen sektora prywatnego,
ktory dzieki podobnym podmiotom uzyskiwal spore oszczednosci po stronie kosztow.
Centra ustug wspdlnych zostaly po prostu przeniesione do sektora publicznego.

Zacznijmy od definicji. Czym jest centrum uslug wspélnych? Przede wszystkim jest
to wydzielona jednostka organizacyjna, ktora realizuje zadania obstugowe dla klientow
wewnetrznych, czyli dla wlasnych jednostek organizacyjnych. Centra realizujg ushugi
informatyczne, ksiegowe, placowe lub kadrowe. Takze ustugi prawne mogg zostac zali-
czone do grupy usltug, ktore moga by¢ realizowane przez CUW. Wszystkie tego typu
ustugi §wiadczone sg z jednego, centralnego miejsca i dzieki temu mozliwe jest czerpanie
z tego faktu okreslonych korzysci. Istnieje wiele powodow, ktore sprawiaja, ze centra
ustug wspolnych sg uwazane za bardzo efektywne rozwigzanie. Nie chodzi wcale tylko
o koszty, ale rowniez o przeptyw informacji i o mozliwo§¢é podobnego sposobu realizacji
tych samych uslug w poszczegélnych jednostkach. To wszystko sg powody, ktore spra-
wiaja, ze centra wydaja sie by¢ dos¢ popularne.

Dzieki pomocy urzedéw wojewddzkich udalo nam sie zebra¢ informacje praktycz-
nie z wiekszosci polskich gmin, z wiekszoS§ci polskich samorzadéw. Pelng informacje
statystyczng przedstawiliémy panstwu w jednym z zalgcznikow do naszego materiatu.
7 zebranych danych wynika, ze centra zostaly utworzone w do$¢ duzej liczbie gmin.
Historycznie rzecz biorac, mozna stwierdzic, ze centra wywodzg sie z takich jednostek,
ktore kiedys byly okreslane skrotem ZEAOS. Byly to jednostki obslugujace szkoty. Ich
pelna nazwa to zespoly ekonomiczno-administracyjne obslugi szkél. Tak nazywala
sie ta instytucja, zanim przed dwoma laty wprowadzono nowe rozwigzania w ustawie
o samorzadzie gminnym.

Na blisko 2 tysigce gmin, ktore udzielily nam informacji, w ponad tysiacu, doktadnie
w 1036 sg utworzone centra ustug wspolnych. Prosiliémy takze o przekazanie szacunko-
wych danych na temat oszczednosci poczynionych w wyniku powolania centréow. Szacu-
nek tych oszczednosci zostal zrobiony dla 14 wojewodztw i zamknat sie w kwocie ponad
45 mln zlotych. Jest to suma niebagatelna. Do pelnego obrazu brakuje nam jeszcze sza-
cunkéw z wojewoddztw dolnoslaskiego i mazowieckiego. Kwoty oszczednosci sg jedynie
przyblizone, a zatem realne oszczedno§ci moga by¢ wyzsze lub nizsze, dlatego prosze
podang kwote traktowac jako wartoS¢ orientacyjng.

Jezeli chodzi o powiaty, to informacje uzyskaliSmy z 276 na ogélng liczbe 314. W ich
przypadku oszczednosci sg szacowane na kwote ponad 5 mln zlotych. Porownujagc CUW
W gminie i powiecie, mozna stwierdzi¢, ze oszczednosci poczynione w powiatach z tytutu
dzialania centréw sg blisko dwa razy wieksze.

Jesli chodzi o samorzady wojewodzkie, to z posiadanych przez nas danych wynika,
ze CUW zostal utworzony tylko w jednym wojewodztwie i jest to wojewodztwo lubelskie.
W pozostalych wojewodztwach centra nie powstaly. Nie mamy niestety informacji, jakie
oszczednosci przyniosto utworzenie i funkcjonowanie CUW na szczeblu wojewodztwa.

Co jeszcze jest istotnego w informacji, ktérg panstwu przekazalismy? Wydaje sie,
ze pelne podsumowanie funkcjonowania centrow ustug wspolnych bedzie mozliwe dopiero
po upltywie kilku najblizszych lat. Ta instytucja caly czas sie rozwija. Nadal wystepuja
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przerozne problemy zwigzane z jej dziataniem. Docieraty do nas sygnatly, ze gminy zgla-
szaja do urzedow wojewddzkich sygnaly o trudno$ciach zwigzanych z procesem prze-
ksztatcania ZEAOS w CUW. Pojawily sie watpliwosci, czy ustawa prawidlowo reguluje
kwestie prawne. Na szczeScie udalo sie caly proces wdrozyc¢ bezkolizyjnie i dzi$ liczymy
na to, ze centra ustug wspolnych zyskaja wiekszg popularno§¢ w gminach, a to pozwoli
jednostkom samorzadu terytorialnego na uzyskanie jeszcze wiekszych oszczednoSci.
Przede wszystkim chodzi o oszczednosci Srodkow budzetowych. To ma przeciez istotne
znaczenie dla funkcjonowania gminy.

Tak wygladaja najistotniejsze informacje, kté6rymi chcialem sie z panstwem podzielic.
Wiecej szczegolow, Iacznie z danymi dotyczacymi poszezegolnych wojewodztw, znajdzie-
cie panstwo w otrzymanych od nas materialach. JesteSmy oczywiScie do dyspozycji, jesli
bedziecie mie¢ panstwo jakie§ uwagi lub pytania dotyczace przedstawionej informacji.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Protas (PO):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw chcialtby
zabra¢ glos, ewentualnie zadac pytanie przedstawicielom MSWiA?

Witamy w naszym gronie przewodniczgcego Maciejewskiego. Czy sg chetni do zabra-
nia glosu? Pan Marek Wojcik, bardzo prosze.

Pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich d/s legislacyjnych Marek Wéjcik:

s.k.

Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich. Panowie przewodniczacy, panie i panowie posto-
wie, panie dyrektorze, szanowni panstwo, przed chwilg spojrzalem w tres¢ informa-
cji MSWiA i musze panstwu powiedzieé, ze mam w zwiagzku z tym mieszane uczucia.
Pierwsze wrazenie, pierwsza mys$l, jaka przyszta mi do glowy byla taka, ze CUW wciaz
pozostaje niewykorzystang formag wspélpracy w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Nalezy sie oczywiScie cieszy¢, ze Srednio rzecz biorgc w co drugim polskim samorzadzie
idea centrum znalazla uznanie, ale te rado§é zabija jednak fakt, ze zwykle sa to centra
branzowe, mozna je okresli¢ jako silosowe, ktore najczesciej obejmujg tylko jedng sfere
aktywnoS$ci samorzadu, gltéwnie te, ktora jest zwigzana z o$wiatg. Wiele samorzadéw,
prawde mowigc, dokonalo jedynie zamiany ZEAOS na centrum ustug wspélnych, ale
nie posuneto sie juz o krok dalej. Méwie o tym z zalem, poniewaz wydaje sie, ze formuta
CUW powinna przynie$¢ o wiele wiecej korzySci niz nawet te 45 mln ztotych oszczed-
nosci, o ktoérych mowit pan dyrektor z MSWiA. Pamietam, ze kiedy pracowaliSmy nad
tg ustawg zakladaliémy, ze potencjalne oszczednosci mogg wynosic ok. miliarda zlotych
w skali roku. Wydaje mi sie, ze faktycznie taka kwota mogltaby wchodzi¢ w gre, gdyby
udalo sie wyj$c poza waski zakres dziatalnosci centrow i na przyktad objaé nimi kwestie
zwigzane z obstuga prawna, informatyczng, wykorzystaniem zasob6w majatkowych,
chociazby w postaci infrastruktury komunikacyjnej, zarzgdzania nieruchomosciami
itd. Nalezy zatem poszerza¢ zakres zadan CUW. Oprodcz tego, brak jest jednak takze
dobrych praktyk, jesli chodzi o CUW wykraczajacy poza zakres dzialania pojedynczej
jednostki samorzadu. Znam dostownie tylko kilka przyktadéw, kiedy samorzad, glownie
powiatowy, dogadal sie w tej kwestii z samorzgdami gminnymi. W wyniku powyzszego,
glownie w sferze o$wiaty, niestety, jest realizowana wspodlna obsluga administracyjno
-finansowa. Podkre§lam, ze chodzi o obstuge administracyjno-finansowg i praktycznie
0 nic wiecej.

Wydaje mi sie, ze przed nami jest caly czas konieczno$¢ popularyzowania tej formy
dzialania, a po drugie, zgadzam sie w tym przypadku z wypowiedzig pana dyrektora, iz
na generalne uwagi i ocene jest za wczesnie, ale z pewnoScig jest to dobry czas, aby jesz-
cze raz przyjrzec sie obowigzujagcym regulacjom i by¢ moze trzeba dokona¢ ich pewnej
modyfikacji, zeby utatwi¢ samorzgdom mozliwo$¢ tworzenia centréow ustug wspolnych.

Pamietam dyskusje na temat jednostek pieczy zastepczej. Byla wowczas wyrazna
chec, zeby w przypadku pieczy zastepczej i pomocy spotecznej traktowac te jednostki
jako zastrzezone. Jeéli miala by¢ tworzona jakas wspoélna ustuga, to tylko w ramach
tych jednostek wywodzacych sie z jednej branzy. Wydaje sie zatem, ze naprawde warto
teraz dokona¢ przegladu obowigzujacych regulacji w celu dokonania korekty przepisow
iich uelastycznienia, aby mozna bylo rzeczywiscie fatwiej zaktada¢ CUW. Przede wszyst-
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kim mam na mysli kwestie zwigzane z obstuga kadrowa. Z tym w CUW jest najwiekszy
problem. Wcigz wielu decydentéw obawia sie tworzyé CUW, gdyz sadzi, ze w ten sposéb
uchroni sie od popelnienia jakich§ bledow.

Z drugiej strony nalezy jednak powiedziec, aby juz wiecej nie rozwodzi¢ sie nad bra-
kami i niedoskonalo$ciami, ze mamy do czynienia z kilkudziesiecioma naprawde Swietnie
dzialajacymi centrami ustug wspodlnych. Rzeczywiscie az sie u§miecham, kiedy o nich
mowie. Dzialajg one zar6wno w mniejszych osrodkach, jak i w duzych miastach, na czele
z Wroclawiem. Moim zdaniem praktyka wroctawska jest zresztg zdecydowanie najlepsza,
a zaangazowanie wroclawskiego samorzadu w tworzenie CUW przynosi bardzo dobre
efekty. Do§é powiedziec, ze tamtejszy CUW z jednego tylko fragmentu swojej dziatalnosci,
jakim jest obstuga informatyczna, rozwinat sie na tyle, ze aktualnie sam przygotowuje
dla miasta rozwigzania informatyczne, nie kupuje oprogramowania, tylko sam je tworzy
dzieki zasobom wiasnym. Jest to absolutnie innowacyjna i bardzo ciekawa formuta. Jest
to tylko jeden z wielu przyktadow dobrego dzialania. Naprawde jest ich wiele i to zarowno
w malych wigjskich gminach, jak i w powiatach, miastach i najwiekszych oérodkach miej-
skich. Niestety, centra nie dzialaja w samorzadach wojewddztw z jednym wyjatkiem,
o ktéorym byla mowa. Moim zdaniem to réwniez powinno zastanawia¢. Warto chyba
porozmawiac z osobami zarzadzajgcymi urzedami marszatkowskimi o tym, co moze by¢
przeszkoda blokujaca szersze wyjScie z obstuga w postaci centrum ustug wspdélnych, tym
bardziej ze w mojej opinii wla§nie w urzedach marszatkowskich efektywnosé centrow
powinna by¢ bardzo wysoka. Podchodzac do przedstawionego materialu z pelng pokora
uwazam, ze jest on bardzo dobrym przyczynkiem do dalszych rozméw i poszukiwania
przeszkod uniemozliwiajacych budowe centréow ustug wspélnych.

Przy okazji chcialbym podziekowac¢ panom przewodniczacym za to, ze ten temat
stanal na Komisji Samorzadu Terytorialnego. Mysle, ze kazda idea zwigzana z wdra-
zaniem popularyzowania centréow uslug wspoélnych w polskiej administracji ma gleboki
sens i bardzo dobrze, ze dzi§ Wysoka Komisja zajmuje sie tym tematem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Protas (PO):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos? Bardzo prosze, pani posel.

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):

Panowie przewodniczacy, szanowni panstwo, mysle, ze tutaj, w propagowaniu tej formy
zarzadzania jest rowniez wasza rola, panowie przewodniczacy, ale moim zdaniem fakt,
ze samorzgdy wojewodzkie w tak malym stopniu wykorzystujg mozliwoSci pozwalajace
na oszczedzanie Srodkéw $wiadczy tylko o tym, ze wecale nie muszg tego robi¢. Nale-
zaloby sie chyba zastanowic, czy na samorzadach wojewddzkich nie wymusié¢ w jakis
sposob oszczednoSci, poniewaz majg one duzo pieniedzy i nieraz wydaja je bardzo niera-
cjonalnie. Narodowe Centrum Samorzgdowe mogloby propagowaé w znacznie szerszy
sposéb instytucje centrum ustug wspélnych i sprobowaé wygenerowac jakie§ oszczedno-
Sci pomiedzy samorzgdami. To ze samorzady powiatowe i gminne korzystajag w najwiek-
szym stopniu z CUW, nie przeklada sie na wieksze oszczednosci, ktore bytyby mozliwe,
gdyby powstaly centra obejmujace kilka samorzadéw. W tym miejscu widze role dla nas
wszystkich, tzn. zaréwno dla Komisji Samorzgdu Terytorialnego, jak i dla instytucji,
ktére powinny zmusi¢ samorzady do wiekszych oszczednoS§ci w biezacym funkcjonowa-
niu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Protas (PO):
Dziekuje. Pan posel Wilczynski, bardzo prosze.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Uwaga do glosu mojej przedmowcezyni. Nie wyciagatbym zbyt pochopnych wnioskow
co do tego, ze CUW sie nie upowszechnil, a samorzady wojewodztw posiadajg za duzo
pieniedzy i gospodarujg nimi nieracjonalnie. Taki wniosek jest catkowicie nieuprawniony.

Jesli natomiast chodzi o informacje MSWiA, to zabraklo mi w niej diagnozy na temat
tego, dlaczego nie powstaly realne centra ustug wspolnych. Pamietajmy bowiem, ze realne
CUW to takie, ktore dziala pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Dlaczego
to sie nie upowszechnilo? Wiedza o tym, gdzie tkwig bariery, bytaby niezwykle istotna.

6 s.k.
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By¢ moze nalezaloby poprosi¢ NIK o przeprowadzenie kontroli, ktora pokaze te
bariery. WidzielibySmy wtedy precyzyjnie, dlaczego formula, ktora wydaje sie by¢ bardzo
efektywna w generowaniu oszczednosci, tak naprawde w ogdle nie zaistniata.

Szanowni panstwo, tatwo jest zrobi¢ CUW, kiedy jest tylko jeden gestor budzetowy,
czyli jedna jednostka. Wtedy wszystko jest, jak to sie méwi, pod palcem. Takie przypadki
zawsze wystepowaly. Zresztg pan dyrektor mowil, ze ZEAOS zawsze istnialy, a teraz
praktycznie zmienil sie tylko ich szyld. Istotne jednak, co podkreslam raz jeszcze, jest
to, co dzialoby sie pomiedzy jednostkami samorzadu.

Jako byly wojewoda posiadam wlasne doswiadczenia z CUW i musze powiedzied,
ze s3 to doswiadczenia katastrofalne. Kazdy wojewoda byl gestorem czesci budzetowej,
zresztg jest nim do dzi$, ale mielismy CUW przy Urzedzie Rady Ministréw. Musze pan-
stwu powiedzie¢, ze to byla catkowita katastrofa. Wspominam to jako czarny okres, jako
ubezwlasnowolnienie gestora czesci budzetowej. Dlatego, jesli chodzi o do§wiadczenia
administracji rzagdowej pod tym wzgledem, to nie majg one zadnych cech pozytywnych,
a przynajmniej nie byly one pozytywne do 2015 r. Tym bardziej nalezy szuka¢ pozytyw-
nych przykladow na funkcjonowanie CUW pomiedzy jednostkami samorzadu teryto-
rialnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Protas (PO):

Pan Marek Wojcik, jak rozumiem, ad vocem. Bardzo prosze.

Pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich d/s legislacyjnych Marek Wojcik:

Bardzo krotko, panie przewodniczacy, jezeli panstwo pozwola. Ja rowniez nie wycig-
galbym pochopnych i prostych wnioskéw. Przed chwilg pan posel zdaje sie potwier-
dzil, ze CUW powstaje gtéwnie tam, gdzie jest ubogo, kiedy jedyna motywacjg jest to,
ze jestem biedny, musze oszczedzac i tylko dlatego tworze centrum ustug. Wydaje mi sie,
ze mamy do czynienia jednocze$nie ze zjawiskiem tworzenia CUW zaréwno z miloéci,
jaki z rozsgdku. Czasami dzieje sie tak z rozsadku, gdyz jestem ubogi, a czasami z mito-
§ci, poniewaz uwazam, ze jest to dobra formuta dziatalnosci. Chodzi o to, ze cho¢ mam
duzo pieniedzy, to moge jednak dziala¢ jeszcze bardziej efektywnie. Poza tym, nie zawsze
chodzi tylko o kwestie finansowe. Z do$wiadczen utworzonych centréw wynika jedno
— ogromne korzysci wigzg sie z kadrami. Ludzie dowiaduja sie i przekonuja, ze mozna
dziala¢ inaczej. Jest to szczegblnie wazne wtedy, gdy CUW dotyczy réznych sfer aktyw-
nosci samorzadu. Okazuje sie, ze na to samo zjawisko mozna spojrzec z innej perspek-
tywy i jest to bardzo budujace do§wiadczenie. Podkreslam bardzo wazng edukacyjng role
centréow dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Pod wptywem wypowiedzi panstwa postéw przyszed! mi teraz do glowy jeszcze jeden
pomyst. Moze warto byloby sprobowaé uruchomi¢ mechanizm wsparcia tych samorza-
dow, ktore chea tworzyé centra ustug wspélnych? Nie musiatby to by¢ mechanizm wspar-
cia finansowego. Wystarczyloby, gdyby na przyktad Narodowy Instytut Samorzad Tery-
torialnego udzielal im wsparcia doradczego. KtosS sie zglasza, mowi, ze chcialby stworzyc
centrum ustug wspolnych, ale nie wie, jak sie do tego zabrac, potrzebuje pomocy, chciatby
poznaé dobre praktyki, otrzymac wsparcie od strony prawnej itd. By¢ moze pojawienie
sie takiej opcji zmobilizowaloby samorzady do tworzenia centrow w wiekszej liczbie niz
ma to miejsce do tej pory. Poddaje panstwu ten pomyst pod rozwage. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Protas (PO):

Dziekuje. Pan dyrektor Ziomek, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej MSWiA Grzegorz Ziomek:

s.k.

Szanowni panstwo, chcialbym sie odnie$¢ do glosu pana posta Wilezynskiego dotycza-
cego realnych problemow zwigzanych z tworzeniem realnych centréw ustug wspélnych.
Od razu powiem, ze ta sprawa nie jest w pelni zdiagnozowana. Narodowy Instytut
Samorzadu Terytorialnego poSwiecil duzo energii na promocje centréw uslug wspol-
nych. Organizowano na ten temat duzo szkolen i konferencji w réznych regionach Pol-
ski. Sg dostepne materialy szkoleniowe uzywane na szkoleniach i podczas konferencji.
Byly one bardzo pomocne przy tworzeniu CUW. To akurat jest odniesienie do wystgpie-
nia pana Marka Wojcika.
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Z cala pewnoscig mozna powiedzieé, ze temat jest promowany, ale musimy pamie-
tac o jednej zasadzie: CUW jest calkowicie dobrowolny. Samorzad sam decyduje, czy
zechce utworzy¢ centrum ustugi wydaje sie, ze w tym tkwi przyczyna, dlaczego ta insty-
tucja nie jest jeszcze bardzo popularna. Tam, gdzie dzialaly ZEAOS, zostaly one de
facto przeksztalcone w CUW. Powstaly takze nowe centra, nie z przeksztalcenia ZEAOS,
albo wspomniane ZEAOS po przeksztalceniu w CUW rozszerzyly prowadzong wcze$niej
dzialalnosc, nie posiadamy jednak zadnej miarodajnej wiedzy, ktora pozwolilaby udzie-
li¢ odpowiedzi na pytanie, dlaczego tylko w polowie samorzadéw, a nawet w mniejszej
niz polowa czeSci gmin centra zostaly utworzone. Ta kwestia wymaga glebszych analiz.
My ich nie prowadziliémy przed otrzymaniem informacji, ze ta tematyka znajdzie sie
w planie pracy Wysokiej Komisji. Dzi§ nie jesteSmy zatem w stanie stwierdzié, gdzie
tkwig przyczyny takiego stanu rzeczy. Sadze, ze bedzie to mozliwe dopiero za jaki$ czas,
kiedy damy szanse na upowszechnienie sie dobrych praktyk. Dzisiaj one sie dopiero
tworzg. Dajmy im szanse dojrzec i dajmy takze szanse samorzgdowcom. Niech sie zasta-
nowia, czy chcg u siebie tworzy¢ CUW, czy chcg mieé tansze okre§lone ustugi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Protas (PO):
Dziekuje, panie dyrektorze. Znajac funkcjonowanie samorzadéw od praktycznej strony,
my§le, ze ostatnie panskie zdanie doskonale odzwierciedla sytuacje. Dobre praktyki
i przekonanie sie samorzgdowcow, ze nie majg do czynienia z eksperymentem, ktory
moze zaklocic¢ funkcjonowanie samorzadu czy tez nalezyte wykonywanie przezen zadan
spowoduje, ze centra uslug stang sie powszechng praktyka. Jestem o tym gleboko prze-
konany.
Czy s jeszcze jakie§ glosy w dyskus;ji? Bardzo prosze.

Pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich d/s legislacyjnych Marek Wéjcik:
Przepraszam za swoja aktywno$¢, ale poniewaz material ministerstwa dostaliSmy
dopiero teraz, nie mieliémy okazji zapoznac sie z nim wczesniej, chcialbym jeszcze zwroé-
ci¢ panstwa uwage na pewng ciekawostke. Spojrzalem na dane dotyczace dwoch woje-
wodztw. Jedno z nich to wojewodztwo lubelskie. Liczba gmin w wojewodztwie — 213.
Liczba centréw — 47. Mozna powiedzieé, ze centrum jest w co pigtej gminie. Przerzucam
kartke i znajduje wojewodztwo matopolskie. Liczba gmin — 182, utworzonych centréow
— 140. Zupelnie inaczej. Pytanie: skad te roznice regionalne? Mysle, ze warto sie temu
przyjrzeé. Musi by¢ w koncu jaka$ przyczyna takiego stanu rzeczy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Protas (PO):
To sie rozprzestrzenia jak choroba, tyle ze w tym przypadku jest to rozprzestrzenianie
pozadane i pozytywne. Jedni drugich zarazajg inicjatywa. Pan poset Wilczynski, bardzo
prosze.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Nie chciatbym, zeby to zostalo odebrane jako zto§liwos¢ w stosunku do klubu Kukiz’15,
bo ostatnio wycieliSmy wszystkich doradcéw, asystentéw itd., ale zwroccie panstwo
uwage, ze w samorzadzie dziala sie poprzez pelnomocnika. Na przyktad burmistrz lub
prezydent moze posiada¢ pelnomocnika do rozwigzywania probleméw alkoholowych.
Pojawia sie zatem pytanie, w jakiej formule majg sie tworzyc¢ centra ustug wspdlnych?

Jezeli mamy powazne zadanie do realizacji, to czy powinni$my je, za przeproszeniem,
dolepi¢ jakiemus§ referentowi jako kolejne, powiedzmy 78. zadanie, czy wynajmujemy
firme? Kto to ma robi¢? Moze sekretarz? Przeciez wiadomo, ze w ten sposob sie nie uda.
Moze skarbnik? Zwykle wynajmuje sie jednak kogos, kto potrafi dane zadanie wykonac.
Musimy sprawdzi¢, czy posiadamy zdolno§é zatrudnienia osoby lub firmy, nie przesa-
dzam tego teraz, to wymaga analizy, w jakim trybie organizacyjnym doszto do utwo-
rzenia CUW, kto sie tym naprawde zajmowal, jak sie tym zajmowal, jak to wszystko
wygladalo itd. UzyskalibySmy, tak uwazam, odpowiedz na pytanie o bariery. W dziataniu
konieczna jest elastyczno$c, zeby niektore rzeczy, w tym przypadku innowacje, bo centra
caly czas posiadajg taki charakter, mogly zostac z sukcesem wdrazane.

Podpowiadam przedstawicielom resortu, ze moze warto przesledzic scenariusze suk-
cesu w przypadkach, kiedy tworzone byly centra ustug. Sensowne jest chyba sprawdze-

8 s.k.
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nie, jak to sie dokonywalo, kto sie tym zajmowat i skutecznie doprowadzit do wdrozenia
rozwigzania w danym samorzadzie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Protas (PO):

Bardzo dziekuje, panie posle. Nie widze wiecej zgloszen. Zamykam dyskusje.
Szanowni panstwo, pan Marek Wojcik poprosil mnie o umozliwienie zabrania glosu
w innej sprawie. Przychylam sie do tej prosby. Bardzo prosze.

Pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich d/s legislacyjnych Marek Wéjcik:

Szanowni panstwo, cztonkowie Komisji, mam do panstwa ogromng prosbe w niezwykle
powaznej sprawie. Mowie w tej chwili jako przedstawiciel Zwiazku Miast Polskich, ale
w korporacjach samorzgdowych staramy sie widzie¢ problemy szerzej i dlatego teraz
wypowiem sie w imieniu samorzadu wojewodztw. Dostalem w tej sprawie upowaznienie.

Prosze panstwa, przy okazji prac nad ustawa budzetowa pojawit sie pomyst, a takze
w pracach nad ustawg sluzacg realizacji budzetu na 2018 r., zeby samorzadom woje-
wodztw odebraé z subwencji kwote 237 mln zlotych. Chodzi o te cze§é srodkow, ktora
dotyczy tzw. ,,janosikowego”. Pomys! polega na tym, aby zabrac pienigdze samorzadom
i przeznaczy¢ je dla Wod Polskich. Wiem, ze z takg propozycja ma wystapié resort éro-
dowiska. Widzialem stosowna poprawke. Dzisiaj udalo sie jeszcze ustrzec przed tym
rozwigzaniem i nie znalazlto sie ono w ustawie o realizacji budzetu w 2018 r., ale prace
nad budzetem sie jeszcze tocza i stad moja goraca prosba do panstwa. Moze Wysoka
Komisja zechcialaby sie tej kwestii przyjrzec?

Nie wyobrazam sobie, ze taki pomyst zostanie zrealizowany. Wprowadzenie regulacji
dotyczacych Wod Polskich spowodowato juz ubytek dochodow po stronie samorzadéw,
takze jesli chodzi o samorzady wojewodzkie. Jezeli teraz zabierzemy im jeszcze 237 mln
zlotych tylko po to, aby ratowac sytuacje Wod Polskich, to bedziemy mieli do czynienia
z powaznym zamachem na samorzady wojewodzkie. Chee panstwu powiedziec, ze taki
scenariusz oznaczatby m.in., ze czes¢ wojewodztw, a szczegdlnie Mazowsze i Dolny
Slask, bo to one wprowadzaty najwiecej srodkéw do systemu, otrzymatoby kwote faczng
prawie o 160 mln zlotych mniejszg niz pierwotnie planowano.

Stad moja prosba pod adresem Wysokiej Komisji. Patrze w tej chwili na panéw prze-
wodniczacych i goraco apeluje, aby$cie panowie sie spotkali i porozmawiali na ten temat
z resortem Srodowiska. Apeluje o wykazanie czujnosci i nie ukrywam, ze bardzo na was
liczymy w tej sprawie. Mamy nadzieje, ze realizacja tych planéw zostanie wstrzymana.
Ten zamach dotyczy wszystkich wojewodztw. Kazde wojewodztwo na tym straci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Protas (PO):

Pan przewodniczacy Maciejewski, bardzo prosze.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

s.k.

Dziekuje panu Markowi Wéjcikowi za zwrdocenie uwagi na istotng kwestie. Prosze sekre-
tariat Komisji o przygotowanie pisma do ministerstwa w tej sprawie z zapytaniem, czy
taka zmiana w budzecie jest faktycznie planowana. Jezeli tak, to jako Komisja bedziemy
musieli jg zaopiniowac. Rzecz wiec do nas powrdci, tak czy inaczej. To pismo, o kto-
rym moéwilem, powinno zostaé skierowane zaré6wno do Ministerstwa Srodowiska, jak
i do Ministerstwa Finansow. Dowiemy sie, czy to, o czym mowit pan Wojcik, jest prawda
i czy taka zmiana ma faktycznie dotyczy¢ przysziorocznego budzetu. Przypominam,
ze budzet juz opiniowaliSmy i o czyms$ takim nie bylo w ogble mowy. Jakby zatem nie
patrzec, z procedury wynika, ze tego rodzaju zmiana i tak trafi do zaopiniowania przez
Komisje Samorzadu Terytorialnego.

I jeszcze jedna rzecz, na zakonczenie. Szanowni panstwo, jutrzejszy dzien bedzie dla
nas, jako Komisji, dniem bardzo wytezonej pracy. Z planowanego porzadku dziennego
wynika, ze od godz. 13.45 mamy nasz punkt. Jest to sprawozdanie dotyczace ustawy
o wychowaniu w trzezwosci, ale juz o godz. 14.30 majg by¢ rozpatrywane dwie ustawy, m.
in. w sprawie Kodeksu wyborczego itd. Dlaczego o tym mowie? Poniewaz w miedzyczasie
mamy zaplanowane posiedzenia Komisji. Informuje, ze zadne posiedzenie Komisji nie
rozpocznie sie przed zakonczeniem dyskusji na sali plenarnej w wymienionych wyzej
sprawach. Bardzo prawdopodobne jest bowiem to, ze ze wzgledu na wydarzenia na sali
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plenarnej nie uda nam sie zebra¢ kworum koniecznego do rozpoczecia pracy Komisji.
Wiekszo§¢ z nas bedzie reprezentowala swoje kluby i kota na sali plenarne;.

Zeby jutro uniknaé nieporozumien, informuje o tych kwestiach juz teraz. Sekretariat
Komisji bedzie musial wykazac sie rowniez duzg elastycznoscig. Podobnie prezydium.
Bedziemy musieli wszystko dopasowaé. Oznacza to niestety pewna ucigzliwo§é dla pan-
stwa, ale mam nadzieje, ze wszystkie punkty porzadku obrad Sejmu bedg realizowane
zgodnie z planem. Niewykluczone, ze nawet skonczg sie wcze$niej niz to przewiduje
harmonogram. Mam taka nadzieje, ale prosze wzia¢ pod uwage, ze pewne perturbacje
w naszej pracy mogg jednak jutro wystapic. To wszystko z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Protas (PO):

10

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Pozwole sobie jeszcze panstwu przypomniec,
ze §rodki, o ktorych méwit pan Marek Wojcik, pochodzg z przejsciowego rozwigzania
dotyczacego tzw. ,,janosikowego”. WezeSniejsze rozwigzanie przestalo obowigzywac wraz
z koficem 2015 r. Dzisiaj mamy do czynienia z pewng proteza w postaci przekazywania
srodkow dla samorzadow wojewodztw za pomocg dotacji. Odebranie wojewodztwom
tych pieniedzy stanowitoby absolutnie nieuzasadniony ubytek w dochodach tych jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Umowa przewidywala, ze dopoki nie pojawi sie nowe
sjanosikowe”, nowe rozwigzania nie zostang zapisane w ustawie o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego, to Ministerstwo Finansow bedzie dokonywalo trans-
fery do budzetéw wojewodztw w formie dotacji. Wydaje mi sie, ze adresatem naszego
wystapienia powinien przede wszystkim byé minister finanséw, poniewaz to jego resort
zawiaduje tym procesem.

Prosze panstwa, je§li nie ma inny zgloszen uznam, ze wyczerpaliSmy porzadek
dzienny. Nie ma zgloszen. Dziekuje wszystkim za udzial w obradach. Zamykam posie-
dzenie Komisji.

s.k.




