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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i LesSnictwa (nr 111)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 179)

7 grudnia 2017 r.

Komisje Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa oraz Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Sta-
nistawa Gawlowskiego (PO), przewodniczgcego Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i LeSnictwa, rozpatrzyty:

— uchwate Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o odpadach (druk
nr 2096).

W posiedzeniu udzial wzieli: Stawomir Mazurek podsekretarz stanu w Ministerstwie Srqdowiska
wraz ze wspolpracownikami, Katarzyna Papinska doradca techniczny w Departamencie Srodowi-
ska Najwyzszej Izby Kontroli, Ryszard Tomczyk przewodniczacy Komitetu Spotecznego ,,Wspdlna
Sprawa”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Bogustawa Kram,
Dariusz Myrcha, Jolanta Osiak, Anna Rajewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sej-
mowych; Lukasz Grabarczyk, Krzysztof Karkowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO): )

Szanowni panstwo, rozpoczynamy wspolne posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i LeSnictwa oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej. Dzisiejszy porzadek obrad przewiduje rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o odpadach.

Na podstawie listy obecno$ci stwierdzam kworum. Czy sa jakie§ uwagi do porzadku
obrad? Nie stysze. PrzyjeliSmy porzadek obrad.

Bardzo serdecznie witam na posiedzeniu Komisji pana ministra Stawomira Mazurka
— podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz ze wspélpracownikami. Bardzo
serdecznie witam wszystkich pozostalych goSci oraz panie i panéw postow.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Senat przyjal dwie poprawki. Pozwolcie
panstwo, ze zapytam w kolejnoSci, czy sg jakie§ uwagi do poprawki 1. Biuro Legislacyjne,
prosze bardzo.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, w dwoch kwestiach. Pierwsza dotyczy kwestii procedu-
ralnych. Co prawda z uzasadnienia do obu poprawek to bezposrednio nie wybrzmiewa,
jednak wydaje sie, ze poprawki zaproponowane przez Senat sg na tyle ze sobg powia-
zane, ze nalezy glosowac je facznie. To jest pierwsza kwestia.

I druga kwestia. Tutaj podnosimy pewng watpliwos¢ — ja podkre§lam — watpliwo§é
dotyczaca ewentualnego wyjscia poza zakres pierwotnego przedlozenia ustawy przez te
poprawki. Wskazujemy, ze art. 11 ustawy nowelizowanej nie byt przedmiotem prac sej-
mowych w listopadzie. Artykut 11 nie byl przedmiotem ustawy ostatecznie uchwalonej
przez Sejm. Wskazujemy miedzy innymi, ze poprawka Senatu... Tutaj mowa o kwestii
produktow ubocznych, ktore nie byly objete przedmiotem pierwotnego projektu ustawy.
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Wskazujemy wiec, ze taka watpliwo§¢ moze byc ewentualnie podniesiona jako uchybie-
nie proceduralne uchybiajgce art. 118 konstytucji, czyli obejScie inicjatywy ustawodaw-
czej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, czy zechcialby pan sie odnie§¢? Poprosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stawomir Mazurek: )

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli chodzi o stanowisko Ministra Srodowi-
ska w sprawie tej poprawki Senatu, to ja jg rozumiem jako poprawke, ktéra ma na celu
uszczelnienie systemu gospodarki odpadami. Pozwoli ona na wyeliminowanie sytuacji,
w ktorej poza kontrolg nastepuje... uciekajg odpady niebezpieczne przez wyrazenie mil-
czacej zgody i okreslenie tego produktu niebezpiecznego, tego odpadu niebezpiecznego
jako produkt uboczny. Ten sam cel majg zaproponowane w projekcie rzagdowym przepisy,
chociazby dotyczace przeniesienia obowigzku prowadzenia ewidencji odpadow tak, aby
unikngé wyplywu odpad6éw poza system, wiec w naszym rozumieniu te poprawki wpisuja
sie w te ustawe.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Chyba nikt nie kwestionuje ducha ustawy. Jest tylko problem zgodno-
Sci z konstytucja, jak rozumiem, podnoszony przez Biuro Legislacyjne i pana mecenasa,
bo poprawka dotyczy artykutu, ktory wczesniej nie byl procedowany. Stad jak rozu-
miem... Tak, panowie mecenasi?

Legislator Lukasz Grabarczyk:

Doktadnie o to chodzi. Weze$niej art. 11 nie byl dotykany, niemniej zdarzajg sie ustawy,
w ktorych po procedurze senackiej zmieniaja sie artykuty, ktore wezesniej nie byly objete
przedmiotem przedlozenia i wpisujg sie — tak jak pan minister powiedzial — w ducha
i cel pierwotnej ustawy. Niemniej nie jesteSmy upowaznieni do oceniania tego zwigzku.
Od tego jest upowazniony organ: Trybunal Konstytucyjny. My tylko wskazujemy
na pewng watpliwo$¢. Pan minister staral sie wskaza¢ na powigzanie tych poprawek
z pierwotnym przedlozeniem, wiec decyzja nalezy do Sejmu i Wysokiej Komisji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie$ uwagi do poprawki nr 1? Nie stysze. Jak
rozumiem, bedziemy glosowac... Bardzo prosze, pan poset Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Mamy w ust. 4 zdanie w zasadzie wielokrotnie ztozone. Tam pojawia sie przecinek,
za ktorym czytamy: ,,0 ktorym mowa w ust. 1”. Co tu jest podmiotem ,,0 ktérym jest
mowa”? Moze mi kto§ to wyjasnic?

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Pana ministra chyba poprosimy.

Podsekretarz stanu w MS Slawomir Mazurek:
To jest legislacyjne, wiec uwazam, ze tutaj...

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Panie mecenasie?

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Wypadaloby ustali¢, co jest podmiotem w zdaniu, prawda? Prosze o ustalenie, bo potem
beda klopoty z interpretacja.

Przewodniczacy posel Stanislaw Gawlowski (PO):
Prosze bardzo, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwa Srodowiska Magda
Gosk:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowne Komisje,
Magda Gosk, dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami. Ustep 4, ktory zmieniany
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jest w tej poprawce, odnosi sie do art. 11. W ust. 1 art. 11 czytamy: ,, Tworca przedmiotu
lub substangji, o ktorej mowa w art. 10 — czyli takiej, ktora ma by¢ uznana za produkt
uboczny - jest obowigzany do przedlozenia marszatkowi wojewodztwa wiasciwemu
ze wzgledu na miejsce ich wytworzenia zgloszenia uznania przedmiotu lub substancji
za produkt uboczny”. Do tego odnosi sie to odniesienie...

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Do zgloszenia? Bo pani niczego nie wyjasnita. Mowiac dtugo, niczego pani nie wyjasnita.
O kogo chodzi?

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Panie posle, mam takg prosbe na przyszlosc, zeby najpierw sie zglosic, a potem zabieraé
glos, dobrze? Pani dyrektor, czy jest pani w stanie jeszcze cos$ dodaé czy juz nic wiecej?

Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami MS Magda Gosk:
W art. 11 jest mowa o przediozeniu marszatkowi zgloszenia. W ust. 4 méwimy o decyzji
dotyczacej wlasnie zagadnienia, o ktorym mowa w ust. 1, czyli zgloszenia.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dobrze, dziekuje bardzo. Nie jesteSmy w stanie zmieniac, poprawiaé tych poprawek.
Mozemy je akceptowac badz nie, wiec tylko do tego na tym etapie prac sie sprowadza.
Czy sa jeszcze jakie§ uwagi do poprawki 1?7 Pytania? Nie stysze. Czy sg pytania lub
uwagi do poprawki... pierwsza? To jest calosc. To tez jest poprawka nr 1. Prosze pytac
w takim razie.

Posel Bogustaw Sonik (PO):
Chciatbym, zeby Biuro Legislacyjne wyjasnilo mi te konstrukcje: ,,Minister wlasciwy
do spraw Srodowiska jest organem wyzszego stopnia w stosunku do marszatka woje-
wodztwa”. Czy to jest normalna praktyka, bo to sg jakby dwie odrebne instytucje? Nie
szkodzi, ale pytanie jest do Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Panie mecenasie, poprawka nr 1, art. 169, jak rozumiem pana posta. Chodzi o zasade.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Jezeli chodzi o samg zasade, to jest to nic nadzwyczajnego. Dosy¢ czesto tego typu prze-
pisy sg konstruowane, wiec to jest raczej typowy przepis, ktéry mowi, kto jest organem
wyzszego rzedu w tego typu postepowaniach.

Przewodniczacy posel Stanislaw Gawlowski (PO):

Jezeli nie ma wiecej uwag do poprawki nr 1, to zapytam, czy sg uwagi do poprawki nr

2, bo jak rozumiem, bedziemy glosowac tgcznie, poniewaz taka byla sugestia ze strony

Biura Legislacyjnego. Czy sg uwagi do poprawki nr 2? Nie stysze. Nie ma pytan.
Pozostaje nam tylko przeglosowanie calosci. Kto jest za wyrazeniem opinii pozytyw-

nej w przypadku poprawek zgloszonych przez Biuro Legislacyjne? Prosze o podniesie

reki. Przepraszam, przez Senat. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Nie stysze. Kto sie

wstrzymal. Dziekuje bardzo. Prosze podac.

Sekretarz Komisji Jolanta Osiak:
23 glosy za, 6 wstrzymujacych sie, 0 przeciw.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze musimy wybraé posta sprawozdawce. Czy pan poset
Piontkowski wyraza zgode? Czy sg jeszcze inne kandydatury? Nie stysze. W takim razie
wybieramy posta Piontkowskiego. Gratuluje.
Zamykam w ten sposob posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




