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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 134)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej (nr 180)

13 grudnia 2017 r.

Komisje: Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Arkadiusza Czar-
toryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zaka-
zie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy
jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiek-
tow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki oraz ustawy o zmia-
nie ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totali-
tarnego przez nazwy budowli, obiektéw i urzagdzen uzytecznosci publicznej
(druk nr 2115).

W posiedzeniu uczestniczyli: Grzegorz Ziomek dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspotpracownikami, Monika Malo-
wiecka ekspert Zwigzku Powiatéw Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Magda Jedynalk,
Jacek Karolak, Dariusz Myrcha, Jolanta Osiak - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sej-
mowych; Wojciech Miller - legislator z Biura Legislacyjnego oraz Mateusz Glinowiecki — asystent
przewodniczgcego Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Otwieram wspélne posiedzenie Komisji: Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam pana posta Andrzeja Macie-
jewskiego, przewodniczgcego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
oraz wszystkich pozostalych czlonkow tej Komisji. Witam takze panie postanki i panéw
postow, cztonkéw Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie poselskiego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju
totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy,
budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki oraz ustawy o zmia-
nie ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez
nazwy budowli, obiektéw i1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej, druk nr 2115.

Czy sg jakie$ uwagi do porzadku obrad? Nie slysze uwag. Przystepujemy do realizacji
porzadku dziennego. Zgodnie z tym, co stanowi regulamin, w ramach pierwszego czyta-
nia przewidziana jest najpierw debata ogblna nad projektem nowelizacji ustawy. Prosze
przedstawiciela wnioskodawcow, pana posla Jarostawa Krajewskiego, o przedstawienie
projektu ustawy wraz z uzasadnieniem.
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Posel Jarostaw Krajewski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym przedstawié¢ zaltozenia i cel pro-
ponowanego projektu ustawy. Zamiarem wnioskodawcéw jest oddanie hotdu osobom,
ktérym zawdzieczamy odzyskanie przez Polske niepodleglosci, ktére dokonalo sie przed
stu laty, ale takze tym osobom, ktore walczyly o wolng i niepodleglg Polske w czasie
IT wojny $wiatowej z dwoma zbrodniczymi totalitaryzmami: komunizmem i nazizmem.
Najlepszym przykladem takiego bohatera jest osoba rotmistrza Witolda Pileckiego, wiez-
nia Auschwitz, ktory znalazl sie w obozie na ochotnika, osoby, ktéra walczyla zaréwno
z nazizmem, jak i z komunizmem. Witold Pilecki, przypominam, jest honorowym oby-
watelem Warszawy. W czasie widzenia z zong mial jej powiedzie¢, ze pobyt w Auschwitz
to byla igraszka w poréwnaniu z tym, co przechodzit w katowni komunistycznego
Urzedu Bezpieczenstwa.

Szanowni panstwo, ta ustawa to przede wszystkim rodzaj szczegolnego holdu wobec
0s6b walczacych z wladza komunistyczng w latach 1945-1989 o wolng, demokratyczng
i suwerenng Polske. JesteSmy to winni zwlaszcza ludziom ,,Solidarnoéci” i rodzinom
ofiar stanu wojennego. Dzisiaj mija 36. rocznica jego wprowadzenie przez gen. Wojcie-
cha Jaruzelskiego. Ustawa konczy proces dekomunizacji publicznej przestrzeni wokot
nas. Ma na celu doprecyzowanie rozwigzan prawnych dotyczacych dekomunizacji prze-
strzeni publicznej. Symboliczny jest fakt, ze Komisje przeprowadzajg pierwsze czyta-
nie tej ustawy w dniu, ktéry jest dniem pamieci ofiar stanu wojennego. Pamietajmy,
ze w okresie stanu wojennego z rozkazu komunistycznych wladz zamordowano ponad
sto osob. Ci ludzie zaplacili najwyzsza cene w walce o wolnag i niepodleglg ojczyzne.

Jestem przekonany, ze nie musze panstwu przypominaé, czym byl komunizm
i na czym polegajg inne zbrodnicze systemy totalitarne. Mysle jednak, ze w Polsce, ktéra
do dzi$ odczuwa skutki komunizmu, oczywistg rzecza powinno by¢ zakonczenie dekomu-
nizacji i wprowadzenie zakazu propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitar-
nego poprzez nazwy ulic lub pomniki, ktorych celem bylo falszowanie historii. Powinno
sie to zresztg dokonaé znacznie wczes$niej, 27 lat temu, zaraz po obaleniu komunizmu.

Najwazniejsza sprawa, ktorg reguluje przedlozony projekt ustawy, jej cel, to dopre-
cyzowanie sposobu wykonania tzw. ustawy dekomunizacyjnej z 1 kwietnia 2016 r. oraz
zapewnienie stabilnoSci zmian dokonanych na podstawie tej ustawy. Jezeli chodzi
o konkretne propozycje, o ktorych [ jak mniemam [ bedziemy mieli szanse porozma-
wiaé szczegblowo, to sa one cztery i przewiduja, generalnie rzecz biorac, wprowadzenie
zasady respektowania prawa i egzekwowanie zmian nazw ulic nadanych przez wojewode
w przypadku bezczynnoSci i ignorowania ze strony jednostek samorzadu terytorialnego
w okresie 12 miesiecy, jaki zostal wyznaczony przez ustawodawce. Jezeli jednostka
samorzadu terytorialnego albo zwigzek nie wykonajg zarzadzenia zastepczego woje-
wody w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia, wojewoda ma zapewnic jego wykonanie
na koszt tej jednostki albo zwigzku. Kolejna zmiana dotyczy wykonania czynnoéci pole-
gajacych na wymianie tablic informacyjnych przez wojewode i zapewnienie mu zwrotu
kosztow poniesionych z tego tytulu przez jednostke samorzadu terytorialnego. Odby-
wac sie to bedzie na podstawie dokumentéw finansowo-ksiegowych w terminie 30 dni
od daty ich doreczenia przez wojewode. Nastepna proponowana zmiana dotyczy zmiany
nazwy nadanej przez wojewode. Bedzie to mozliwe w szczegélnym trybie. Taka decyzja
ze strony jednostki samorzadu terytorialnego bedzie wymagac uprzedniej zgody prezesa
Instytutu Pamieci Narodowej oraz wojewody.

Przypominam, ze kazdy samorzad mial 12 miesiecy na dokonanie dowolnych zmian
nazw, ktére zostaly zidentyfikowane jako gloryfikujace system komunistyczny lub inny
system totalitarny. Poza tymi dwunastoma miesigcami, okres wczesniejszych 26 lat
to byl wystarczajacy czas, zeby dokonac zmian nazw ulic, ktorych patronami byli Feliks
Dzierzynski lub Armia Czerwona. Czwarta proponowana zmiana dotyczy skrdocenia
terminu, do 31 marca 2018 r., dla wlascicieli lub uzytkownikéw wieczystych nierucho-
moéci na usuniecie pomnikow gloryfikujgcych komunizm lub inny system totalitarny.
Aktualnie obowigzujgce przepisy zakladaja, ze wspomniane pomniki zostang usuniete
do 22 pazdziernika 2018 r., kiedy uplywa 12 miesiecy od wejScia w zycie ustawy, jednak
w przypadku zlej woli ze strony niektérych samorzgdow, nie udatoby sie usung¢ komu-
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nistycznych pomnikow do 11 listopada 2018 r., czyli bardzo waznej daty w polskiej histo-
rii. W tym dniu bedziemy uroczyscie obchodzi¢ 100. rocznice odzyskania niepodleglo§ci
przez Polske.

Szanowni panstwo, gleboko wierze, ze na stulecie odzyskania niepodlegtosci Polska
bedzie krajem wolnym od reliktéw komunizmu, wszelkich pomnikéw, obeliskow, tablic
i nazw ulic gloryfikujacych system totalitarny. Jestem takze przekonany, ze kazdy z nas,
parlamentarzystow moze mie¢ w tym swojg duzg zastuge, glosujac za przyjeciem zapro-
ponowanych rozwigzan ustawowych.

Jezeli chodzi o przediozony projekt ustawy, to chce jeszceze raz szczegélnie podkreslic,
ze zamiarem wnioskodawcow bylto godne upamietnienie w przestrzeni publicznej wyda-
rzen i osob, ktore w roznych epokach i réznymi drogami dazyly do wolnej i niepodlegle;j
Polski. Jest to nasza powinno$¢ wobec wczesniejszych pokolen Polakéw iich bohater-
skich postaw. Uwazam, ze powinni§my dolozy¢ wszelkich staran, aby do 11 listopada
2018 r. zaden pomnik, nazwa ulicy czy tablica nie gloryfikowaly zbrodniczych systemow
totalitarnych. Temu stuzy przedstawiony projekt ustawy. Jestem do panstwa dyspozycji,
dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje przedstawicielowi wnioskodawcow. Rozpoczynamy debate ogolng na temat
przedlozonego projektu nowelizacji ustawy. Jako pierwsza pani posel Janyska, pozniej
pan posel Meysztowicz, a nastepnie kolejni méwcy. Bardzo prosze, pani poset.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, posel wnioskodawca przypomniat
w zasadzie argumentacje, jaka byla prezentowana podczas prac nad tzw. ustawg dezu-
bekizacyjna miejsc, pomnikoéw i ulic.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Ustawg dekomunizacyjnag, pani posel. Mala poprawka.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):
Przepraszam, oczywiScie chodzi o ustawe dekomunizacyjng. Duzo jest tych ustaw, fatwo
o pomytke.

Pan posel stwierdzil, ze nie musi nam tamtych czaséw przypominac i akurat z tym sie
zgadzam. Panie po§le, nie musi pan tamtych czaséw przypominaé, dlatego ze wielu z nas
jest od pana starszych i doskonale tamte czasy pamieta. Malo tego, nie tylko pamietamy, ale
aktywnie w tamtym okresie brali§my udzial w tworzeniu tego, co nastapilo po roku 1990.

Jesli chodzi o projekt ustawy, to chce podzieli¢ sie z panstwem kilkoma watpliwo-
§ciami odno$nie do przedstawionych propozycji. W wiekszosci sg to watpliwosci natury
formalnej, ale wydaja sie by¢ istotne i uwazam, ze nalezaloby je uwzglednic¢ i zmienié
tres¢ niektorych przepisow. Wyeliminuje sie w ten sposob wady prawne. Miedzy innymi
chodzi mi o projektowany art. 6b, ktory odnosi sie do nadania innej nazwy w trybie
wykonania zarzadzenia zastepczego i zobowigzuje do uzyskania zgody prezesa IPN
i wojewody, podkreslam - chodzi o zgode, a nie o opinie — odnoénie do nadania innej
nazwy. Szanowni panstwo, przeciez takie dziatanie to zadanie wlasne samorzadu. Jest
to nic innego jak stanowienie prawa lokalnego. Mysle, ze w zadnym razie nie wolno
nam ingerowac ustawg w stanowienie lokalnego prawa. W ten sposéb ograniczamy
samorzgdno$§¢ i blokujemy mozliwo$¢ podejmowania decyzji przez lokalng wspodlnote
poprzez ustawe, ktora nie jest ustawg ustrojowa. Projektowana ustawa nie jest ustawa
ustrojowa dotyczaca samorzadéw i dlatego zaproponowana regulacja, w mojej ocenie,
jest obarczona wadg prawng. Uwazam, ze trzeba pomyslec o zmianie tego przepisu i tak
go sformutowacé, zeby byl wolny od formalnych wad. To pierwsza uwaga.

Po drugie, jako byly samorzgdowiec zastanawiam sie nad wykonaniem zastepczym.
Chodzi mi o jego koszty. Przeciez samorzady nie majg na nic wplywu w przypadku takiej
regulacji. Pamietajmy takze o aspekcie wizualnym. Jest on bardzo istotny. Samorzady
we wlasnym zakresie stanowig o ksztalcie przestrzeni publicznej i architektonicznej,
wszystko w ramach obowigzujacego prawa, ale w pelni samorzadnie. Jesli wejdzie
ta ustawa, to nie bedziemy mieli zadnej pewnosci, iz wojewoda przygotuje, jak to sie
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mowi pod sznurek, ujednolicony wzor nazw ulic czy tablic pamigtkowych mocowanych
na obiektach publicznych. Wojewoda moze zrobié co chce i jak chee, nie zwracajgc uwagi
na dotychczasowsa praktyke samorzgdu w zakresie wizualnego ksztaltu nazewnictwa.
Pomysly wojewody mogg tez i§¢ wbrew dotychczasowej praktyce, je§li chodzi o dopa-
sowanie tablic do wygladu lokalnej architektury. Wbrew pozorom sg to sprawy bardzo
istotne, poniewaz ponownie mamy do czynienia z ograniczeniem samorzgdnosci.

Kolejna rzecz to termin wejScia w zycie, a w zasadzie zakonczenia prac zwigzanych
z dekomunizacjg. Ustawa wyznaczyla go na pazdziernik 2018 r. Wnioskodawcy propo-
nujg skrocenie o p6l roku, ale pomijajg kwestie, ze samorzady [ | planujgc budzet [ | mogtly
zaplanowa¢ dzialania na prawie caly rok, tzn. do konca pazdziernika. Skrécenie tego
terminu ustawa i proba wykonania zastepczego do marca 2018 r. jest ponownym wkro-
czeniem w kompetencje i realizacje zadan wlasnych budzetow samorzadow. Jezeli jako
przyczyne przyspieszenia podaje sie che¢ uwolnienia Polski od symboli i znakéw upa-
mietniajacych totalitaryzm przed §wietem stulecia odzyskania niepodleglosci, to chce
zwroci¢ uwage, ze kiedy wnosiliScie projekt ustawy dekomunizacyjnej, nie wiem czy byt
to akurat pan, ale na pewno kto$ z pana ugrupowania, doskonale chyba wiedzieliScie,
kiedy wypada okragte 100 lat od odzyskania niepodleglosci. Czy moze zapomnieli$cie
wtedy o tej waznej rocznicy? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Pan poset Meysztowicz, prosze bardzo.

Posel Jerzy Meysztowicz (N):
Wysoka Komisjo, widze, ze PiS ma najwyrazniej problemy, poniewaz wprowadza ustawe,
a pozniej sie od razu zastanawia, w jaki sposob jg poprawic, poniewaz suweren nie tyka
wszystkich bzdur. Dokladnie tak sie stalo w przypadku ustawy dekomunizacyjne;.

Szanowni panstwo, posel wnioskodawca w swoim wywodzie zapomnial najwyrazniej
wyttumaczy¢, co oznacza stowo samorzad. Przypomne panu, panie posle. Samorzad
polega na tym, ze sami sobg rzadzimy. W tej chwili macie problem, poniewaz wasze nie-
ktoére pomysly sg tak bardzo kuriozalne, ze samorzady odmawiajg ich realizacji. Tak jest
w przypadku zmiany nazw ulic. Zmiana, na jakiej wam zalezy, nie ma nic wspdlnego
z przyjeta ustawg i dlatego chcecie przymusic¢ samorzady do dziatania. Wymysliliscie,
ze to wojewoda wykona przepisy ustawy za samorzadowcéw, a pézniej obcigzy ich jeszcze
kosztami z tego tytutu. Zeby pokazaé glupote i bezmySlnos¢ waszych dziatan, podam
przyklad ul. Leona Kruczkowskiego w Warszawie. Panie posle, moze pan nam wytlu-
maczy, czym wam sie narazil Leon Kruczkowski? Dlaczego traktujecie go jak komuni-
stycznego zbrodniarza? O ile wiem, to Kruczkowski walczyl w kampanii wrzesniowe;j,
przez wiele lat byl wiezniem oflagu itd. Fakt, ze Kruczkowski nalezat do PZPR tak was
razi? Przeciez panscy koledzy z Prawa i Sprawiedliwosci tez nalezeli do PZPR. Gléwna
gwiazda PiS, je§li chodzi o pogwalcenie Konstytucji RP, to przeciez byly prokurator
stanu wojennego. To wam nie przeszkadza, a przeszkadza wam Kruczkowski, ktéry stat
na czele Zwigzku Literatow Polskich i byl w partii, wam przeszkadza? Przeciez nikt
nigdy nie ukrywal tych faktow.

Bardzo prosze, zachowajcie w swoich dziataniach resztki zdrowego rozsadku. Jesli robicie
jakas$ zmiane, to od razu ostro po bandzie i chcecie kasowaé wszystkich. Prosze mi powiedziec,
co sie stanie za kilka lat, kiedy IPN przestanie by¢ tak bardzo upolityczniony jak obecnie
i zmieni swdj poglad na niektére osoby. Czy znowu zacznie sie karuzela z wymiang patronow
i pomnikéw? Waszym zdaniem, niektorzy to krysztalowe postaci, wzory do nasladowania, ale
co bedzie jezeli w ich zyciorysach znajda sie niegodne czyny, ktére nie pozwolg im na zajmo-
wanie eksponowanego miejsca w historii i publicznej przestrzeni?

Moim zdaniem po prostu przesadzacie. Uwazam, ze przymuszanie samorzgdoéw
do wykonywania polecen partii rzgdzacej jest pokazaniem, jaki macie prawdziwy stosu-
nek do samorzgdnosci. Odmawiajac wprowadzenia zmian, samorzady nie robig niczego
innego, jak wykonujg wole lokalnych spoteczenstw, ktore sg przeciwne tego rodzaju dzia-
faniom. Niech pan udowodni, ze samorzady postepuja wbrew mieszkancom, ktérzy opo-
wiadajg sie za zmiang patronow ulic, bo uwazaja, ze nowi przyczynili sie do rozwoju ich
lokalnej spotecznosci i na to zastuguja. Nie jest pan w stanie tego udowodnié, natomiast
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z automatu chcecie po swojemu przemeblowywacé przestrzen publiczng. Takie dzialanie
jest wysoce nieodpowiedzialne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Posel Suchon, bardzo prosze.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Przepraszam, panie przewodniczacy, ale ja zglaszalem sie wcze$niej.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Jezeli posel Suchon nie ma nic przeciwko, to prosze bardzo.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Zaczekam. Niech pan posel zabierze glos teraz, ja moge by¢ nastepny.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze, panie posle.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Chce zabrac¢ glos, opierajac sie na do§wiadczeniach Opolszczyzny, gdzie przez osiem lat
pelnitem funkcje wojewody. Postaram sie mowic¢ bardzo koncyliacyjnie Szanowni pan-
stwo, chodzi o kwestie upamlgtmema ofiar pierwszej i drugleJ WOJny Swiatowej be;daccych
Slqzakaml Czy wnioskodawcy mnie stuchajg? Chyba nie, a wiec trudno bedzie im pdz-
niej udzieli¢ odpowiedzi na postawione pytanie.

Zwracam panstwu uwage, ze w art. 2 projektu w ust. 1 jest mowa o tym, ze nalezy
usung¢ pamigtki upamietniajace ustroj totalitarny lub propagujace taki ustr6j w inny
sposob. W zwigzku z tym chcialbym od przedstawiciela wnioskodawcow uzyskac Jedno-
znaczng deklaracje, czy pomniki upamietniajgce poleglych Slazakéw, poleglych oczywi-
§cie w mundurach Wehrmachtu, bo w innych wtedy by¢ nie mogli, podpadaja pod te regu-
lacje, czy nie? Czy te pomniki bedg usuwane? Ta kwestia dotyczy, jak szacuje, od 200
do 250 lokalnych spotecznosci w calym regionie Opolszczyzny. Oprocz tego bedziemy
mieli podobne kwestie na Slgsku i na Mazurach. Prosze o jednoznaczng odpowiedz.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy pan posel bylby tak uprzejmy i raz jeszcze precyzyjnie powtorzyt swoje pytanie?
O jakie pomniki chodzi?

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
M()wieg o pomnikach, ktére upamietniajg zolnierzy polegtych w II wojnie Swiatowej, cza-
sami takze w okresie I wojny, niekiedy takie pomniki sg wspélne. Chodzi o ofiary wywo-
dzace sug z lokalnych spolecznosci na Slasku Opolskim, o poleglych zolnierzy, ktérzy
w czasie II wojny §wiatowej nosili mundury niemieckie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy chodzi panu o pomniki stojace w miastach, czy na cmentarzach?

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Pomniki znajduja sie zwykle w przestrzeni publicznej lokalnych miejscowosci. Czasami jest
to jakis teren przykoScielny, ale czesto stoja w centralnych miejscach poszczegélnych miast.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje za to doprecyzowanie. Glos ma pan przewodniczacy Protas, bardzo prosze.

Posel Mirostaw Suchon (N):
A co ze mng?

Posel Jacek Protas (PO):
Przepraszam, panie po§le. Dziekuje za wykazang cierpliwo$c¢.
Szanowni panstwo, uwazam, ze nie mozemy poprzec tego projektu przede wszystkim
dlatego, ze przewiduje on nieuzasadnione i zdecydowanie zbyt daleko idace uprawnie-
nia dla wojewody kosztem niezaleznosci samorzadu terytorialnego. Niestety, obserwu-
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jemy bardzo duzo spornych spraw pomiedzy wojewodami a samorzadami, a sam spor
nie polega na tym, ze samorzgdom nie podoba sie pomyst dekomunizacji nazw. Im sie
nie podoba to, ze w procesie dekomunizacji nie uwzglednia sie argumentéw samorza-
dowcow. Czesto tzw. dekomunizacja nie jest zadng dekomunizacjg. Przyklad ilustrujacy
te teze podal kilka chwil wcze$niej pan posel Meysztowicz, a myS$le, ze takich przykla-
doéw mozna by poda¢ duzo wiecej. Moze zatem poszukajmy i zalecmy wojewodom daleko
idgca koncyliacyjnosé, jesli chodzi o te sprawy, a wszystko po to, zeby przekonac lokalne
spotecznoSci, aby zaczely stosowac sie do przepiséw ustawy. Wszedzie tam, gdzie mamy
do czynienia ze sporem powinni$émy dazy¢ do jego rozstrzygniecia w drodze negocjacji
i kompromisu.

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze rozstrzygniecie nadzorcze wojewody wiaze sie
z ponoszeniem kosztow, zresztg niemalych, przez samorzady terytorialne. Nie otrzymaja
za to zadnej rekompensaty. Moim zdaniem, jesli chodzi o obowigzujgce zasady, takie roz-
wigzanie jest nie do przyjecia.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel Mirostaw Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Wysoka Komisjo, mam pytania pod adresem autoréw projektu. Chciatbym sie dowie-
dzie¢, czy przepisy, ktére proponujecie panstwo w art. 6a oznaczaja, ze wojewoda de
facto bez zadnych ograniczen zostanie uprawniony do wejScia na majatek gminy, nie
uzgadniajac wezes$niej swoich dzialan z organami tejze gminy, to czy bedzie mégt doko-
naé okre§lonych czynnoéci? Jasne, ze nie dokona tego osobiScie, ale w formule zlecenia
wykonania okre§lonych prac. To pierwsza rzecz.

Druga kwestia dotyczy kosztow. Takie dzialania, jak opisane wcze$niej, bedg pocig-
galy za soba okre§lone koszty. Pytanie jest nastepujace: W jaki sposéb owe koszty beda
okre§lane? Czy na podstawie znowelizowanych przepiséw wojewoda bedzie mégt podjaé
swobodnie decyzje dotyczaca tego, komu zleci okre§lone prace, czy tez bedzie mial obo-
wigzek wykonania tych prac w ramach regulacji zawartych w Prawie o zamowieniach
publicznych? Kolejne pytanie: Kto i na jakiej podstawie bedzie sporzadzal kosztorysy
i harmonogramy? Kto je bedzie zatwierdzal? Wydaje sie, ze mamy do czynienia z daleka,
jesli nie za daleka ingerencja w swobode dzialania samorzgdu. Przypominam, ze jest
mowa o podstawowych prawach samorzadu samookre§lania i samozarzadzania majat-
kiem wlasnym. Narzuca sie pytanie: Czy to nie idzie o krok za daleko?

I jeszcze jedno pytanie do przedstawiciela wnioskodawcow. Czy posiadacie panstwo
liste konkretnych przypadkéw, konkretnych nazw, ktore budzg wasze watpliwosci?
Rozumiem, ze nie chodzi o jeden przypadek lub dwa, tylko ze ich lista jest bardzo dluga
i dlatego zaproponowaliScie specjalny projekt ustawy. Je§li faktycznie tak jest, to bar-
dzo prosze o to, aby panstwo przedstawili postom i spoteczenstwu taka kompletna liste,
obejmujaca caly kraj. Szczerze moéwiac, nie chce mi sie wierzy¢, ze wszystko jest tak
jednoznaczne, jak przedstawil posel wnioskodawca. Raczej sklaniam sie do stanowiska,
ze idee dekomunizacji wszyscy popieramy, jako spoleczenstwo, natomiast zdarzajg sie
pewne lokalne uwarunkowania, a czasami urzednicza nadgorliwo§¢ wojewody, ktore
prowadza do powstania konfliktowych sytuacji. Jak méwili moi przedmowcy, tez tak
uwazam, ze raczej zdrowy rozsadek i postawa koncyliacyjna zdzialalyby w tej dziedzinie
o wiele wiecej niz taki projekt ustawy, jaki panstwo zaproponowaliScie. Bardzo prosze
o udzielenie odpowiedzi na zadane pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje, panie posle. Szanowni panstwo, widze wiele zgloszen do dyskusji. Za moment
udziele glosu postom zgodnie z kolejnoscig zapisania sie do wystgpienia, ale zanim
to nastgpi pozwole sobie na uwage, ze rozstrzygniecia nadzorcze wojewody sa standar-
dem w naszym systemie prawnym. Wszystkie glosy, ktore twierdza, ze rozstrzygniecia
nadzorcze oznaczajg zlamanie systemu niezalezno$ci samorzadow to duza przesada.
Taka instytucja w naszym prawie istnieje, i mato tego, rozstrzygniecia nadzorcze woje-
wody sg stosowane w najrozniejszych obszarach. Pan posel Czestaw Sobierajski, bardzo
prosze.
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Posel Czestlaw Sobierajski (PiS):

Szanowni panstwo, kiedy sltysze te glosy wypowiadane przed chwila, mam wrazenie,
jakbym sie przeniost 27 lat wstecz. Wtedy, na poczatku 1990 r., mieliSmy gotowy projekt
o dekomunizacji. Odpowiednia grupa postéw OKP podpisata sie pod nim, ale co sie oka-
zalo? Dzieki takim dyskusjom jak dzisiejsza, dzieki zglaszanym watpliwo$ciom i nawo-
lywaniu do koncyliacyjnego dziatania niektérzy postowie zaczeli wycofywaé podpisy
spod projektu i w konsekwencji, dzieki narracji takich jak Michnik i inni, nie doszlo
do uchwalenia ustawy dekomunizacyjnej, a juz wtedy nalezalo sprawe zalatwié. Myséle,
ze nie byloby wowczas problemu z ustaleniem, kto byt po jakiej stronie.

Jezeli chodzi o osobe Kruczkowskiego, panie posle, nie to jest najwazniejsze, ze nale-
zal do PZPR. Chodzi natomiast o to, ze byl cztonkiem Krajowej Rady Narodowej, ktorej
szefem byl Bierut, potem byt trzy razy postem na Sejm w latach 1952-1962 oraz szefowat
Zwiazkowi Literatow Polskich w okresie 1949-1956. Co to oznacza? Ze byt utrwalaczem
komunistycznego systemu w okresie, kiedy polskie podziemie walczylo o niepodleglta
Polske z Sowietami i komunistami. Wtedy on utrwalal wiadze ludowsa i wystepowat
przeciwko dgzeniom wolnoSciowo-niepodlegtosciowym. Niech pan nie uzywa teraz jego
nazwiska, bo mowienie w taki sposob o Kruczkowskim jest hanba.

Wojewoda kilka miesiecy temu, a moze kilka tygodni, wystal do samorzadow liste
0s0b, zdarzen i pomnikow, ktére maja zostac usuniete z przestrzeni publicznej. No i co?
No i nic. Niektorzy robia, niektorzy nie. Nie mozemy czeka¢ dtuzej. Zbliza sie stulecie
odzyskania niepodleglosci, ale po 27 latach wolnej Polski, m.in. dzieki takiej narracji, jak
panstwo dzi§ prezentujecie, mamy to co mamy w przestrzeni publicznej. Najwyzszy czas
z tym skonczy¢. W niektorych samorzadach styszy sie, ze ten czy 6w byt dobrym gospo-
darzem, chociaz mordowal innych. Z takg narracjg takze trzeba skonczy¢. Sytuacja musi
by¢ czarno-biata, bo tylko w taki sposéb mozna odzyskaé prawde i postepowac moralnie.
Inaczej nie ruszymy z budowg nowej Polski. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Glos ma pan poset Tadeusz Wozniak, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Wozniak (PiS):

s.k.

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, wydaje mi sie rzeczg absolutnie
konieczng rozprawienie sie z tym, co nie zostalo zalatwione przez blisko trzydziesci lat
od odzyskania przez Polske wolnoSci, czyli od 1989 r. Caly czas trwajg dyskusje, a ludzie
ktorzy walczyli o obalenie w Polsce komunizmu nie doczekali tej chwili, kiedy sprawa
zostanie wreszcie zatatwiona. Ci ludzie odchodza, a my tylko dyskutujemy i zastana-
wiamy sie, co zrobi¢ z pamigtkami po tamtym systemie, co zrobi¢ z symbolami komu-
nizmu oraz nazwami ulic, placow i obiektéw uzytecznosci publicznej. Co zrobic z patro-
nami ulic, ktérzy byli zwigzani z minionym systemem, albo brali bezposredni udzial
w zbrodniach popelnianych przez totalitarng wiadze.

Stuchajgc wypowiadanych gloséw, troche sie dziwie. Niektorzy poslowie wpisuja sie
bowiem w mentalno$¢, z jaka spotykatem sie wielokrotnie podczas pobytow w Federacji
Rosyjskiej. W Rosji na kazdym kroku mozna spotkac¢ pomniki Lenina, Dzierzynskiego,
Marksa i innych. Kiedy pytalem Rosjan, dlaczego sie z tymi pomnikami nie rozprawili,
uzyskiwatem zwykle odpowiedz, jesli chodzi o przedstawicieli wiadz, ze to tylko niepo-
trzebne koszty. Pomniki stojg od lat, ulice maja swoje nazwy, a kazda ich zmiana pocigga
za sobg konieczno§¢ zmiany dokumentow itd. W ten sposob, wymawiajac sie kosztami,
nie dokonuje sie w Rosji zmian. Tradycja komunistyczna trzyma sie mocno i jest ciagle
zywa na terenie Federacji Rosyjskiej. Takie argumenty, moim zdaniem, sg catkowicie
nietrafione. Nie mozna brakéw zmian ttumaczyc¢ kosztami lub niepotrzebng ingeren-
cja w samorzgdno§c. Coz to takiego jest ta niby ingerencja? Na czele samorzadu stalem
przez 16 lat i nie wyobrazam sobie, aby pewne rzeczy mialy miejsce w mojej gminie.
Musze powiedziec, ze juz wtedy rozprawialem sie z symbolami komunizmu. Na przyktad
w 1998 r. zastalem szkole imienia Marcelego Nowotki. Niektorzy miejscowi moéwili mi,
ze nie ja przywieszalem tablice i nie ja bede ja zdejmowal. Jest to normalne, bo caly czas
zyja ludzie zwigzani z tamtym systemem, badz sg to byli funkcjonariusze stuzb, badz ich
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wspolpracownicy, czasami ormowcy itd. Tym ludziom nie jest na reke likwidacja takich
symboli.

Chcialbym jeszcze zwroécic sie z pytaniem do posta wnioskodawcy, ale wczes$niej
powiem o jeszcze jednej rzeczy. Padl zarzut dotyczacy nieuprawnionej ingerencji woje-
wody w samorzadnosc lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego. Szanowni pan-
stwo, nie chcialbym posunaé sie w moich dywagacjach zbyt daleko, ale wyobrazmy
sobie, ze w jakiej$§ gminie, gdzie§ w Posoce, samorzad wymyslil, ze gtéwna ulice nazwie
ul. Adolfa Hitlera. Czy w takiej sytuacji wojewoda ma nie ingerowa¢ w samodzielno§é
jednostki samorzadu? Musi ingerowacé, bo takie dzialanie jest niedopuszczalne i dlatego
okreslone prerogatywy muszg by¢ przyznane wojewodzie.

Wracajac do pytania pod adresem wnioskodawcy, chcialbym nawigza¢ do nastepu-
jacej kwestii. Osobiscie znam rodzinne ogrody dziatkowe, w matej miejscowosci, ktorej
nazwy nie chce wymieniaé, ktoére noszg imie Karola Swierczewskiego. Przy glownej ulicy
widnieje bardzo duza tablica, na ktérej znajduje si¢ napis: Rodzinny Ogréd Dziatkowy
im. Karola Swierczewskiego. Wtadze Polskiego Zwigzku Dziatkowcow, ktore zawiadujg
tamtym terenem nawet nie my$lg o zmianie nazwy, mimo ze sprawg zainteresowali sie
juz miejscowi dziennikarze itd. Co w takim przypadku? Kto ma prawo ingerencji w zaist-
nialg sytuacje i zmieni¢ nazwe?

Poza tym prosze o zastanowienie sie nad tym, co zrobi¢ z Komunistyczng Partig
Polski, ktora obecnie legalnie dziata w Katowicach. Jest to partyjka rachityczna, ale
sad w imieniu Rzeczypospolitej stwierdzil, ze dziatalno§é KPP jest legalna, bo chociaz
nawigzujg do ideologii i symboliki komunizmu, to jednak odzegnuja sie od totalitaryzmu
i komunistycznych zbrodni. Co mozna zrobi¢, kiedy polskie sady wydajg tego rodzaju
orzeczenia, ze partia komunistyczna moze w naszym kraju legalnie istnie¢? Uwazam,
ze jest to sytuacja niedopuszczalna i mam nadzieje, ze w koncu doprowadzimy do tego,
ze taka organizacja w naszej przestrzeni politycznej funkcjonowac nie bedzie. Weze$niej
jednak prosze o to, zeby posel wnioskodawca odniost sie do poruszonej kwestii. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Pan poset Jacek Kurzepa, bardzo prosze.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):

10

Szanowni panstwo, wydaje mi sie, ze w prowadzonej dyskusji zaczynamy sie troche zape-
tlaé. Z mojej strony chcialbym zwrdci¢ uwage na cztery aspekty. Postaram sie to uczynic
bardzo koncyliacyjnie. Dziekuje przy okazji wszystkim kolegom postom i kolezankom
postankom, ktérzy w tym nurcie podejmujg dzisiaj dyskusje.

Szanowni panstwo, po pierwsze, wszyscy doskonale zdajemy sobie sprawe, ze histo-
ryczna Swiadomo§¢ naszego spoleczenstwa jest bardzo ulomna. Jest to §wiadomo§é
wybiorcza i niedoskonata. Wydaje mi sie nawet, ze mozna stwierdzic, iz polskie spote-
czenstwo en bloc cechuje wrecz poczucie historycznej nieSwiadomosci i brak znajomoSci
faktografii, co nie zmienia postaci rzeczy, ze to wlasnie obywatele powinni mie¢ w sobie
chociaz odrobine ciekawo$ci na temat tego, jaki pomnik stoi w ich sasiedztwie albo przy
jakiej ulicy mieszkaja. Jezeli tego nie robia, to pojawia nam sie w tym momencie kolejny
watek sprawy, a mianowicie rola inspiratora zmian, tzn. samorzadow, jako tego pod-
miotu, ktory staje sie swoistym edukatorem spoleczenstwa, ktore w swojej gnusnosci
lub lenistwie, a moze tylko z braku ciekawos$ci historycznej nie podejmuje wyzwania
zwigzanego ze zmiang patronow placow, ulic i parkow.

Wydaje sie, ze zadanie dla samorzadu jest oczywiste, ale w tym momencie pojawia sie
trzeci element, wazny dla przebiegu naszej dyskusji. Samorzady bardzo czesto, w opo-
rze przeciwko sprawujgcym wladze w panstwie, podejmuja obstrukcje wobec wymogoéw
weze$niejszych ustaw, z marca 2016 r. i z czerwca 2017 r., i nie wprowadzajg zmian
w odpowiednio dynamiczny spos6b, a te zmiany, jak przyznajg wszyscy dyskutanci,
sg ze wszech miar pozadane i oczekiwane. W zwigzku z powyzszym, nowela ustawy
przedlozona przez posta wnioskodawce wydaje sie by¢ uzasadniona. Nie zmienia to takze
okolicznosci, ze nie mozemy pozwoli¢ na to, aby pozbawié¢ instytucje panstwa, w tym
przypadku w osobie wojewody, prawa do sprawowania nadzoru nad przebiegiem zmian
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wprowadzanych w przestrzeni publicznej. Panstwo, jako instytucja, ponosi odpowie-
dzialno§é za tego rodzaju zmiany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Nastepnym moéwca jest pan poset Andrzej Melak. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Andrzej Melak (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, trzeba brac przyklad z przeszlosci. Kiedy Pol-
ska odzyskala niepodleglos¢, to wszelkie pomniki, nazwy i symbole okupantéw byly roz-
bierane i usuwane. Dzisiaj w Polsce, kiedy sie chodzi po ulicach naszych miast, spotyka
sie prawdziwy kalejdoskop tych, ktorzy byli tzw. utrwalaczami wtadzy ludowej, komu-
nistycznej, ktorzy tak naprawde byli polskimi okupantami naszego kraju. Liczne ulice,
nazwy na pamigtkowych tablicach itd., to nic innego jak zaklamanie i historyczny falsz.

Na tablicach upamietniajacych meczenstwo Polakow mozna spotkac takie okresle-
nia jak hitlerowcy, nazisci, faszysci. Moim zdaniem na tych tablicach powinna zostaé
utrwalona historyczna prawda. Tre$¢ napisu powinna wskazywaé konkretng nacje,
konkretny naréd, ktory byt katem Polakow. Za kilka lat turySci i niedouczeni Polacy
zaczng sie zastanawiac, gdzie lezy nazistowskie panstwo, gdzie jest ten nardd i pan-
stwo hitlerowskie, ale nie znajdg takiego kraju na mapie. Naszym zadaniem jest tro-
ska o to, aby dzi$, tu i teraz, nareszcie, wszystkie nazwy zostaly uaktualnione ijasno
zapisane. Musimy wskaza¢ bohateréw zastuzonych dla polskiej ojczyzny w walce o jej
niepodleglos§é. Wszystkich zdrajcow, okupantéw i wspoétpracujacych z okupantem nalezy
pozbawié nazw ulic i placow, tytuléw i honoréw. To nalezy zrobié bez wzgledu na koszty,
poniewaz trzeba do przestrzeni publicznej wprowadzi¢ prawde historyczng i moralng.
Jest to niezwykle wazne dla utrwalenia wiedzy tych pokolen, ktore juz sg i tych, ktore
dopiero przyjda. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Pan poset Wojciech Krél, bardzo prosze.

Posel Wojciech Krol (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Dolaczam sie do glosow, ktore juz wybrzmiaty, ale
chcialbym, od siebie dodaé¢ prosbe, a w zasadzie pytanie do wnioskodawcow, czy nie
byliby jednak sktonni rozwazy¢ pozostawienia samorzgdom pewnej swobody. Nie znam
samorzadowcow, ktorzy chceieliby swoje ulice nazywac imionami osob, ktore zZle zapisaty
sie na kartach historii. Zdarzajg sie niektére nazwy ulic i skweréw, powiedzmy wsty-
dliwe, ale jest to bardziej zwigzane z faktem, iz te nazwy funkcjonuja od wielu lat, ludzie
sie do nich przyzwyczaili i nie zastanawiajg sie nad zyciorysami patronow.

Uwazam, ze pomyst wnioskodawcow dotyczacy wprowadzenia nowelizacji ustawy jest
generalnie stuszny, ale powinien on stanowi¢ impuls do dzialania dla samorzgdowcow,
a nie narzucac im woli rzgdzacych na szczeblu krajowym. Nazwy sg przeciez stopniowo
zmieniane. Widze to takze w moim mieScie. Nie mozna jednak wszystkich wrzucac
do jednego worka. Jako przyktad podam Slask, ktory jest dumny z osoby gen. Jerzego
Zigtka. Byl on wprawdzie komunistg, ale byt takze bohaterem Slazakow. Osobiscie bede
go bronit, bede bronil jego obecnosci na Slgsku. Sam chodzitem do szkoly przy ul. gen.
Jerzego Zietka i wiem, ze mieszkancy mojego miasta zamierzajg broni¢ tego patrona.
Ustawa, ktorg panstwo proponujecie, moim zdaniem w jaki$ sposob krepuje dzialania
wojewody i stawia go w do$¢ niezrecznej sytuacji w przypadkach analogicznych jak histo-
ria gen. Zietka. Apeluje o to, aby w tych sprawach pozostawié¢ swobode samorzadom.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

s.k.

Dziekuje. Za chwile udziele glosu kolejnemu postowi, ale wcze$niej mata uwaga. Prosze
panstwa, chce przypomniec, ze nowelizowaliSmy juz ustawe w takim zakresie i w tym
duchu, o jaki przed chwilg zaapelowal pan poset Wojciech Krél. Przyjeta ustawa data
samorzadom zardéwno czas, jak i swobode w rozstrzyganiu kwestii nazewnictwa. Dzisiaj
przedmiotem dyskusji jest tylko niewielka nowelizacja, ktéra obejmie jedynie te miejsca
i te przypadki, w ktorych samorzady nie podjely zadnych dzialan, nie wykazaly zadnej
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inicjatywy. Wynika to albo ze zlekcewazenia przepiséw, albo z niezrozumienia, niewiedzy
lub braku edukacji, badz tez z zupelnie innych powoddéw, ktorych zupelnie nie rozumiem.

Prosze panstwa, poslem jestem tylko 11 lat, ale od o wiele dluzszego czasu uczest-
nicze w zyciu publicznym w naszym kraju. Przez ostatnie dwadziescia kilka lat padto
tysigce argumentéw za tym, aby nie przeprowadzac skutecznie omawianych dzi§ zmian.
W Polsce zdarzaly sie miejsca, gdzie kaci byli bohaterami ulic, a nadal nie wiadomo
gdzie sa pochowane ich ofiary. Na szczeScie takie przypadki to teraz juz tylko wyjatkowe
sytuacje. Podkreslam, ze nie chodzi o zadng zemste. Polgczone Komisje nie zmieniajag
prawa dlatego, ze chca sie na kim$ zems§cié albo zrobi¢ komu$ krzywde. Komunisci nie
odpowiedzieli za popelnione morderstwa, skrytobdjstwa i rozstrzeliwanie przeciwnikéw
politycznych, za zniewolenie narodu. Komunisci zeszli ze sceny w chwale i bogactwie,
pochowano ich w najlepszych miejscach na cmentarzach, zwykle z honorami, wigcz-
nie z ostatnim szefem komunistycznego panstwa. Naprawde nie chodzi o dokonanie
zemsty. Celem jest doprowadzenie do takiej sytuacji, ze na stulecie odzyskania niepod-
legtosci bedzie wreszcie mozliwa rzetelna edukacja kolejnych pokolen. Brak tej edukacji
i zaniedbanie pewnych spraw spowodowaly, ze ludzie przyzwyczaili sie do pewnych nazw
i patronéw. Ci, ktorzy urodzili sie na ul. Nowotki lub innego komunistycznego zbrodnia-
rza, zdgzyli dorosng¢, a nazwa ich ulicy caly czas pozostaje bez zmian.

Apeluje do postéw obydwu Komisji. Prosze panstwa, sytuacje, w ktérych samorzady
maja nadzor wojewody sg naprawde dosy¢ czeste w innych dziedzinach. Z powodzeniem
funkcjonujg rozstrzygniecia nadzorcze wojewody i to sie sprawdza. Ta propozycja nie
stanowi zadnego wylomu w demokratyczny ustroju naszego panstwa. W niewielu miej-
scach w Polsce samorzady z lenistwa lub zwyklej niecheci do realizacji obowiazujacego
prawa bojkotujg przepisy i my zajmujemy sie tylko ta czescig problemu, tego dotyczy
projekt ustawy.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Panie przewodniczacy, czy doczekam sie odpowiedzi na zadane pytanie?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Panie posle, przepraszam, ale po uplywie prawie godziny pozwolilem sobie zabra¢ glos
w dyskusji. Nie byto moim celem naruszenie zasad. Jeszcze, jak rozumiem, nie zakonczy-
liSmy wypowiedzi w ramach otwartej dyskusji o projekcie. Po wyczerpaniu wszystkich
zgloszen udziele glosu panu postowi wnioskodawcy, ktory wtedy odniesie sie do zagad-
nien poruszonych w dyskusji. Czy to panu pasuje, czy woli pan przerwac¢ dyskusje
i od razu teraz otrzyma odpowiedz?

Jesli jest zgoda na mojg propozycje, to powrdcimy do kontynuowania dyskusji. Nie
slysze sprzeciwu. W tej chwili udziele gtosu osobom, ktore sie jeszcze nie wypowiadaly.
Widzialem ponowne zgloszenie posta Sobierajskiego, ale to dopiero w drugiej rundzie,
panie po§le. Teraz mam zapisanego posta Polaka. Kto jeszcze chciatby sie wypowiedzie¢?
Panstwo postowie zglaszaja sie juz po raz drugi. Czy sg osoby, ktore nie zabieraly glosu,
a wyraja taka wole? Oprocz pana posta Polaka mam jeszcze zanotowane nazwisko posta
Siarki. Czyli w tej kolejnosci, panowie, a pézniej oddamy glos pani Monice Matowieckiej,
przedstawicielce Zwiazku Powiatow Polskich, nastepnie pan poset wnioskodawca, a poz-
niej, ewentualnie druga runda pytan. Pan poset Piotr Polak, bardzo prosze.

Posel Piotr Polak (PiS):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, dziwne jest dla
mnie to, ze prawie od péltora roku obowigzuje ustawa, ktora przez ten czas nie znalazla
uznania u samorzgdowcow, ani checi z ich strony do stosowania sie do ustawowych prze-
pisow. Jeden z przedmoéwcow mowil, ze ludzie sie przyzwyczaili, iz mieszkajg przy takiej,
a nie innej ulicy, ale to nie uzasadnia dalszego trwania w takim stanie ani nie tlumaczy
utrwalania nieSwiadomosci pewnych faktow.

Prosze panstwa, musimy zrobi¢ wszystko, aby antybohaterow, ktérzy naprawde nie
sg godni byé¢ patronami ulic i szkol, a takowi zdarzajg sie w kazdym mieScie, nawet
w takim maltym powiatowym, z ktérego pochodze, zastgpié tymi, ktorzy na to zastuguja,
chocby tylko ze wzgledu na ich wklad w rozwdj lokalnej spoteczno$ci. Sg osoby godne,
ktére mogg dumnie patronowacé ulicy, placowi lub skwerowi.

s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisst ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 134),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 180)

Uwazam, ze jak najszybciej powinnismy przyjac poprawke do ustawy z 2016 r. Umoz-
liwi on wojewodom skuteczng realizacje postanowien ustawy, co przelozy sie na zaspo-
kojenie oczekiwan tysiecy Polakow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Pan poset Edward Siarka, prosze bardzo.

Posel Edward Siarka (PiS):

W naszej samorzadowej rzeczywistoSci czesto jest tak, ze odbywa sie dyskusja na posie-
dzeniu rady gminy, w gronie mieszkancéw i samorzgdowcow, ale toczy sie ona niekiedy
w calkowitym oderwaniu od tego, co przewiduja obowigzujace przepisy wynikajace
z przyjetych ustaw. Jako byly samorzadowiec moge powiedzieé, ze nieraz spotykatem sie
z sytuacjg, w ktorej ktos probowal dyskutowac z ustawowymi rozwigzaniami. Nie ulega
dla mnie watpliwoSci, ze nalezy doprowadzic do takiej sytuacji, i jest to swoista sankcja,
w ktorej jesli rada gminy nie podejmuje dziatan zmierzajacych w kierunku ustawowo
okre§lonej zmiany nazw, mimo ze termin na realizacje byl stosunkowo diugi, wowczas
nie ma innego wyjscia, je§li panstwo chce by¢ skuteczne w dziataniu, jak wyda¢ decy-
zje w postaci zarzadzenia zastepczego. Wolatbym, aby takie sytuacje nie mialy miejsca,
ale skoro sg takie samorzady, czasami sprawa ma oczywiscie specyficzne uwarunkowa-
nia, jak na przyktad na Slgsku, do czego nawigzywali niektorzy z przedmowcow, wtedy
panstwo musi dziata¢. Samorzady czesto préobuja wymigac sie od odpowiedzialnoSci
i podejmowania niepopularnych dzialan. Argument zwykle jest taki sam, tzn. twier-
dzenie, ze mieszkancy sie do czego$ przyzwyczaili. Moze sie przyzwyczaili, ale sytuacja
ma wymiar historyczny i wymaga podjecia zdecydowanych dzialan, ktére wyprostujg
wszystkie niejasne kwestie, gromadzone latami w spoteczno§ciach lokalnych. Inaczej
rozwigzac problemu sie nie uda.

Reasumujac, rozwigzanie w postaci zarzgdzenia zastepczego jest konieczne. Mowie
to §wiadomie, jako osoba, ktora wiele lat spedzita w samorzadzie i doskonale wie, ze cza-
sami dla niektorych wlodarzy gminy jest zreczniej, jeSli pewne dzialania wykona za nich
kto§ z zewnatrz. Unikajg w ten sposob lokalnych sporéw i nieporozumien, ktére moga
towarzyszy¢ zmianom nazw ulic. Musi by¢ jednak wprowadzona sankgja, tak jak to prze-
widuje projekt nowelizacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje, panie posle. Potwierdzam pana stowa. Sam bylem §wiadkiem sytuacji, w kto-
rych powszechne oczekiwanie bylo takie, aby nie kldci¢ sie lokalnie tylko poczekac
na zewnetrzne rozstrzygniecie. Problem rozwigzywal kto§ za samorzadowcéw. Obser-
wowalem tego rodzaju postawy.

Poniewaz zakonczyliémy pierwsza runde wypowiedzi i kazdy chetny poset zabral juz
glos, zwracam sie teraz z pytaniem do naszych gosci, czy chcieliby odniesc sie do rozpa-
trywanego projektu ustawy? Pani Monika Malowiecka, bardzo prosze.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Monika Malowiecka:
Dzien dobry panstwu, Monika Malowiecka, Zwigzek Powiatow Polskich. Szanowni pan-
stwo...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Przepraszam pania. Prosze postow, zeby sie nie niecierpliwili. Mamy za sobg pierwsza
ture wypowiedzi, za chwile odbedziemy kolejna. Juz to zapowiadalem. Prosze o kilka
minut cierpliwo$ci. Glos ma nasz goéc, bardzo prosze.

Ekspert Zwiazku Powiatéw Polskich Monika Malowiecka:

Na poczatku chcialabym odnies¢ sie do idei ustawy. W zadnym razie jej nie negujemy
ani nie kwestionujemy. Od pojawienia sie pierwszego projektu tej ustawy zawsze aktyw-
nie uczestniczyliSmy w pracach legislacyjnych na kazdym etapie i zawsze chetnie stu-
zyliémy postom radg i pomoca przy doprecyzowywaniu dekomunizacyjnych procedur.
Mam jednak nieodparte wrazenie, ze dzisiejsza dyskusja caly czas toczy sie wokoét idei
dekomunizagcji, z ktorg raczej trudno polemizowaé, natomiast nie rozmawiacie panstwo
o projekcie nowelizagcji.
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Pozwole sobie na kilka uwag dotyczacych tresci projektu. Nasze powazne watpliwoS§ci
budzi tre§é art. 6b i nie chodzi o zarzadzenie zastepcze wojewody, bo o nim jest mowa
w poprzednich artykulach, tzn. w art. 6 i 6a, natomiast o to, w jakim stopniu ten artykut
uzaleznia zmiane nazwy ulicy od opinii i oceny wojewody oraz prezesa IPN. Uwazamy,
ze takie rozwigzanie jest niekonstytucyjne. Jednostki samorzadu terytorialnego iich
organy sa bowiem samodzielne w podejmowaniu decyzji. Prosze zauwazyé, ze wspo-
mniany przepis nie wylgcza kontroli nastepczej wojewody. Jezeli uchwata w sprawie
zmiany zarzadzenia zastepczego na jakas inng nazwe ulicy bedzie niezgodna z prawem
wojewoda zachowuje posiadane uprawnienia do kontroli tej uchwaly, ale na zasadach
ogoblnych, szanowni panstwo. Przepis art. 6b ogranicza samodzielno$¢ jednostki samo-
rzadu terytorialnego w takim zakresie, w jakim uzaleznia zmiane nazwy ulicy od uprzed-
niej zgody prezesa IPN i wojewody.

Prosze panstwa, apeluje o rozwazenie wykreslenia tego przepisu z projektu. Cel
ustawy zostanie osiggniety takze i bez tego przepisu, a unikniemy zarzutu niekonsty-
tucyjnoéci czy tez naruszenia samodzielnosci organéw jednostek samorzgdu terytorial-
nego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje pani. Teraz prosze o odpowiedzi posta wnioskodawce, a nastepnie przejdziemy
do drugiej tury pytan. Prosze, panie posle.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS) - spoza skladu Komisji:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chce serdecznie podziekowaé za wszystkie
glosy, zaréwno te pozytywne, ktére wychodza naprzeciw idei uporzadkowania prze-
strzeni publicznej, ale takze i za te mniej pochlebne, ktore wyrazaly watpliwoSci odno-
$nie do zaproponowanych rozwigzan. Postaram sie odnie$¢ gléwnie do tych ostatnich,
poniewaz mam wrazenie, ze przynajmniej czeS¢ wyrazanych opinii jest skutkiem braku
wystarczajgcych informacji na temat juz obowiazujacej ustaw o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego. Twierdze tak, poniewaz zaproponowane
rozwiazania odnoszg sie bardzo precyzyjnie do wskazanych pomnikéw. To tyle tytutem
wstepu, a teraz przechodze do szczegbétowych odpowiedzi.

Najpierw pytanie, ktore zadala pani poset Janyska, ktora jak mi sie wydaje, starata
sie mnie zaatakowaé osobiScie, z tym ze nie wiem, czy jest sens odpowiadaé, bo zdaje
sie, ze pani posel opuscita sale. Chyba nie bardzo byla zainteresowana odpowiedzig.
Ogranicze sie w takim razie tylko do jednej kwestii. Przypominam, ze wcze$niej to Senat
Rzeczypospolitej Polskiej byl inicjatorem, zaréwno jesli chodzi o ustawe z 1 kwietnia
2016 r., jak i jej nowelizacje. Inicjatywy nie wniosta grupa postow, jak twierdzita pani
posel Janyska, ale Senat.

W kilku wypowiedziach pojawiala sie kwestia terminu. Jezeli o nig chodzi, to wyja-
$niam, iz termin wskazany w obowigzujacym brzmieniu ustawy to 22 pazdziernika
2018 r., jezeli sie nie myle. Zwracam uwage, ze jest to ten sam rok budzetowy dla jednostki
samorzadu terytorialnego, co w momencie ewentualnego skrocenia terminu. Ponie-
waz przez 9 lat pelnitem sluzbe w charakterze radnego miasta stolecznego Warszawy,
jako do$wiadczony samorzadowiec jestem niezmiernie wrazliwy na kwestie dotyczace
zakresu samodzielnos$ci i zachowania praw naleznych jednostkom samorzadu terytorial-
nego. Jednak w omawianej sytuacji, jesli chodzi o zabezpieczenie §rodkéw, to rozumiem,
ze kazda rada gminy czy tez wdjt, burmistrz lub prezydent miasta musieli wczesniej
zidentyfikowa¢, ktore pomniki i ulice gloryfikujg system totalitarny, najczesciej komu-
nizm. W takim razie w projektowanym budzecie na 2018 r. powinny by¢ zabezpieczone
§rodki na usuniecie reliktow przesztosci, zgodnie z obowigzujacg ustawa.

Jezeli chodzi o kwestie szczegdlnego trybu, to chce wszystkim panstwu przypo-
mniec, ze po pierwsze, nikt nie odbieral samorzadom prawa do samodzielnego decydo-
wania w sprawach dotyczgcych, na przyklad, zmiany nazwy ul. Feliksa Dzierzynskiego
lub Armii Czerwonej na dowolng nazwe, ktora nie gloryfikuje systemu totalitarnego.
Kazdy samorzad w Polsce, a przypomnijmy, ze mamy prawie 2500 gmin, posiadal prawo
do dokonania zmian nazw ulic. Wydaje mi sie, ze zasadne jest postawienie pytania rad-
nym, ale takze wdjtom, burmistrzom i prezydentom miast, dlaczego postanowili zacho-
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s.k.

wac w przestrzeni publicznej, na przyklad ul. Armii Czerwonej, Feliksa Dzierzynskiego
czy Marcelego Nowotki? Chyba kazdy, kto siegnie zasobu podstawowej wiedzy historycz-
nej musi zdawac sobie sprawe z tego, czy te osoby lub organizacje gloryfikujg totalitarny
system, czy nie. A zatem, prosze panstwa, 6w szczegblny tryb to recepta na problem,
jaki wystepuje tylko w niektorych samorzadach. Warto to bardzo wyraznie podkreslic.
Sprawdzilem, ze w ostatnim miesigcu mieliSmy réwniez szereg pozytywnych informacji
dotyczacych usuniecia zar6wno komunistycznych nazw, jak i komunistycznych pomni-
kéw. W zeszlym miesigcu takie pomniki usunieto w Szczecinie, w Stargardzie oraz
w Trzciance. Oznacza to, ze duza cze§¢ samorzad6éw reaguje na zapotrzebowanie i ocze-
kiwanie ze strony lokalnej spotecznosci.

Trudno mi sie odnie$é do argumentu przyzwyczajenia. Jak powiedzial jeden z panéw
poslow, jesteSmy sobie w stanie wyobrazi¢, ze jesli decydujacym argumentem mialoby
by¢ przyzwyczajenie, to do dzi§ funkcjonowalyby w przestrzeni publicznej nazwy glory-
fikujgce nazistow i komunistow. Dlatego z takim podejsciem do problemu nie zgadzam
sie i nie zgadzaja sie z nim wszyscy wnioskodawcy, ktorych reprezentuje. Najwazniejsze
jest budowanie tozsamosci na podstawie historycznej prawdy.

Jezeli chodzi o sprawy poruszone przez pana posta Meysztowicza, to zakladam,
ze zmiana, jaka nastgpita w Warszawie, jeli chodzi o zarzgdzenie zastepcze wojewody,
to wyniknelo ono z opinii Instytutu Pamieci Narodowej, zgodnie zreszta z ustawg. W tym
miejscu odpowiem panu postowi Meysztowiczowi i panu poslowi Suchoniowi. Po raz
kolejny pojawia sie kwestia, ze najlepiej byloby, gdyby zalgcznikiem do ustawy byla lista
konkretnych obiektow, jakie nalezaloby usngé. Poniewaz pamietam prace nad ustawa
z 1 kwietnia 2016 r., moge odpowiedzialnie stwierdzi¢, ze naszym celem jest zakaz pro-
pagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego, a nie wskazywanie obiektow
i zastepowanie wyspecjalizowanej instytucji naukowej, ktora jest Instytut Pamieci Naro-
dowej. IPN posiada pelng wiedze na temat problemu zebrang w wielu opracowaniach
i naukowych monografiach. Poza tym tylko IPN posiada pelny dostep do akt dawnych
stuzb PRL i dlatego, moim zdaniem, jest on najwlasciwszg instytucjg do podejmowania
decyzji z tego zakresu. O konkretnych pomnikach i postaciach nie powinni decydowaé
politycy. Ta sprawa lezy w gestii IPN i to on przedstawia opinie wojewodzie. Prawda
jest taka, ze jezeli wojewoda zamierza usung¢ pomnik lub zmieni¢ nazwe patrona ulicy,
to musi wystgpi¢ w tym celu, jako organ, do IPN. Warto o tym fakcie pamietac.

Jesli chodzi o obiekcje pana posta Meysztowicza, to pragne wyjasnic, ze osobiscie nie
mam zadnych zastrzezen, a jestem wrecz dumny z tego, ze mamy w Warszawie ul. Zbi-
gniewa Herberta. Mam nadzieje, ze dla wszystkich poslow obecnej kadencji Zbigniew
Herbert jest postacig wybitng, ktora zastuguje na bycie patronem stolecznej ulicy.
Na szczeécie ul. Zbigniewa Herberta juz istnieje, co mnie bardzo cieszy.

Pojawila sie w dyskusji kwestia pomnikéw. Jezeli o nig chodzi, to chciatbym zwrdcié
uwage na ustawe z 1 kwietnia 2016 r. Znajduje sie w niej dokladna informacja, w art. 1
ustawy, ze nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli,
obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, w tym droég, ulic, mostéw i placow nada-
wane przez jednostki samorzadu terytorialnego nie mogg upamietniac osob, organizacji,
wydarzen lub dat symbolizujacych komunizm lub inny ustrgj totalitarny ani w inny spo-
sob takiego ustroju propagowac. W ust. 2, w tym samym artykule, jest mowa, ze za pro-
pagujace komunizm uwaza sie takze nazwy odwotujace sie do osob, organizacji, wyda-
rzen lub dat symbolizujgcych represyjny, autorytarny i niesuwerenny system wladzy
Polsce w latach 1944-1989.

I jeszcze jeden artykul, tytulem przypomnienia panstwu postom. Chodzi o art.
5a ustawy, ktory okres§la, ktorych pomnikow jej regulacje nie obejmuja. Znajduje sie
w nim wskazanie, ze przepisu nie stosuje sie do pomnikéw niewystawionych na widok
publiczny, znajdujacych sie na terenie cmentarzy albo innych miejsc spoczynku, wysta-
wionych na widok publiczny w ramach dzialalnoSci artystycznej, edukacyjnej, kolekcjo-
nerskiej, naukowej lub o podobnym charakterze, w celu innym niz propagowanie ustroju
totalitarnego. Ust. 4. z kolei mowi o pomnikach wpisanych samodzielnie albo jako cze§é
wiekszej calosci do rejestru zbytkow. Przedstawione wylaczenie stanowi odpowiedz
na cze$¢ zdawanych przez panstwa pytan.
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Jezeli chodzi o skale zjawiska, to w miedzyczasie poczynitem stosowne ustalenia,
zeby moc odpowiedzie¢ na zadane pytanie. Wedtug moich ustalen, bazujgc na projekcie
ustawy nowelizujacej z czerwca 2017 r., kiedy pojawila sie informacja o 469 obiektach
zidentyfikowanych na trenie 15 wojewodztw, uzyskatem aktualnie informacje, ze w skali
calego kraju mozemy w tej chwili méwic o ok. 560 pomnikach, ktore w sposob bezdysku-
syjny gloryfikujg komunistyczny system.

Jezeli chodzi o liczbe ulic, to informacja na ten temat takze byla zbierana wczesnie;j.
Moge powiedzie¢, ze chodzilo o ponad 1300 nazw ulic. Ponad 80 sposrdd nich nosito
imie Karola Swierczewskiego, ponad 10 Armii Czerwonej, ponad 15 Marcelego Nowotki.
Podobnie policzone byly ulice, ktérych patronka byta Wanda Wasilewska i jeszcze kilkoro
innych komunistow.

Jesli chodzi o kwestie zarzadzen zastepczych, to wydaje mi sie, ze w tym momencie
zdecydowana mniejszo$¢ samorzadow nie wykonata obowigzku wynikajgcego z ustawy
w czasie 12 miesiecy, ktory byl wyznaczony na przeprowadzenie zmian.

Jeden z postow poruszyl w dyskusji problem ogrédka dzialtkowego. Musze powie-
dzie¢, ze w przypadku instytucji publicznych, jesli chodzi o nazwy nadawane przez
administracje rzgdowa, na przyklad nazwy sal lub innych pomieszczen, ktérych nazwa
dotychczas gloryfikowala totalitarny system, podobnie zresztg jak w przypadku jedno-
stek samorzadu terytorialnego, sprawa jest catkowicie jasna. W tej kwestii istotng role
odgrywa stanowisko IPN. Jest dla mnie rzeczg oczywista, ze jesli nazwa instytucji glo-
ryfikuje Karola Swierczewskiego i komunizm oraz znajduje sie w przestrzeni publicznej,
to powinna zostaé¢ bezwzglednie usunieta. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, panie posle. Kolejnych méwcow prosze o zachowanie dyscypliny czasowej
w swoich wypowiedziach. Osoby zabierajg glos po raz kolejny, dlatego prosze o zwiezle
wypowiedzi. Po nas do sali wkracza Komisja Finanséw Publicznych, dlatego apeluje,
abySmy nie przegadali tematu. Nie rozpoczeliSmy jeszcze pracy nad ustawag i caly czas
znajdujemy sie w fazie dyskusji ogblnej. Jako pierwszy poset Sobierajski, bardzo prosze.

Posel Czestaw Sobierajski (PiS): )
Chce odpowiedzie¢ postowi, ktéry wypowiadal sie na temat gen. Zietka. Zeby bylo jasne,
to kolejna postac, o ktorej mowi sie per ,,dobry gospodarz”. Informuje, ze w 1952 r. gen.
Zietek wraz z Zawadzkim stworzyli taki tandem, ze praktycznie sterroryzowali ksiezy
i doprowadzili ostatecznie do uwiezienia biskupa Adamskiego i biskupa Bednorza. P6z-
niej Zietek razem z UB osobiécie nadzorowal wybor wikariusza kapitulnego. Calg noc
siedzial i pilnowal, zeby byto tak, jak miato by¢.

Szanowni panstwo, w tej ustawie i w innych brakuje mi jednego stowa [ ,,zbrodni-
czy”. Moéwimy o zbrodniczych systemach, nazizmie i komunizmie. Nazywajmy rzeczy
po imieniu. Zamiast totalitarny méwmy zbrodniczy, wtedy wszystko bedzie jasne. Jesli
jestem funkcjonariuszem, generalem czy kimkolwiek innym w zbrodniczym systemie,
to wiadomo, z kim ma sie do czynienia. Takiego uszczegotowienia nam brakuje. Kto
okresla polskg racje stanu? Przeciez nie samorzad. On ma wykonywac¢ te racje stanu,
natomiast wojewoda jest organem, ktéry funkcjonuje w imieniu panstwa. To rowniez
musi zostac jasno i wyraznie powiedziane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel Meysztowicz.

Posel Jerzy Meysztowicz (N):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zeby byla pelna jasnos¢ informuje, ze w zadnym
razie nie jestem za tym, aby Rynek Glowny w Krakowie znowu nazywat sie Adolf Hitler
Platz. Chce, zebySmy wszyscy o tym wiedzieli. Nie bronie ulic Dzierzynskiego, Bieruta,
Gomulki itd. Zalezy mi na wla§ciwym wzajemnym zrozumieniu. Nie chodzi mi o takie
nazwiska.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Bardzo mnie cieszy taka deklaracja, panie po§le. Mam nadzieje, ze bedziecie panstwo
konsekwentni.
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Posel Jerzy Meysztowicz (N):
Mnie chodzi tylko o to, ze czasami samorzady nie wprowadzajg zmian, poniewaz majg
akurat watpliwosci, czy przedstawiona sugestia zmian jest zgodna z oczekiwaniami miesz-
kancow. Jak powiedzialem, trzeba by¢ ostroznym, bo IPN potrafi sie niekiedy za bardzo
rozpedzi¢. Prawdopodobnie Patac Kultury i Nauki tylko dlatego, ze zostal wpisany do reje-
stru zabytkéw, nie jest jeszcze zburzony, bo jak wiadomo nosi imie Jozefa Stalina.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze panstwa, nie przeciggajmy tej dyskus;ji.

Posel Jerzy Meysztowicz (N): '

Dobrze, panie przewodniczacy. ZebySmy sie dobrze zrozumieli — nie jestem przeciwni-
kiem dekomunizacji ulic. Chodzi mi tylko o to, ze niektére nazwy wzbudzaja kontro-
wersje. Jestem bardzo dumny z tego, ze w Warszawie jest ul. Zbigniewa Herbert, tylko
ze mogla zosta¢ nadana ulicy, ktéra nie miala swojego imienia, a zastepowanie Herber-
tem Kruczkowskiego nie uwazam za najlepszy pomyst.

I jeszcze jedno chee panstwu powiedzie¢ na zakonczenie. Ustawa o Trybunale Kon-
stytucyjnym, o Sadzie Najwyzszym i o Krajowej Radzie Sadownictwa bardziej nas Iaczy
teraz z czasami komunistycznymi niz ul. Leona Kruczkowskiego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Pan poset Suchon, bardzo prosze.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Kontynuujac mys$l posta Meysztowicza, mozna jeszcze
doda¢ prokuratora stanu wojennego, ktéry nam te ustawy przygotowat itd.

O glos poprositem jednak w celu zadania postowi wnioskodawcy pytania uzupetnia-
jacego w stosunku do tego, co przed chwilg byl nam uprzejmy powiedziec¢. Panie posle,
podal pan dane dotyczace pomnikow i ulic, ale mam nieodparte wrazenie, ze byly to wiel-
kosci sprzed dwoch lat. Moje pytanie dotyczylo sytuacji biezacej. Pytalem o to, ile takich
miejsc jest dzisiaj? Nie bez przyczyny poprosilem o sporzadzenie wykazu, poniewaz przy-
puszczam, ze gdybySmy sie z nim zapoznali, moglibySmy odnie$¢ wrazenie, ze chodzi
o sprawy bardzo niejednoznaczne. Dlatego jeszcze raz prosze o podanie liczby spraw
problematycznych, ktére nadal czekajg na rozstrzygniecie, to po pierwsze; a po drugie,
o sporzadzenie wykazu konkretnych przypadkow, ktore dzis ciagle pozostaja do zrobie-
nia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Sytuacja jest bardzo dynamiczna, dlatego nie wiem, czy jest mozliwe spelnienie pana
proshy, panie posle. Rady miast mogg sie nawet zbiera¢ w tym momencie.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Zgadza sie, dlatego przyjmijmy, na przyklad, stan na wczoraj.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze o udzielanie krotkich odpowiedzi. Pozostalo nam jeszcze tylko 20 minut. Tak
dltugo mozemy jeszcze obradowac.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Postaram sie odpowiada¢ bardzo konkretnie. Sprawdzilem, panie posle, liczbe tzw.
spraw w trakcie. Chodzi o decyzje, ktore znajdujg sie w stadium oczekiwania na opi-
nie Instytutu Pamieci Narodowej. Od tej opinii zalezy decyzja wojewody. Takich spraw
jest ok. 800. Zgodnie z posiadang przeze mnie wiedzg tyle spraw czeka na decyzje IPN.
Mysle, ze to jest konkretna odpowiedz na pytanie pana posta. Dziekuje.

Posel Mirostaw Suchon (N):
To sg pomniki czy ulice? Czy jedno i drugie?

Posel Jarostaw Krajewski (PiS) - spoza skladu Komisji:
To sg ulice.
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Posel Mirostaw Suchon (N):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze panstwa, zamykam pierwsze czytanie i przechodzimy do szczegélowego rozpa-
trzenia projektu ustawy.

Czy sg uwagi panstwa postow do tytulu ustawy? Nie slysze uwag. Stwierdzam,
ze przyjeliSmy tytut ustawy.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 1. Czy sg uwagi do art. 1? Najpierw Biuro Legi-
slacyjne, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Miller:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, jesli chodzi o art. 1, ktory wprowa-
dza zmiany w ustawie z 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu w postaci
dodawanych przepiséw, Biuro Legislacyjne chce przedstawi¢ dwie uwagi prawne o cha-
rakterze generalnym, ale takze w odniesieniu do zaproponowanych przepiséw mamy
propozycje zmian o charakterze szczegélowym.

Jezeli chodzi o zaproponowany art. 6a, to w ocenie Biura Legislacyjnego regulacja
zawarta w tym przepisie koliduje, jest niespdjna z rozwiazaniami, zgodnie z ktérymi
jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo zaskarzania rozstrzygnie¢ nadzor-
czych wojewody do sagdu. Mam na my§li przepisy art. 98 ustawy o samorzadzie gmin-
nym oraz analogiczne przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samo-
rzadzie wojewodztwa. Wspomniane przepisy na mocy art. 6 ust. 4 w zwigzku z art. 3
ust. 4 ustawy stosuje sie odpowiednio. W zwigzku z tym, w ocenie Biura Legislacyjnego
dzialania wojewody zastepujacego jednostke samorzad terytorialnego w wykonaniu
zarzgdzenia nie powinny by¢ podejmowane przed uprawomocnieniem sie zarzadzenia
zastepczego. Chcialbym wskazaé, ze rozstrzygniecia nadzorcze stajg sie prawomocne
z uplywem terminu do wniesienia skargi badz z datg oddalenia lub odrzucenia skargi
przez sad. W przypadku, gdybyscie panstwo podzielili nasze uwagi, mamy przygotowana
propozycje rozwigzania, ktore by te kwestie, w naszej ocenie, odpowiednio regulowalo.

Jesli chodzi o art. 6b, to w ocenie Biura Legislacyjnego zaproponowana regulacja
budzi watpliwoS§ci z punktu widzenia zasady samodzielno$ci samorzadu terytorialnego.
Mam na my§li kwestie dotyczaca uzaleznienia wykonywania przez jednostke samorzadu
terytorialnego swoich kompetencji od rozstrzygniecia czy tez od udzielenia zgody, jak
to jest sformutowane w przepisie, takich organow, jak prezes Instytutu Pamieci Narodo-
wej oraz wojewoda. W naszej ocenie taka konstrukcja moze zostac¢ uznana za nieupraw-
niong ingerencje w zasade samodzielnosci samorzadu terytorialnego.

Jak powiedzialem na poczatku, mamy jeszcze szczegélowe uwagi dotyczace art. 1.
Majg one charakter legislacyjny. Od razu je przedstawie, skoro juz jestem przy glosie.
Proponujemy, zeby w art. 6a ust. 1 wyraz ,wskazany” zastgpi¢ wyrazami ,,0 ktorym
mowa” i konsekwentnie postugiwaé sie takim okresleniem. W art. 6a ust. 2 wyrazy
,2wykonywania przez wojewode czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1” zastapi¢ wyrazami
»podjecie przez wojewode czynno$¢ majacych na celu wykonanie zarzadzenia zastep-
czego”, a w art. 6a ust. 2 wyrazy ,,wlasciwych w danym przypadku dokumentéw finan-
sowo-ksiegowych” zastgpi¢ wyrazami ,dokumentow finansowo-ksiegowych potwierdza-
jacych dokonanie tych czynnosci”. To wszystkie nasze uwagi do art. 1.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Rozumiem, ze jest zgoda Komisji na uwzglednienie uwag legislacyjnych zapro-
ponowanych przez pana mecenasa. Taki jest zwyczaj podczas naszych prac.
Jesli chodzi o uwagi art. 1 prosze teraz o stanowisko pana posta Krajewskiego.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS) - spoza skladu Komisji:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Chciatbym zaproponowac nowe brzmienie art. 1. Nasza
propozycja jest nastepujaca: ,Art. 1. W ustawie z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie pro-
pagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organi-
zacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznoSci
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publicznej oraz pomniki — tu jest podany wilasciwy Dziennik Ustaw — wprowadza sie
nastepujace zmiany:

1) w art. 3 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu: Zarzadzenie zstepcze, o ktérym mowa w ust. 1,
podlega wykonaniu poczgwszy od dnia wejsScia w zycie;

2) w art. 6 po ust. 4 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu: Zarzadzenie zastepcze, o ktorym
mowa w ust. 2 podlega wykonaniu poczawszy od dnia wejScia w zycie;

3) po art. 6 dodaje sie art. 6a—6¢ w brzmieniu:

Art. 6a. 1. W przypadku niewykonania przez jednostke samorzgdu terytorialnego
albo zwigzek wskazany w art. 4 zarzadzenia zastepczego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1
oraz art. 6 ust. 2, w terminie 30 dni od dnia jego wej$cia w zycie, wojewoda zapewnia jego
wykonanie na koszt tej jednostki albo zwigzku. 2. W przypadku wykonania przez woje-
wode czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, zwrot koszéw przez jednostke samorzadu tery-
torialnego albo zwiazek, o ktéorym mowa w art. 4, nastepuje na podstawie wlasciwych
w danym przypadku dokumentow finansowo-ksiegowych, w terminie 30 dni od dnia ich
przekazania przez wojewode.

Art. 6b. W przypadku nadania nazwy w trybie zarzadzenia zstepczego, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1 oraz art. 6 ust. 2, jej zmiana przez jednostke samorzadu terytorial-
nego albo zwigzek, o ktorym mowa w art. 4, wymaga uprzedniej zgody Instytutu Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz wiasciwego
miejscowo wojewody.

Art. 6¢. Skarga do sgdu administracyjnego na zarzadzenie zastepcze, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 1 oraz art. 6 ust. 2, przystuguje jednostce samorzadu terytorialnego albo
zwigzkowi, o ktérym mowa w art. 4, jedynie w przypadku, gdy brak mozliwo§ci wyko-
nania obowigzku, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 oraz w art. 6 ust. 1, wynikal z przyczyn
niezaleznych od tej jednostki albo zwigzku”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje, panie posle. Poprawka zostala ztozona prawidlowo na piSmie do prezydium. Pod-
daje ja pod glosowanie. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem tej poprawki? (15)
Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal od glosu? (1) Stwierdzam, ze poprawka zostala
przyjeta.

Widze pana zgloszenie, panie mecenasie. Poddaje pod glosowanie art. 1 wraz z przy-
jeta poprawkg. Kto z pan i pandéw postow jest za przyjeciem art. 1 wraz z poprawkg?
(17) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal od glosu? (1) Stwierdzam, ze art. 1 zostatl
przyjety.

Jako przewodniczacy Komisji chee poinformowaé, ze wszystkie watpliwosci, jakie sie
pojawily po przyjeciu tej poprawki, ktéra gruntownie zmienia art. 1, zostang przeana-
lizowane z Biurem Legislacyjny i rozwazymy ewentualne zlozenie poprawek podczas
drugiego czytania. Wszystko to nastapi po spokojnym przejrzeniu propozycji pana mece-
nasa, ale juz w §wietle przyjetej poprawki. Rozumiem, ze przestawione przez pana uwagi
dotyczyly pierwotnego brzmienia art. 1.

Czy sg uwagi do art. 2? Posel Krajewski, bardzo prosze.

Posel Jaroslaw Krajewski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Mam propozycje dodania art. 2a.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Proponujemy dodac¢ po art. 2 art. 2a w nastepujacym brzmieniu: ,,Zarzadzenia zastepcze,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 11 art. 6 ust. 2 ustawy, ogloszone w Wojewodzkim Dzien-
niku Urzedowym, nieprawomocne w dniu wej$cia w zycie ustawy, podlegaja wykonaniu
poczawszy od dnia nastepujgcego po dniu wejscia w zycie ustawy”.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

s.k.

Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania poprawki.
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Posel Jarostaw Krajewski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, mamy jeszcze jedng poprawke polegajaca na dodaniu art. 2b.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Jaroslaw Krajewski (PiS) - spoza skladu Komisji:
W zwigzku z propozycja dodania art. 2a proponujemy dodac¢ art. 2b w nastepujacym
brzmieniu: , Do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
ustawy stosuje sie przepisy ustawy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Poset Suchon, bardzo prosze.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Panie przewodniczacy, ja jednak prosze o przedstawienie opinii Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Poddaje poprawke pod gtosowanie. Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki
zgloszonej przez posta Krajewskiego? (17) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat
od glosu? (1) Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Poddaje pod glosowanie art. 2 wraz z przyjetg poprawka. Kto z pan i panéw postow
jest za przyjeciem art. 2 wraz z poprawka? (17) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat
od glosu? (1) Stwierdzam, ze art. 2 zostal przyjety.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 3, ktory stanowi, ze ustawa wchodzi w zycie
z dniem ogloszenia. Prosze, panie mecenasie.

Legislator Wojciech Miller:
Rozumiem, ze udzielil mi pan glosu w zwigzku z art. 3, ale rozumiem, ze kwestie roz-
strzygniete to osobna sprawa.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Tak jest.

Legislator Wojciech Miller:
Chce jednak zaznaczyé¢, ze Biuro Legislacyjne miato uwagi do art. 2.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Wiem o tym, panie mecenasie. Nie dostalem tych uwag na pi$mie i dlatego raz jeszcze
powtorze deklaracje, ze osobiScie wniose poprawki zasugerowane przez Biuro Legisla-
cyjne do art. 11 2, jezeli tylko takowe otrzymam.

Legislator Wojciech Miller:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jezeli chodzi o art. 3, to zaklada on wejScie ustawy
w zycie z dniem ogloszenia. Chciatbym wskazac, ze takg konstrukcje nalezy traktowaé
jako wyjatek od zasady ogélnej, ktora stanowi, ze przepisy zawierajgce normy o charak-
terze powszechnie zobowigzujacym powinny wchodzié¢ w zycie po uptywie co najmniej
14 dni od dnia ogloszenia. OczywiScie skrocenie tego terminu jest mozliwe, ale przy
zaistnieniu przestanek sprecyzowanych w ustawie o oglaszaniu aktéw normatywnych.
Musi tego wymagaé wazny interes panstwa oraz nie mogg temu stang¢ na przeszkodzie
zasady demokratycznego panstwa prawnego. Kazdorazowo taka sytuacja wymaga oceny
projektodawcow, a nastepnie Komisji i Sejmu, ktory rozstrzyga o wejsciu ustawy w zycie
z dniem ogloszenia. Zwracam uwage, ze taka konstrukcja posiada charakter wyjatku
przy spelnieniu przestanek okreslonych w ustawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy poprawka stwierdzajaca, ze ustawa wchodzi zycie po 7 dniach
od jej ogloszenia jest sformulowana prawidlowo, panie mecenasie? Nie chodzi mi o ter-
min, tylko poprawke do art. 3.

Legislator Wojciech Miller:
Tak.
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisst ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 134),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 180)

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Chodzi mi tylko o to, czy jest prawidlowo zredagowana.

Legislator Wojciech Miller:
Jezeli mialoby to by¢ 7 dni, to powinno by¢ po uptywie 7 dni.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Rozumiem, po uptywie 7 dni.

Legislator Wojciech Miller:
Moje wczeSniejsze uwagi sg aktualne, panie przewodniczacy, nawet po tej poprawce.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Wnosze zatem przedstawiong poprawke i poddaja ja pod glosowanie. Kto z pan i panéw
postow jest za przyjeciem tej poprawki? (19) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat
od glosu? (1) Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Poddaje pod glosowanie art. 3 wraz z przyjeta poprawka. Kto z pan i panéw postow
jest za przyjeciem art. 3 wraz z poprawka? (19) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat
od glosu? (1) Stwierdzam, ze art. 3 zostal przyjety.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem calosci projektu nowelizacji ustawy wraz
z przyjetymi poprawkami? (19) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat od glosu? (1)
Stwierdzam, ze Komisje przyjely projekt ustawy wraz z poprawkami.

Pozostaje nam jeszcze dokonanie wyboru posta sprawozdawcy. Proponuje pana posta
Krajewskiego.

Legislator Wojciech Miller:
Pan posel Krajewski nie moze by¢ sprawozdawca, poniewaz nie jest cztonkiem Komisji.

Posel Jaroslaw Krajewski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Ubolewam nad tym faktem. Wszystko przez obowiazki w komisji do spraw Amber Gold.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy pan posel Sobierajski wyraza zgode na bycie sprawozdawcg?

Posel Czeslaw Sobierajski (PiS):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec propozycji, aby poset Sobierajski byt sprawozdawca
Komisji do tej ustawy? Nie slysze sprzeciwu. Dziekuje bardzo.
Stwierdzam, ze wyczerpaliSmy porzadek obrad. Zamykam posiedzenie.
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