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Komisje: Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Jarostawa Sachajki (Kukiz15),
przewodniczgcego Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o uzywaniu siedlisk w celu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (druk nr 1375).

W posiedzeniu udzial wzieli: Zbigniew Babalski sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspoétpracownikami, Maria Fajger zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa, Andrzej Kojtych glowny specjalista kontroli panstwowej w Departamencie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli, Teresa Stefaniuk-Kuta glowny specjalista w Biurze Prezesa
Agencji Nieruchomosci Rolnych, Pawel Nowak radca prawny w ANR, Marek Wéjcik pelnomocnik
zarzadu ds. legislacji Zwigzku Miast Polskich, Jarostaw Komza ekspert Zwigzku Powiatow Polskich,
Barbara Jaworska dyrektor Biura Federacji Zwigzkow Pracodawcow-Dzierzaweoéw i WlaScicieli Rol-
nych, Jacek Podgorski dyrektor Instytutu Gospodarki Rolnej, Grzegorz Anczewski przedstawiciel
zarzadu Krajowej Rady Izb Rolniczych, Stawomir Izdebski przewodniczacy Ogodlnopolskiego Poro-
zumienia Zwiazkow Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych, Marian Curylo przewodniczacy
Komitetu Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka Zwigzku Polskich Parlamentarzystow oraz Aleksander
Zareba cztonek NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnosé”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Karpinska-Brzost, Jolanta Osiak,
Dariusz Przedpelski i Dariusz Rzepnikowski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmo-
wych oraz Dariusz Dabkowski i Konrad Nietrzebka - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Uprzejmie prosze o zajmowanie miejsc. Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam
panstwa poslow oraz przybylych goSci. Stwierdzam kworum.

W porzadku dziennym dzisiejszego posiedzenia mamy pierwsze czytanie poselskiego
projektu ustawy o uzywaniu siedlisk w celu prowadzenia pozarolniczej dziatalnoSci
gospodarczej; jest to druk nr 1375. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Uwag nie sty-
sze. Stwierdzam przyjecie porzadku obrad.

Przed przystapieniem do realizacji porzadku dziennego mam pytanie, czy na sali
znajduja sie osoby wykonujgce zawodowo dzialalno§é lobbingowa? Jezeli tak, to prosze
o przedstawienie sie i poinformowanie, jakg instytucje reprezentujg. Nie widze.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Marszalek Sejmu skierowal w dniu
10 marca br. poselski projekt ustawy z druku nr 1375 do obu komisji do pierwszego
czytania. Pozwole sobie uzasadni¢ powyzszy projekt ustawy.

Szanowni panstwo. Projekt ustawy juz raz byl przez nas zglaszany. Projekt byt skiero-
wany do podkomisji nadzwyczajnej pod kierownictwem pana posta Jana Dudy. Odbyty sie
spotkania podkomisji. Projekt, niestety, w wyniku wypadku i §mierci pana posla Rafala
Wojcikowskiego spadt z obrad Komisji. Dlatego tez w tej chwili ponownie jest on przez
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nas zlozony. Chodzi o to, ze zebraliSmy 15 podpisow i przy braku jednego podpisu, czyli
po $mierci pana posta, zostalo 14 podpiséw, czyli nie byto wymaganej liczby 15 podpisow.

Projekt jest dosy¢ oczywisty. Chodzi o to, aby rolnicy w swoich budynkach mogli pro-
wadzi¢ pozarolnicza dziatalno§é gospodarcza bez koniecznosci odrolnienia gruntu, ktéry
jest pod budynkiem. Zalozenie projektu pochodzi od rolnikow. Na licznych spotkaniach,
w ktorych uczestniczylem, rolnicy zgtaszali problem, ze chcieliby rozpoczaé pozarolni-
czg dziatalno§é gospodarcza, jednakze koszty odrolnienia gruntow pod budynkami oraz
innych gruntéw — powiedzmy, ze np. drég dojazdowych — sg bardzo wysokie. Przyklad,
od ktérego rozpoczal sie temat, opiewal na 28 tys. zt za odrolnienie takiego gruntu.
Ponadto czesto przy dziatalnosci pozarolniczej kwota ta staje sie kwotg zaporowa.

Jednocze$nie w wielu gazetach rolniczych widzimy cheé¢ rolnikéw do prowadzenia
dzialalnoéci pozarolniczej. Pokazywalem juz panstwu prezentacje przy poprzednim czy-
taniu tej ustawy. Rolnicy, ktorzy prowadza dzialalno$¢ pozarolnicza, maja dwa-trzy razy
wyzsze dochody. Nasza Komisja wie o tym, ze teraz ceny produktow rolnych i produk-
cja rolnicza sg w ogdle na granicy oplacalno$ci. Jednocze$nie trzeba powiedzie¢ o tym,
ze w Europie Zachodniej okolo 30% rolnikéw prowadzi takg dzialalno$¢ pozarolniczg.
Nie ma zadnego powodu, aby wsie ograniczaly sie tylko do dziatalnoSci rolniczej. Na wsi
powinny by¢ prowadzone wszystkie ustugi i dzialalnoSci; takie same, jak dziatalnosci,
ktore sg prowadzone w miastach. Wie§ po prostu jest dla ludzi i tam powinny by¢ pro-
wadzone takie dziatalnoSci.

W stosunku do pierwszego projektu, ktory ztozyliSmy ponad p6t roku temu, zastoso-
waliSmy kilka poprawek. Poprawki wynikaly ze zlozonych wowczas uwag przez rézne
instytucje, w tym przez Biuro Analiz Sejmowych. Zmodyfikowaliémy definicje siedliska
w celu jej uzgodnienia z terminologia wystepujacg w aktach prawnych. Za dziatalnosc
powodujaca utrate wartos$ci gruntu uznano w szczegblnosci poszukiwanie i wydoby-
wanie kopalin, czyli dodano slowo ,,w szczegdlnosci”; nie ograniczamy tego do kata-
logu zamknietego. Wezedniej jako forme wymagang ujeto forme notarialng. Jezeli ktos
posiadat siedlisko i nie byt jego wlascicielem, a byl dzierzawca, to wymagana byla forma
notarialna. W uwagach do projektu bylo napisane, iz jest to zbyt rygorystyczna i droga
forma. W tej chwili zmieniliSmy jg na forme pisemng wiasciciela. W projekcie rowniez
umozliwiliSmy wydanie przez staroste decyzji nastepczej w zakazie w przypadku stwier-
dzenia naruszen.

Chyba najwazniejsza dodana rzecz, ktora jednak powinna byé¢ zawsze w kazdych
aktach, to dodaliSmy przepisy karne za niezgodne z prawem uzywanie siedliska. Chodzi
o to, ze co po tym, iz czego§ nie mozna zrobic, jesli nie ma kary. Napisalisémy, ze jezeli
wykorzystywanie siedlisk do dziatalnosci pozarolniczej bedzie niezgodne ze stanowi-
skiem starosty czy bedzie prowadzone w ten sposob, ze nastapi utrata wtasciwosci rol-
niczych, to jest mozliwe nalozenie kary do 5 tys. zl.

Jednocze$nie do projektu ustawy przyszly nowe uwagi, np. opinie Sadu Najwyzszego
czy Naczelnej Rady Adwokackiej. Jednakze w wiekszo$ci sg to uwagi natury technicz-
nej, ktére w ramach podkomisji nadzwyczajnej bede chciat zglosic ewentualnie w formie
autopoprawki czy w formie poprawek. Moze w formie poprawek. Tak. Bede je chciat
zglosic do projektu ustawy w formie poprawek.

Natomiast bardzo zaskoczyla mnie opinia Krajowej Rady Izb Rolniczych. Na poczgtku
chcialem powiedzieé, ze uwazam, iz izby rolnicze powinny by¢ bardzo, bardzo meryto-
ryczne. Powinny istnie¢ w takiej formie, jaka jest — chodzi mi tutaj o forme bezpartyj-
nosSci. Jednakze, co jest najwazniejsze, izby muszg by¢ bardzo merytoryczne i musza
dziala¢ na korzy$¢ rolnictwa, na korzys¢ rolnikow. Niestety tego w tej chwili nie widze.

Zapytam, czy moze na sali jest przedstawiciel izb rolniczych?

Przedstawiciel zarzgdu Krajowej Rady Izb Rolniczych Grzegorz Anczewski:
Jestem.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo dziekuje. Odnosze sie do opinii, ktorg wydata Krajowa Rada Izb Rolniczych.
W pierwszym punkcie jest napisane: ,Nie jest jasne, jak bedzie regulowana sytuacja,
w ktorej na jednym siedlisku bedzie wielu rolnikéw prowadzacych pozarolniczg dzia-
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talno§é. Wydaje sie, ze projekt nie przewiduje takiej sytuacji”. OczywiScie projekt nie
przewiduje takiej sytuacji, bo méwimy o siedlisku rolnika, ktérego ta sprawa dotyczy.
Jezeli rolnik miatby innemu rolnikowi uzyczac¢ swoje budynki, no to juz jest zupelnie
inna sytuacja; tu juz jest dzierzawa czy inna forma dziatalnoéci.

W drugim punkcie mamy ,,Art. 3 ust. 1i 2, nieprecyzyjnie sformulowano: pozarolni-
cza dzialalnoé¢ gospodarcza prowadzona jest przez rolnika w obrebie siedliska. Zgodnie
z definicjg w art. 2 ustawy siedlisko to budynki mieszkalne i ich czeSci i grunt pod tymi
budynkami”. Prositbym izbe, zeby sie postugiwata chociazby calymi zdaniami i tym,
co jest napisane w projekcie, bo tak to mozna byloby wybrac jeszcze mniejszy fragment.
Akurat w art. 2 definicja siedliska jest inna, niz zostala przytoczona. ,Przez siedlisko
nalezy rozumie¢ budynki mieszkalne i ich czesci oraz grunty pod budynkami mieszkal-
nymi, i czeSciami tych budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego”.

Mamy rowniez pod spodem definicje gospodarstwa rolnego. ,,Przez gospodarstwo rolne
nalezy rozumie¢ gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 55 Kodeksu cywilnego”. A wiec
zastrzezenie, ktore zostalo przedstawione w tym punkcie, jest bezzasadne, bo wystar-
czy siegna¢ do Kodeksu cywilnego, jak tutaj jest napisane. W Kodeksie cywilnym w art.
55 jest napisane, ze ,,za gospodarstwo rolne uwaza sie grunty rolne wraz z gruntami
leénymi, budynkami lub ich cze§ciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowia lub
moga stanowic zorganizowang calo§¢ gospodarcza”. A zatem tutaj nie ma mowy o tym,
czy rolnik bedzie mogl prowadzi¢ dzialalno§é¢ poza budynkami mieszkalnymi. W definicji
jest wyraznie napisane, ze ,budynki lub ich czesci, ktére wchodzg w sktad zorganizowa-
nej czesci gospodarstwa”.

W czwartym punkcie jest napisane, ze ,Nie jest jasne co w sytuacji, gdy po jakims
czasie rolnik przestanie prowadzi¢ dziatalno$¢ rolniczg? Czy wtedy musi sie wyniesc¢
ze swojg dzialalnoScig pozarolniczg z siedliska?” Znowu, poza jezykiem, to ustawa doty-
czy tylko odrolnienia, a nie tego, czy rolnik bedzie dalej prowadzil dziatalno$¢, czy nie
bedzie prowadzil dzialalnoéci gospodarczej. Projekt ma utatwic rozpoczecie dziatalnoéci
gospodarczej, a nie w jakikolwiek sposob utrudni¢ zycie rolnikom. Ponownie pojawia
sie zatem prosba do izb rolniczych, aby staraly sie pisa¢ swoje stanowiska prorolniczo
1 proponowacé rozwigzania, a nie tylko krytykowac.

Pigty punkt. ,Nie jest jasne, czy rolnik bedzie moglt prowadzic¢ dziatalnosc pozarol-
niczg w sytuacji, gdy plan zagospodarowania przestrzennego bedzie przewidywat dla
danego terenu tylko i wylacznie funkcje rolnicze? Czy bedzie mozliwe np. budowanie
hal produkcyjnych?” No, tu jest prosba, zeby przed wydaniem stanowiska przeczytac
ustawe. W ustawie jest napisane ,,w aktualnych budynkach”, ktére mamy, i mozna
je ewentualnie powiekszyc o 15%. RzeczywiScie dajemy tutaj duze kompetencje staroScie,
czyli przedstawicielowi jednostki samorzadu terytorialnego. Uwazam, ze jest to dobry
kierunek, aby samorzad lokalny mogl podejmowaé decyzje o tym, czy dana dziatalnosc
na danym terenie jest odpowiednia i czy ona powinna byé prowadzona. Duzo lepiej jest
wtedy, gdy lokalny samorzad terytorialny podejmuje takg decyzje, a nie ustawodawca
w Warszawie. PowinniSmy jednak i§¢ w kierunku obrony samorzadu - czy rolniczego,
czy terytorialnego — i dawac¢ mu jak najwiecej kompetencji.

Kréciutko rowniez odniose sie do ostatniego punktu, bo jest tu napisane, ze ,,Projekt
ustawy nie wprowadza zmian do ustawy o podatku rolnym. Nie wiadomo, czy nalezy pta-
ci¢ podatek rolny, czy podatek od nieruchomosci”. Skoro nie wprowadza sie tych zmian,
to jest oczywiste, ze przy dzialalnosci pozarolniczej nalezy placi¢ podatek od nierucho-
mosci. Przeciez podatki trzeba placié. Nie probujmy wprowadzaé jakiej§ karykatury.
Doktadnie jest napisane w przepisach, kiedy placimy podatek rolny, a kiedy podatek
od nieruchomogci.

Reasumujgc omawianie projektu, powiem, ze uwazam projekt za bardzo potrzebny.
Na wsiach powinna sie pojawi¢ réznego rodzaju dzialalno§¢ pozarolnicza. W ubiegltym
miesigcu bytem na duzym miedzynarodowym forum w Toruniu — Welconomy Forum
in Torun. Jeden z paneli podczas forum dotyczyt wlasnie gmin, ktore osiggnely suk-
ces. Bylo chyba szesciu przedstawicieli r6znych gmin. Bylo rowniez kilka gmin, ktore
nie majg dlugu, a prowadzg dzialalno§¢é inwestycyjng. Szanowni panstwo, wlasnie te
gminy chwalily sie, ze prowadza zréwnowazong polityke, czyli u siebie w gminach sta-
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wiajg na dzialalno§é pozarolnicza. Z ust przedstawicieli tych gmin, wojtow, rowniez padt
zarzut wobec parlamentu, ze wias$nie jest utrudnione prowadzenie dziatalnosci pozarol-
niczej, utrudnione jest odrolnienie gruntow.

A wiec ta ustawa nie dotyczy gruntow, ktore sa poza siedliskami; ustawa dotyczy
gruntow, ktére sg juz w ramach siedlisk. Ustawa dotyczy gruntéw pod budynkami w sie-
dliskach, czyli nie naruszamy innych gruntéw, na razie niezabudowanych.

Dlatego tez zglaszam wniosek, aby procedowany projekt z druku nr 1375 zostat skie-
rowany do prac w podkomisji nadzwyczajne;j.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ chciatby zabra¢ gltos w ramach dyskusji?

Bardzo prosze. Prosze.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Jarostaw Komza:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Jarostaw Komza, Zwigzek Powiatow Polskich.

Szanowni panstwo. Samorzgdowcy powiatowi popierajg i zawsze popierali takie
inicjatywy; sami réwniez zglaszajg inicjatywy zmierzajgce do zwiekszenia potencjatu
rozwoju obszarow wiejskich i tym samym do polepszenia, mowigc najkrocej, warunkow
zycia na tych terenach. Z pewnoScig ten projekt zmierza w tym kierunku i co do tego nie
ma zadnych watpliwosci. To jest jedna strona medalu.

Natomiast druga strona medalu jest taka, ze instrumentarium projektu wprowa-
dza zmiany, nowe zadania dla jednej z jednostek samorzadu terytorialnego, to jest dla
powiatu i na staroste naklada konkretne zadania. Jest to zasadnicza uwaga zawarta
w naszym piSmie z uwagami, ktore jest zalgczone do projektu. Sg tam takze inne ele-
menty, ale na tym chcialbym sie skupi¢. Ot6z art. 166 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej méwi m.in. o tym, ze kazde nowe zadanie nalozone na samorzad musi zostaé
okres§lone, musi zostaé¢ okreslony sposob jego realizacji. Natomiast kolejny artykul, art.
167, méwi o tym, ze zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu tery-
torialnego nastepujg wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych.
W przedstawionym projekcie — co do jego intencji, jak powiedzialem na poczatku, nie
mamy watpliwoSci — tego nam wyraznie brakuje.

Po pierwsze projekt naklada nowe zadanie na staroste powiatowego. Po drugie
projekt nie mowi o tym, czy jest to zadanie wlasne, czy zadanie zlecone, a to pocigga
za sobg bardzo konkretne konsekwencje. Po trzecie nie mowi o tym, w jaki sposob sta-
rosta ma prowadzié rejestr, ale to jest osobna sprawa, ani w jaki sposéb ma nadzorowaé
dzialalnos$c gospodarcza, ktéra bedzie prowadzona w siedlisku. No i po czwarte czy juz
po piate projekt w zaden sposob nie pokazuje, z jakich Zrédet dochodéw ma by¢ finan-
sowane nowe zadanie.

Wnosimy, aby w toku prac, w trakcie procedowania, zostalty w tym zakresie wniesione
poprawki do projektu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacji Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:
Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich.

Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo. Nawiazujac jeszcze
do wypowiedzi mojego przedmoéwcy, chce wyraznie stwierdzi¢, ze proponowana przez
panstwa poslow regulacja nie jest zgodna z przepisami, ktére wskazuja na obowig-
zek zagwarantowania jednostkom samorzadu terytorialnego dochodéw adekwatnych
do przekazywanych im zadan. W tym przypadku ewidentnie projektodawcy ani stowem
nie zajgkneli sie w tej kwestii.

Chce takze zwroci¢ uwage na to, ze nie znamy stanowiska rzadu, dotyczacego pro-
jektu. Zgodnie z regulaminem prac Rady Ministréw rzad powinien przedstawic stanowi-
sko, chyba ze przyjmuje zasade, iz odstepuje od przygotowania stanowiska, ale musiatby
to formalnie zalatwic. A wiec formalnie musialby powiedziec, ze odstepuje od wydania
stanowiska w tej kwestii. Nie znamy stanowiska rzadu, a jest to bardzo istotne. Jest
to bardzo istotne takze w kontekscie pewnych kwestii, o ktorych przed chwilg ustysze-
liSmy.
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A mianowicie po pierwsze projekt nie wskazuje na precyzyjng definicje siedliska.
W moim przekonaniu jest to kluczowa merytoryczna uwaga, dlatego ze mamy do czy-
nienia z duzg rozbieznos$cia w tym zakresie w przepisach. Szczegdlnie jest to istotne
w kontekécie prawa budowlanego, przepiséw prawa budowlanego, z ktérymi propono-
wane w projekcie regulacje sg sprzeczne.

Kluczowa dla samorzadu jest takze kwestia podatku od nieruchomosci. Ot6z w pro-
jekcie nie znajdujemy zadnej propozycji, ktora odnosi sie do kwestii ustalania podatku
od nieruchomoséci wykorzystywanej do pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Wydaje
sie, ze bez doprecyzowania proponowanych przepisow bedziemy mieli z ustawg ogromny
ktopot w samorzadach terytorialnych; bedzie ktopot z wdrazaniem jej w taki sposob, aby
uwzglednic interesy zainteresowanych rolnikéw i caltych wspélnot mieszkancow.

Wypowiedz skoncze uwaga, ze oczywiScie jesteSmy za tym, aby samorzady mialy
jak najwiecej autonomii, jak najwiecej narzedzi do ksztaltowania rozwoju lokalnego.
Natomiast wazne jest to, zeby narzedzia byly uzupelniane o kwestie finansowe, aby
juz na starcie nie wprowadzaly komplikacji w procesie chociazby administracyjnym czy
w kontekscie prawa podatkowego. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Kto jeszcze chcialby zabraé glos?
Bardzo prosze.

Czlonek NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos§é” Aleksander Zareba:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Aleksander Zareba, rolnik z Mazowsza.

Jest to bardzo dobry projekt i zawierajacy w sobie duzg perspektywe nie tylko roz-
woju ekonomicznego na wsi, ale rowniez — by¢ moze, ale pewnie na pewno — wplynie
na wizualng sytuacje na wsi, troche poprawi wyglad niektérych zagréd. Dlatego uwa-
zam, ze nalezaloby sie projektowi nie tylko przygladaé, ale zrobi¢ wszystko, zeby go
wprowadzi¢ jak najszybciej w zycie. Przeciez wie§ w pozarolniczym rozwoju gospodar-
czym jest traktowana, a przynajmniej byla traktowana bardzo po macoszemu. Takich
rozwigzan na wsi brakuje i one na pewno wplyng pozytywnie na wies.

Natomiast chciatbym zwrdci¢ uwage na jedng kwestie — dlaczego tym tematem maja
sie zajmowac powiaty, a nie gminy? Gmina jest blizej tego typu malenkich dzialalnoéci
gospodarczych, lepiej zna temat i nie wyobrazam sobie, ze tutaj cokolwiek majg bloko-
wac starostowie czy powiaty w tych sprawach. A wiem, ze jak nie wiadomo, o co chodzi,
to zwykle chodzi o pienigdze i na tym tle bedzie dochodzi¢ do r6znych utarczek.

Jes§li mowa o podatkach, panie przewodniczacy, to w projekcie powinno by¢ jasno
powiedziane, ze ma to by¢ podatek rolny, a nie podatek od nieruchomosci; przynajmniej
na poczatku. Przeciez jest to troche pewnego rodzaju sptata dtugu wobec wsi. Niech sie
dzialalno$¢ rozwinie, niech przyniesie jakie§ wymierne efekty, a dopiero potem zawsze
mozna co§ wprowadzi¢ innego, bardziej restrykcyjnego; ale juz wtedy, kiedy bedzie
od kogo zada¢ podatku. A na razie jest to nowos¢, a nowoS¢ ma to do siebie, ze w $lad
za nig powinna by¢ promocja, wiec podatki powinny by¢ promocja dla dziatalnosci poza-
rolniczej. Wydaje mi sie, ze dziatalno§¢ pozarolnicza ma tez duzy zwigzek, chyba nawet
zazebiajacy sie, z dzialalnoScig opisang w ustawie o przetwarzaniu plodow rolnych.
To bedzie wystepowac w duzej, tak bym powiedzial, symbiozie.

A jeslijuz o tej sprawie mowie, to chee zwroci¢ uwage na kwestie, na ktorg juz zwraca
uwage prasa rolnicza. Otoz oplaty za okreslanie przydatnosci dzialalno§ci do uruchomie-
nia, pobierane przez weterynarie, majg to do siebie, ze sg zle skonstruowane, bo zaplata
wystepuje ogolnie, a powinno by¢ od sztuki. Wtedy byloby latwiej uzyskaé efekt, ponie-
waz niektorzy lekarze, moze niechlujni, a moze zlo§liwi, powodujg tym sposobem eli-
minacje niektérych dziatalnoSci — po to, zeby mieé¢ mniej roboty. Uwazam, ze w tym
przypadku jest to polityka absolutnie skandaliczna i nalezaloby po prostu zdefiniowac
wymierzanie oplat tak, ze nie ma to by¢ kwota ogodlna, tylko od kazdego punktu czy
od kazdego przetworcy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisut RoLnicTwa | Rozwouu Wsi (NR 132),
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 108)

Kto jeszcze chcialby zabraé glos?
Bardzo prosze.

Przedstawiciel zarzadu KRIR Grzegorz Anczewski:
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Przepraszam, przepraszam. Prosze méwi¢ do mikrofonu i prosze sie przedstawié. Dzie-
kuje bardzo.

Przedstawiciel zarzadu KRIR Grzegorz Anczewski:
Grzegorz Anczewski. Reprezentuje zarzad Krajowej Rady Izb Rolniczych.
We wstepie mowil pan, ze zaletg ustawy jest to, iz grunt pod budynkami i drogami
dojazdowymi nie wymaga odrolnienia na mocy tej ustawy. A nastepnie méwil pan,
ze dotyczy to wylacznie siedliska, a nie dotyczy to gruntéw rolnych. Nie rozumiem.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Czy ktos$ jeszcze chcialby zabraé glos?
Bardzo prosze.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacji Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:
Panstwo przewodniczacy. Przepraszam, bo juz nie mialem zamiaru zabierac glosu, ale
po wypowiedzi mojego przedmowcy musze to uczynic.

Chce powiedzieé, ze proponowana regulacja wprowadza kilkakrotnie nieréwno$¢ pod-
miotéw. Po pierwsze nier6wno§é podmiotéw dotyczy rolnikéw prowadzacych dziatalno§é
gospodarczg na obszarach wiejskich i na obszarach miast, a po drugie takze nier6wnosc¢
pomiedzy rolnikami prowadzgcymi dziatalno$¢ gospodarczg. Czesé z nich bedzie musiata
uzyskac odrolnienie, a cze$¢ —nie. W zwigzku z tym méwie to w kontekscie takiej wypo-
wiedzi, ze mamy szukaé rozwigzan, ktore beda rekompensowaly co§ terenom wiejskim.
Niezwykle istotne byloby uslyszeé, co na ten temat sgdzi Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumenta, dlatego ze w moim mniemaniu regulacjg zaklécamy réwnowage wérod
0s0b prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Kto jeszcze chcialby zabrac glos?
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Tak, jak wynika z dyskusji na posiedzeniu Komisji, kluczowe wydaje sie wlasnie podej-
Scie do problemu i koszty odrolnienia ziemi w Polsce.

Mam przy okazji pytanie do pana ministra, bo blisko rok temu do Sejmu trafit pro-
jekt, ktoéry mial wprowadzi¢ nowe regulacje w zakresie odrolnienia. Oczywiscie moze on
nie do konca doktadnie dotyczy terenéw, o ktorych dzisiaj méwimy, ale mial wprowa-
dzi¢ nowe zasady odrolniania czesci terenéw rolnych i zasady naliczania optat od tego
procesu. Projekt jest od roku i bodajze utkngt w podkomisji. Czy w ogoéle bedziemy roz-
patrywac projekt i kiedy? Wydaje sie to kluczowym problemem réwniez dotyczacym
obszaru, o ktérym dzisiaj méwimy, i sensu wprowadzania oraz pracy nad ustawg zglo-
szong ponownie przez klub Kukiz’15.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
Kto jeszcze chce zabra¢ glos?
Bardzo prosze.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Panowie przewodniczacy, szanowni panstwo. Wszyscy jesteSmy zainteresowani, tak
sadze, wzmocnieniem ekonomicznym polskiej wsi i sprawieniem, zeby obszary wiejskie
uzyskiwatly dochody nie tylko z dzialalnosci rolniczej, ale rowniez z pelnienia pozarol-
niczych funkcji, w tym rozwoju dziatalnoSci gospodarczej. Temu m.in. stuzy czesc pro-
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gramu premiera Morawieckiego, temu stuzg dzialania, ktore sg podejmowane od wielu
lat na rzecz $ciagniecia inwestoroéw na wies, znalezienia dodatkowych mozliwosci zatrud-
nienia ludzi, ktorych praca w gospodarstwach rolnych niekoniecznie jest niezbedna dla
funkcjonowania tego gospodarstwa. Takie dzialania byly i sa podejmowane.

Natomiast zastanawiam sie nad pewng kwestig. Ot6z bardzo powaznie traktuje
projekt ustawy i nie chcialbym, zebySmy widzieli tutaj tylko i wylacznie jego manka-
menty. Intencjg ustawy jest utatwienie prowadzenia rozlicznych dzialalnosci (a jest ich
kilkaset w Polsce, opisanych w PKD) w budynkach inwentarskich i w budynkach, ktore
sg w gospodarstwach; czyli upraszczajac, bo niewiele tu sie pewnie pomyle, w istnieja-
cej stodole, oborze, w istniejgcej chlewni, garazach, jakich§ magazynach, budynkach
inwentarsko-sktadowych. To intencja ustawy — aby utatwié¢ prowadzenie dzialalnoSci
w ramach przepisow prawa i roznego rodzaju ulg zwigzanych z kosztami przeznacze-
nia, przekwalifikowania terenéw rolniczych na dzialalnos¢ gospodarcza. Tak, tyle tylko,
ze jest to pewne proste hasto. Proste haslo — a kiedy zaczynamy zaglebiaé sie w szczegély,
to okazuje sie, ze z kazdym pytaniem mnozg sie watpliwoSci.

W mniejszym stopniu zwracalbym uwage na to, na co zwroécili uwage przedstawiciele
samorzadow, ze to jest skomplikowany problem. Na dodatek styszymy, ze ,,jezeli chcecie
nam co$§ dolozyé, to musicie nam dolozyé pieniedzy”. To jest taka stara $piewka, ktorg
slysze zawsze i z calym szacunkiem dla panow - zbyt powaznie jej nie traktuje. Panstwo
ma prawo nalozy¢ samorzgdom réwniez pewne zadania. Nie jest to najwieksza staboScig
ustawy. Stabo§cig ustawy przede wszystkim jest to, ze ona idzie wbrew ladnym zapisom.
Jeszcze raz to powtorze — idzie w kierunku, ktérego na wsi chcielibySmy uniknag.

Mianowicie na obszarach wiejskich szalenie wazne - chce to bardzo mocno podkreslié
— jest planowanie przestrzenne. Wazny jest tad przestrzenny, ktorego na wsi w tej chwili
brakuje. Wie§ jest obszarem chaosu, chaosu budowlanego. Bardzo czesto widzimy nie
tylko lamanie przepiséw budowlanych, samowole budowlane. Szacuje sie, ze w Polsce
sg setki tysiecy, jezeli nie miliony budynkow wybudowanych w ramach samowoli budow-
lanej; czesc z nich jest rowniez postawiona na obszarach wiejskich. Lokowanie obiektow
na terenach chronionych, bezkarnosc ludzi, ktérzy mieli duze pieniadze i czuli sie bez-
karni, jest do§¢ powszechnie znana. OczywiScie z tg patologia trzeba walczy¢.

Ale teraz pojawia sie pytanie: czy celem, ktory rowniez chcieliby$émy sobie postawic,
nie jest wzmocnienie pozycji planistycznych samorzadu terytorialnego? Chodzi o to, zeby
to samorzad decydowat o tym, ktora czes¢ gminy i w jaki sposob ma byé zagospodaro-
wana. Samorzad powinien decydowac, ktora cze$é ma petnié¢ funkcje rolnicze, poniewaz
jako$§¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej absolutnie jg do tego predestynuje. Samorzad
powinien ustalaé, jaka cze§¢ gminy powinna pelni¢ funkcje rekreacyjne, a jaka czesc
gminy powinna pelni¢ funkcje uslugowe, a w ostatecznosci ustalaé, jaka cze§é gminy
powinna petnié funkcje strefy pod rozwoj przemystu. Natomiast jesli teraz pozwolimy
na to, ze w kazdym gospodarstwie wlasciwie bedzie mozna robi¢ wszystko, bo tylko decy-
zja rolnika bedzie okreslala, jaki typ produkcji bedzie chcial, przepraszam, realizowaé
w swojej stodole, to czy to nie jest tamanie pewnej logiki zagospodarowania przestrzen-
nego wsi?

Moze sie okazac — zresztg zwracano tutaj uwage na te kwestie — ze planowana i reali-
zowana dzialalno$¢ w konkretnym gospodarstwie bedzie po pierwsze znoszona z trudem
albo nieznoszona przez sgsiadow ze wzgledu na swojg ucigzliwos¢, ale rowniez bedzie
wymagala wielkich inwestycji w infrastrukture, niezbedng do prowadzenia dzialalnosci.
Podam przyktad pierwszy z brzegu. Jezeli kto$ chce prowadzi¢ dziatalno§é gospodarcza,
ktora jest zwigzana z intensywnym transportem ciezarowym, to jest niezbedna catkiem
inna jako$¢ drogi prowadzacej do takiego gospodarstwa, do tej miejscowosci. Catkiem
inna, o innej wytrzymaloci niz droga prowadzgca do gospodarstwa rolnego. Potrzebne
jest calkiem inne zasilanie w energie elektryczna, ktora na wsi jest deficytowa, jest
dobrem deficytowym. Jesli kto§ wymysli sobie dziatalno$¢ gospodarczg w swoich budyn-
kach, ktora wymaga kilkuset kilowatow mocy dla obsluzenia tej dziatalnoSci — a ustawa
mu na to pozwoli — to czy to ma sie odby¢ kosztem spotecznosci, ktora korzysta z trans-
formatora? Czy tez powstaje pytanie, kto w takim razie wybuduje nowy transformator,
ktory pozwoli korzystac z sieci przesytowych z takim napieciem, jakie jest niezbedne?
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A wiec wydaje mi sie, ze tego typu proste twierdzenie, iz pozwolimy w kazdym gospo-
darstwie prowadzi¢ kazdg dzialalno$¢ gospodarcza, bo to umozliwi rolnikowi zdywersyfi-
kowanie swoich dochodéw, jest tylko w czesci prawdziwe. To moze powodowaé ogromne
problemy z rozwojem obszaréow wiejskich, z rozwojem gospodarczym, planowaniem roz-
woju gospodarczego, ktory dla nas wszystkich jest wazny.

Oprocz tego poszerzamy, wlasciwie z kazda kolejna ustawa, mozliwosci dzialalno-
Sci gospodarczej rolnikéw, zeby nie byli tylko producentami surowca, na ktérych kabze
nabijaja poSrednicy, przetworcy i wszyscy, ktorzy z tego chlopa zyja. Pozwalamy na prze-
chowalnictwo, na przetworstwo, a ustawg o rolniczym handlu detalicznym umozliwiamy
prowadzenie sprzedazy z gospodarstw rolnych. Zachecamy rolnikéw w ramach Pro-
gramu Rozwoju Obszarow Wiejskich, w ramach réznicowania dziatalnosci, do wcho-
dzenia w takie obszary aktywnosci, ktore moga by¢ wykonywane rowniez z dofinan-
sowaniem z PROW. A zatem dzialania na rzecz rozszerzenia mozliwosci dochodowych
na obszarach wiejskich sg podejmowane.

Wydaje mi sie i pewnie wymaga to duzej dyskusji, ze musi by¢ absolutnie wystuchana
opinia przedstawicieli tych organizacji gospodarczych, ktore przede wszystkim maja
prawo wypowiadac sie na temat; powiem w cudzystowie — przedsiebiorcow czy biznesow,
ktore do tej pory istniejg na wsi. Przeciez utworzymy tez pewnego rodzaju konkuren-
cje, ktora ze wzgledu na utatwienia bedzie czy moze sie okazaé zabdjcza dla firm, ktore
przeszly czasami moze ciezka droge, ale uzyskaly mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich. Te firmy dzialajg w miejscach wskazanych przez
samorzady, w wydzielonych czy wskazanych strefach. StworzylibySmy tu w pewnym
sensie niezdrowg konkurencje, a wiec na pewno te Srodowiska powinny sie na ten temat
wypowiedziec.

Powinni sie wypowiedzie¢ — czy w ramach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu, czy
w innych gremiach - przedstawiciele samorzadow terytorialnych i okreslic, jak realizu-
jac swobode gospodarcza w budynkach inwentarskich, w budynkach bedacych skladni-
kami gospodarstwa rolnego, jednak nie zaburzy¢ ladu przestrzennego i tego wszystkiego,
co na wsi chcielibySmy uporzadkowac w kolejnych latach.

Panie przewodniczacy, dlatego wydaje mi sie — cho¢ rozumiem bardzo szlachetne
intencje, jakie ustawie przy$wiecaja, jak rowniez to, ze czesé rolnikow postuluje takie
proste rozwigzania ,,pozwolcie mi robi¢ wszystko, co bede chcial, w swoich budynkach” -
to jednak takie proste przyjecie tych zapiséw moim zdaniem wyrzadzitoby wiecej szkody
niz pozytku.

Juz koncze. Przepraszam, ze poruszylem taki dtugi watek i nie bede wiecej zabierat
glosu.

Jednak powinniSmy nad ustawg pracowac i jest tu absolutnie potrzebne stanowisko
rzadu, ktéry ma obowigzek odpowiadac i za lad przestrzenny, i za rozwdj gospodarczy
obszarow wiejskich. Ponadto réwniez trzeba wystuchac¢ tych wszystkich opinii interesa-
riuszy, ktérych zdanie powinno by¢ przez nas wziete pod uwage.

Dlatego bede proponowal, abySmy powolali podkomisje; zresztg tak samo, jak wtedy,
kiedy rozmawialiSmy o poprzedniej ustawie, ktéra méwigc wprost, niewiele sie rézni
od obecnej. PowinniSmy to przepracowaé¢ w ramach podkomisji. Dlatego bede propono-
wal powolanie podkomisji i rowniez poproszenie rzadu o opinie na temat ustawy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan posel Ajchler chcial zabra¢ glos. Bardzo prosze.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
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Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo. Uwazam, ze wbrew pozorom jest to bardzo,
bardzo wazny projekt ustawy, dotykajacy bardzo istotnego tematu, jakim jest popra-
wienie dochodéw osobistych danego gospodarstwa. Wiadomo, w jakiej kondycji finan-
sowej sg nasi rolnicy. Uwazam, ze projekt idzie w bardzo dobrym kierunku. Na pewno
wymaga wielu uzgodnien i wielu usci§len. Uwazam, ze propozycja kolegi Ardanowskiego
jest prawidlowa, zeby projekt skierowac do podkomisji, zeby§my mogli omowic szczegoly
i szczegoliki.
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Pan kolega Ardanowski dotykal ciekawych rzeczy, a mianowicie chodzi mi o to,
ze plany zagospodarowania przestrzennego powinny by¢ zgodne z paroma kwestiami,
ktore sg bardzo trudne do zrealizowania. Po pierwsze kazdy rolnik powinien wiedziec,
co moze na swoich gruntach robic, a czego nie moze zrobic. Kazdy rolnik chciatby wyko-
rzystywac swoje zdolnoSci, swoje atuty, swoja pasje i prowadzié dziatalno§é gospodarcza
w takim zakresie, ktory mu odpowiada i wynika z jego osobistych zainteresowan, a nie
na site. Jednak generalnie kazdy rolnik powinien bezwzglednie wiedzie¢, co moze robié¢
zgodnie z planami zagospodarowania przestrzennego, a czego zrobi¢ nie moze. Oczy-
wiScie plany zagospodarowania przestrzennego nie sa w stanie ustali¢, ze np. tu mamy
zabudowe w jednej czeSci niska, a tu mamy wysokg. Tam mamy produkcje zwierzecag
taka, a tu inng; produkcja zwierzeca musi by¢ rozproszona, nie moze by¢ przypisana
do jednego miejsca.

Natomiast generalnie jestem zwolennikiem pewnego uporzadkowania tej dziatalno-
Sci. Jest to niesamowicie, szalenie trudne do zrobienia. Twierdze, ze ustawa idzie w kie-
runku poprawy zamoznoS$ci czy poprawy kondycji finansowej rolnikéw. Powinna iS¢ tez
w tym kierunku, zeby wykorzystac¢ umiejetnoéci i zainteresowania rolnika. Nie chce sie
powtarzaé, ale uwazam, ze jest to ciekawy projekt, wymagajacy wielu uzupetnien, tak
to ujmijmy, np. dotyczacych okreslenia proporcji produkeji rolniczej do pozarolnicze;j.
Trzeba ustalié¢, na co sie godzimy, a na co sie nie godzimy, jezeli chodzi o podatki; chodzi
o proporgcje, a tym samym o wielko§¢ dochodow z produkcji pozarolnicze;j.

Co to znaczy ,,produkcja pozarolnicza”? OczywiScie jest to podane w ustawie z 2004 r.,
co mamy rozumie¢ pod okresleniem ,produkcja pozarolnicza”; ale w dzisiejszych cza-
sach, w dzisiejsze] erze jest tak, ze produkcja rolnicza, np. stricte rolnicza jako ustuga,
jest traktowana w bilansie firm czy w dziatalno§ci urzedéw skarbowych jako pozarol-
nicza. Czyli trzeba byloby sie dokladnie zastanowi¢ nad tym, co to znaczy produkcja
pozarolnicza w danym gospodarstwie rolnym, czy ma ona zwiazek stricte materialny.
Nie sg to dzialalnoSci rolnicze w swoim ogole, tylko catkowicie odrebne od dzialalnoSci
rolniczych.

A wiec uwazam, ze jesli idziemy w kierunku powotania podkomisji do rozpatrzenia
tego projektu, to jest to bardzo dobre rozwigzanie. Sadze, ze zrobimy przy dobrej woli
stron dobry projekt. Mamy taka szanse. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Zmijan.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Takze chce sie przylaczyé
do wyrazonych juz opinii, ze jest to rzeczywiScie bardzo wazna — bardzo wazna — ustawa,
a na tym etapie bardzo wazny projekt. Ale od razu chce powiedzie¢, nawigzujac do wypo-
wiedzi pana posta Ajchlera, ze projekt nie idzie w kierunku poprawy kondycji gospo-
darstw rolnych, tylko daje ewentualnie szanse. Daje szanse, ale takze daje mozliwos¢
wystapienia odwrotnego efektu. Wszelka dzialalnos¢ gospodarcza jest obarczona duzym
ryzykiem. W ramach Wspélnej Polityki Rolnej Unia Europejska wspiera dziatalnosc¢
rolnicza poprzez doplaty bezpoérednie i posrednie. Natomiast je§li chodzi o dziatalno§é
pozarolnicza, to na ten temat nic w projekcie nie mamy.

OczywiScie do innych kwestii, ktore byly poruszane, juz nie chce nawigzywac, ale
w zwigzku z tym, ze ten kontekst dla mnie takze jest wazny, chciatbym sie zwrocic
do pana ministra, bo na etapie...

Panie ministrze, dzien dobry. Panie ministrze, dzien dobry. Panie ministrze, dzieh
dobry.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Zbigniew Babalski:
Dzien dobry. Widze pana.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Zwracam sie do pana, poniewaz sg to bardzo wazne kwestie. Pan wspiera dzialalnosé
rolnicza w ramach WPR, dzialalno§¢ w ramach doptat bezposrednich, ale takze posred-
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nich. Je§li sg wprowadzane w zycie przepisy, dajace mozliwos¢ prowadzenia dzialalnoSci
gospodarczej obarczonej ryzykiem, to wydaje mi sie, a nawet jestem wrecz przekonany,
Ze pan juz na etapie pierwszego czytania powinien zaja¢ stanowisko. Bedziemy oczeki-
wac stanowiska rzadu do ustawy. Skoro jest wymagane stanowisko rzadu, to na etapie
pierwszego czytania, nie mam co do tego watpliwoéci, pan powinien w imieniu resortu
zajac stanowisko, poniewaz kwestie, ktore takze poruszal przedstawiciel Zwigzku Powia-
tow Polskich, po prostu sa bardzo wazne. Panie ministrze, w zwigzku z tym bardzo pro-
sze o uaktywnienie sie. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:

Jeszcze nie zabralem glosu. Na razie nikt mi nie udzielit glosu.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Dziekuje serdecznie. Ryszard Wilczynski, Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalne;j.

Chcialbym nawigza¢ do gloséw, ktore rozpoczal pan poset Ardanowski. A mianowi-
cie wspolczesnie w wiekszosci wsi po funkcjach rolniczych zostala struktura siedlisk
i w zasadzie tyle. Jeden, dwoch, trzech rolnikéw. Tak jest na zachodzie Polski. Teraz
trzeba bardzo wielkiej roztropnosci, abySmy nie zdewastowali sobie historycznych
centrow wsi; szczegolnie tam, gdzie wsie majg zwarty charakter. Ilo§¢ potencjalnych
konfliktéw, jakg mozna zaimplementowaé w tego typu struktury, jest niewyobrazalna.
PowinniSmy popatrzec, jak bedzie to oddzialywac na dziedzictwo kulturowe wsi. Musimy
popatrze¢ w kontekScie projektow rewitalizacji i w ogole procesu rewitalizacji na wsi.
Musimy zastanowié¢ sie nad tym, jak bedzie wygladala struktura siedliska — czy ono
moze by¢ dzielone, czy nie moze by¢ dzielone? Byla tez tutaj mowa o zabezpieczeniach
na uzytek bankoéw.

A wiec problemow do roztrzaéniecia jest w tym momencie tak naprawde niewyobra-
zalna ilo§¢. Chcialbym w tym momencie podnie§¢ w szczegdlnoSci kwestie planu zago-
spodarowania przestrzennego, jak rowniez ochrony dziedzictwa kulturowego wsi. Uwa-
zam, ze tutaj nie tylko jeden resort powinien sie wypowiedzie¢, ale wrecz kilka resortow
musialoby zajaé¢ stanowisko co do projektu.

Gdyby rzeczywiscie byla powolywana podkomisja, to chcialbym zadeklarowac swoj
udzial w pracach tej podkomisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
I pan minister. Czy pan minister bedzie chciat zabrac glos?

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:

OczywiScie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Kolego, szanowny posle Stani-
slawie Zmijan. Czekalem cierpliwie, az zostanie mi udzielony glos. A wiec doczekalem sie.

Dziekuje bardzo za te dyskusje. Szanowni panstwo, oczywiScie minister rolnictwa
nie jest gospodarzem tejze ustawy, ale przyjmujemy samg idee jako bardzo dobry kieru-
nek. Natomiast w takiej formie, w jakiej ta idea jest przedstawiona w projekcie ustawy,
to obawiam sie, ze stanowisko rzagdu moze by¢ negatywne. Sg to moje obawy, poniewaz
po analizie ustawy mamy sporo uwag jako ministerstwo rolnictwa. Nie chce sie odnosi¢
do poszczegblnych spraw, ktore sg tu zapisane, ale niektorych musze dotknagé.

Mysle, ze dobrze byloby, gdybyémy nie mylili dwoch podstawowych pojec: miesz-
kanca wsi i rolnika. Bo dbato$é o rolnika, o zwiekszenie jego dochodéw, a co za tym idzie
poprawe zycia na wsi uznaje z wielkim szacunkiem, i to dobry kierunek. Tylko rzecz
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w tym, zebySmy przy okazji, méwigc o dzialalnoéci pozarolniczej, nie rozszerzyli pew-
nych mozliwo§ci — a ustawa moze do tego doprowadzié¢ — ze w infrastrukturze, ktora jest
w tej chwili na polskiej wsi co nieco zaniedbana (niektérzy postowie uzywali bardziej
dosadnych sléw), mozemy doprowadzic do jeszcze wiekszego bataganu.

Chce jeszcze raz powiedziec, ze podstawowym dochodem dla rolnika jest dziatalno§é
rolnicza. Poza dziatalno§cig podstawowa oczywiscie dobrze byloby, gdyby rolnik miat
takie mozliwosci i zwiekszal swoje dochody.

Panie przewodniczacy, do pana sie odniose, bo pan jest m.in. wspoélgospodarzem
ustawy. Formuluje sie, praktycznie rzecz biorac, nowa definicje siedliska. Przeczy-
tam. Przez siedlisko ,,nalezy rozumie¢ budynki mieszkalne i ich czesci oraz grunty pod
budynkami mieszkalnymi i cze§ciami tych budynkéw wchodzace w sktad gospodarstwa
rolnego” — zaweza pan definicje w sposob zasadniczy, bo budynki mieszkalne i ich cze-
Sci to piwnice, garaze. Praktycznie rzecz biorgc przestajemy w ten sposob moéwic o sto-
dotach czy tez o budynkach inwentarskich, ktore kiedy$ stuzyly powiedzmy do chowu
trzody, a dzisiaj stojg puste i moglyby by¢ wykorzystane. Co innego z kolei mozna zna-
lez¢ w uzasadnieniu, panie przewodniczacy. W uzasadnieniu definicja jest rozszerzona,
ze sa to budynki gospodarcze, stodoty, tudziez inne. W zwigzku z tym trzeba byloby sie
nad tym na pewno tez powaznie zastanowic.

Nie uslyszalem tutaj z panstwa wypowiedzi, co z przejsciem z KRUS na ZUS. Dzialal-
nos¢ gospodarcza jest obwarowana zupelnie odrebnymi przepisami. To jest tez kwestia,
ktora w czasie procedowania na ustawg trzeba bedzie rozwazy¢.

Moéwiliscie panstwo o dodatkowych zadaniach dla starostéw. Podzielam zdanie jed-
nego z przedmoéwcow, ktory pytal, dlaczego to zadania dla starosty. Jezeli juz, to trzeba
to sprowadzi¢ do jednostki podstawowej, jaka jest gmina, ktora jest najblizej kazdego
mieszkanca, w tym rowniez przeciez i rolnika.

Podatek. Konkurencja. Nie wiem, jak zareagujg inni. Podatek od nieruchomosci jest
zdecydowanie wyzszy od podatku rolnego. W zwigzku z tym koszty wytwarzania czy
tez koszty dzialalnosci produkcyjnej, tam gdzie bedzie podatek od nieruchomosci, beda
zdecydowanie mniejsze. W zwigzku z tym ewentualnie zostanie zachwiana rownowaga
miedzy podmiotami, ktére beda prowadzily takg sama dziatalnosc.

Nastepna sprawa. Panie przewodniczacy, bo pan przedstawial ustawe. Art. 4 ust. 5
pkt 1 brzmi ,oznaczenie przedmiotu podejmowanej pozarolniczej dzialalnosci gospo-
darczej wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci”. Mam wykaz PKD; to jest ponad 300,
grubo ponad 300 rodzajow dziatalnosci. Nie chce panstwu cytowac, jakie to sg dzialalno-
Sci, ale niektore mogg by¢ w sprzecznosSci, jesli chodzi o polskg wie$ — i to w sposéb zde-
cydowany. A wiec zmierzam do tego, ze moze nalezaloby wykonac ciezkg prace, wlozy¢
wysilek i dookresli¢, jaka powinna by¢ ta dziatalno§cé.

Jest to kilka uwag na gorgco, panie przewodniczacy. Oczywiscie, powtarzam jesz-
cze raz, ze idea jest dobra, kierunek dobry. Natomiast do takiej formy, w jakiej zostatl
przedstawiony projekt ustawy, obawiam sie, minister rolnictwa na pewno wyda opinie
negatywna. Ale bardzo sie ciesze, ze jest propozycja powolania podkomisji. Bedzie czas
na to, zeby wspélnie nad projektem popracowac.

Jeszcze zwroce sie do pani posel, ktora zapytala sie, co jest od roku z ustawg. Pani
posel, minister rolnictwa nie jest gospodarzem tej ustawy. Ustawa jest w podkomis;ji.
Minister i stanowisko rzadu bylo negatywne do tej ustawy. Bylo negatywne.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

To nie byl projekt rzadowy? Kto jest wnioskodawca tej ustawy?

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:

Postowie. To jest projekt poselski, a nie rzadowy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Mowie z pamieci — wydaje mi sie, ze to byt pan posel Telus. Jest tutaj na sali i mozna go
dopytac.

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Dziekuje wszystkim za uwagi. Kréciutko do nich
sie odniose. Zwigzek Powiatow Polskich i Zwigzek Miast Polskich, podobnie jak poset
Ardanowski — wystarczy sobie przypomnie¢, o ile zwiekszylo sie nam zatrudnienie
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w samorzgdzie w poréwnaniu z tym, ktore bylo 10-15 lat temu. Wiem, ze jest to dobry
pomysl na zatrudnianie i zmniejszanie bezrobocia, ale my§le, ze to nie jest ten kierunek.
Obowigzki, ktore ewentualnie wynikajg z tej ustawy, sg sladowe. Mysle, ze to za bardzo
nie obcigzy starosty w jego pracy.

Nastepnie ogélnie postowie zastanawiali sie nad tym, co bedzie z kultura, co bedzie
z siedliskami, co bedzie z infrastrukturg. Ja martwie sie o przeciwng strone juz co naj-
mniej od roku - co bedzie ze wsia i z polskim rolnictwem, jesli dalej bedziemy je tak
traktowali. Wiemy o tym, ze coraz wiecej oséb z terenéw wiejskich wyjezdza; a dzieje
sie tak, dlatego ze nie ma tam miejsc pracy. Nie ma tam ani miejsc pracy, ani dochodu.
Dlatego tez powinniSmy jako komisja rolnictwa szukac wszelkich srodkow, aby na wsi
dochéd byt podobny do tego dochodu, jaki jest w miastach. Roznica 30% po prostu nie
jest akceptowalna. Ustawa idzie w tym kierunku.

Dziekuje bardzo panu ministrowi za krytyczne uwagi, a jednocze$nie prosze o propo-
zycje poprawek, jakie bylyby akceptowalne. Sprobujmy bardzo szybko wspdlnie przepro-
cedowac ustawe, dajacg szanse wsi i rolnictwu na egzystencje w tym ksztalcie, w jakim
jest. Dalsze wyludnianie sie wsi nie powinno nastepowac. A jezeli bedzie nastepowato?
Slyszatem glos obawy — a co bedzie z dziedzictwem kulturowym? Po prostu jezeli dalej
tak bedzie, to bedzie jak we Francji i w Europie Zachodniej. Po prostu tego dziedzictwa
nie bedzie, bo nie bedzie mial kto krzewi¢ dziedzictwa. Po prostu.

Dlatego tez bardzo prosze o szybkie zaangazowanie sie¢ w prace nad ustawa.

Nie mamy czasu. Nawet nie spodziewalem sie tego, ze taka dyskusja sie wywigze.
Dlatego tez, koniczac juz powiem, ze do podkomis;ji zglosili sie postowie: pani Anna Kwie-
cien, pan Piotr Polak, pan Marek Kwitek, pan Piotr Uécinski, pan Piotr Olszowka, pani
Paulina Hennig-Kloska, pan poset Ryszard Wilczynski, Jarostaw Sachajko i pan poset
Mirostaw Maliszewski.

Bardzo prosze?

Panie posle, mamy parytet i z ramienia Platformy Obywatelskiej juz wyrazil cheé
wziecia udzialu w pracach podkomisji pan Ryszard Wilczynski.

Jeszcze chwila.

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze poslowie wyrazili zgode, zglaszajgc sie do podkomisji.

Czy kto$ jest przeciwko takiemu skladowi podkomisji? Nie widze. Bardzo prosze
postow o to, aby podeszli do stotu prezydialnego po zakonczeniu posiedzenia komisji
w celu wyboru przewodniczacego.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Protokoél z dzisiejszego posiedzenia bedzie
wylozony do przejrzenia w sekretariatach komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam
wspolne posiedzenie komisji. Dziekuje.

Pie¢ minut przerwy.

Przepraszam. Jeszcze oglaszam zakonczenie pierwszego czytania. Przepraszam.




