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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 134)

5 kwietnia 2017 r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta Jaro-
stawa Sachajki (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o wspie-
raniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Fun-
duszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (druk nr 1428).

W posiedzeniu udzial wzieli: Ryszard Zarudzki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Magdalena Dziubek-Grudzinska naczelnik Wydziatu Umowy
Partnerstwa Departamentu Strategii Rozwoju Ministerstwa Rozwoju, Emilia Olszewska-Brzezin-
ska zastepca dyrektora Biura Rozwoju Rynku Agencji Rynku Rolnego, Barbara Jaworska dyrektor
Biura Federacji Zwigzkéw Pracodawcow-Dzierzawcow i WlaScicieli Rolnych, Marian Curylo przewod-
niczacy Komitetu Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka Zwigzku Polskich Parlamentarzystow, Stanistaw
Parafiniuk prezes zarzadu Instytutu Maszyn Spozywczych oraz Aleksander Zareba czionek NSZZ
Rolnik6w Indywidualnych ,,Solidarnosc¢”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska i Dariusz Rzepni-
kowski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Dariusz Dabkowski i Konrad
Nietrzebka - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam panstwa postéw oraz
przybylych gosci. Stwierdzam kworum.

W porzadku dziennym dzisiejszego posiedzenia mamy pierwsze czytanie rzadowego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020. Jest to druk nr 1428.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Stwierdzam przyjecie porzadku
dziennego.

Przed przystgpieniem do realizacji porzadku dziennego mam pytanie, czy na sali
znajduja sie osoby, wykonujace zawodowa dziatalnosc lobbingowa? Jezeli tak, to prosze
o przedstawienie sie i poinformowanie, jakg instytucje reprezentuja. Nie widze.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Marszatek Sejmu skierowat w dniu
24 marca 2017 r. rzadowy projekt ustawy zawarty w druku nr 1428 do Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi do pierwszego czytania.

Prosze pana ministra Ryszarda Zarudzkiego o przedstawienie projektu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ryszard Zarudzki:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Procedowana ustawa o wspieraniu obszaréw
wiejskich z udzialem EFRROW na lata 2014-2020 w ramach PROW w swojej istocie
dotyczy najwazniejszych spraw. Przedstawie je w punktach.

Po pierwsze chodzi o to, ze FAPA bedzie pelni¢ funkcje jednostki centralnej Krajowe;j
Sieci Obszarow Wiejskich do konica 2017 r. Koszty ponoszone przez FAPA na realizacje
zadan jednostki centralnej w latach 2016-2017 sg finansowane przez fundacje ze §rod-
kéow wlasnych. Po wejSciu w zycie projektowanych zmian w ustawie, o refundacje tych
kosztow FAPA bedzie mogla ubiegaé sie w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa, sktadajgc wniosek o przyznanie pomocy technicznej. Chodzi o refundacje. Bene-
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ficjentem refundacji w zakresie tych kosztow, to jest przeniesionych na realizacje zadan
jednostki centralnej KSOW, w 2016 r. i w 2017 r., bedzie zatem FAPA.

Jest to moze mniej czytelna formula, ale chciatem przedstawié ja w najprostszy spo-
sob. Mysle, ze to jest istota przedstawionej informacji. Jesli jest potrzeba szczegétowego
omoéwienia w tej czesci, to prosze jeszcze pana dyrektora Rodzika i panig wicedyrektor
o uzupelnienie przedstawionych przeze mnie informacji co do istoty spraw, zwigzanych
z nowelizacjg ustawy.

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Biura Pomocy Technicznej MRiRW Krzysztof Rodzik:
Dziekuje, panie ministrze.
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Jesli chodzi o procedowang zmiane ustawy,
to jako dyrektor nie mam nic wiecej do dodania poza tym, co przekazal pan minister.
Byly to na tyle szczegbélowe informacje, ze nic nie dodam. Je§li beda jakie§ pytania,
to bardzo prosze — odpowiem.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
To tyle z naszej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do debaty w sprawie ogélnych zasad projektu.
Przystepujemy do zadawania pytan. Czy kto§ chcialby zabra¢ glos? Nie widze.
Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania rzadowego projektu ustawy z druku
nr 1428.
Prezydium Komisji proponuje przejscie do rozpatrzenia projektu.
Tytul ustawy. Czy sg uwagi do tytutu ustawy? Nie widze. Biuro Legislacyjne? Rzad?
Stwierdzam, ze wobec braku zastrzezen Komisja przyjela tytut ustawy.
Art. 1 zmiana pierwsza. Czy sg uwagi do art. 1 zmiany pierwszej?
Bardzo prosze.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, ot6z prosimy o doprecyzowanie. Po wyrazach
»art. 57a” proponujemy dodanie wyrazéw ,,we wprowadzeniu do wyliczenia” i pkt 2.
Zmiana ta i propozycja ma charakter legislacyjny. Prosimy strone rzadowsg o akceptacje.
Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Przyjmujemy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo dziekuje.
Czy kto§ chcialby zabrac glos? Czy kto$ jest przeciwko takiemu brzmieniu art. 1
W zmianie pierwszej z zaproponowang zmiang redakcyjng? Nie widze.
Stwierdzam przyjecie zmiany pierwszej.
Zmiana druga. Czy sg uwagi do zmiany drugiej?
Posel Artur Dunin (PO):
Prosimy o przeglosowanie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Przepraszam, ale nie stysze.

Posel Artur Dunin (PO):
Prositem o przeglosowanie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Zmiany drugiej? Tak?

Posel Artur Dunin (PO):
Tak.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dobrze.
Czy ktos chcialby zabraé glos?
Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Prosze o kilka minut przerwy.
Nigdy nie glosujemy, jezeli was nie ma na sali. To jest pewna dzentelmenska umowa,
ktorg sobie wiele lat temu ustaliliSmy. Jezeli chcecie glosowania, to prosze...

Posel Artur Dunin (PO):
Panie przewodniczacy...

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
...to poprosze o przerwe.

Posel Artur Dunin (PO):
Panie przewodniczacy, to jest nieprawda. Jesli my prosimy o przerwe, to panstwo tez jej
nie robicie.
Tak, w poprzedniej kadencji z panem przewodniczacym Krzysztofem Jurgielem mie-
liSmy porozumienie, dotyczgce ustalania glosowania. Natomiast nie bylo wtedy takiej
sytuacji, do jakich dochodzi w tej kadencji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Oglaszam pie¢ minut przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Wznawiam posiedzenie Komisji.
Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem zmiany pierwszej w art. 1? Uprzejmie prosze
o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu?

Sekretarz Komisji Dariusz Rzepnikowski:
15 glos6w za, zero przeciw i 5 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane druga.
Zmiana trzecia. Czy sa uwagi do zmiany trzeciej? Nie widze.
Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem zmiany trzeciej w art. 1? Uprzejmie pro-
sze o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Nie widze.

Sekretarz Komisji Dariusz Rzepnikowski:
12 glosow za, 5 przeciw i zero wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Stwierdzam, ze zmiana trzecia zostala przyjeta.
Czy sg uwagi do zmiany czwartej? Nie widze.
Kto z panstwa postoéw jest za przyjeciem zmiany czwartej w art. 1? Uprzejmie prosze
o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Dariusz Rzepnikowski:
12 glosow za, 4 przeciw, zero wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Zmiana czwarta zostala przyjeta.
Zmiana pigta. Czy sg uwagi do zmiany piatej? Uwag nie widze.
Przystepujemy do glosowania zmiany piatej przedlozenia rzadowego. Kto z pan
i panéw postow jest za przyjeciem zmiany pigtej w art. 1? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymat?

Sekretarz Komisji Dariusz Rzepnikowski:
12 glos6w za, zero przeciw i 4 wstrzymujace sie.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Stwierdzam przyjecie zmiany piatej.
Zmiana szosta. Czy sg uwagi do zmiany szostej? Uwag nie widze.
Kto z panstwa jest za przyjeciem zmiany szostej w aktualnym brzmieniu? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Dariusz Rzepnikowski:
12 glosow za, zero przeciw i 4 wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Stwierdzam przyjecie zmiany szostej.
Glosujemy caly art. 1. Kto z pan i panow posiow jest za przyjeciem art. 1? Uprzejmie
prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Dariusz Rzepnikowski:
12 glosow za, zero przeciw, 4 wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Stwierdzam przyjecie art. 1.
Art. 2. Czy sg uwagi do art. 2? Uwag nie widze.
Kto z panstwa postow jest za przyjeciem art. 2? Uprzejmie prosze o podniesienie reki.
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Dariusz Rzepnikowski:
13 gloséw za, 3 przeciw i 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Stwierdzam przyjecie art. 2.
Przystepujemy do rozpatrywania art. 3. Czy sg uwagi do art. 3?
Bardzo prosze.

Legislator Dariusz Dabkowski:
To tylko uwaga, a w zasadzie komentarz Biura Legislacyjnego.

Otoz w projektowanym akcie prawnym w uzasadnieniu nie ma do konca poglebio-
nej kwestii zwigzanej z wejsciem w zycie przedmiotowej ustawy. Prosze zwroci¢ uwage,
ze tutaj jest nastepujgca norma: ,ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym
po dniu ogloszenia”. Ot6z na taki przepis nalezy spojrzec z perspektywy art. 4 ust. 2
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych, gdzie sa okre§lone przestanki wskazujace,
jak w takich sytuacjach wnioskodawcy powinni podchodzi¢ do problematyki zwigzane;j
z wezeSniejszym wejSciem w zycie aktu normatywnego — w tym przypadku ustawy —
niz standardowy okres vacatio legis. Mowiac innymi slowy, prosimy strone rzadowa
o uzasadnienie i wskazanie uwarunkowan, ktore zostaly tutaj wskazane jako przyczyna
takiej, a nie innej daty wejScia w zycie projektowanej ustawy.

Jeszcze raz powolam sie tutaj na art. 4 wskazanej ustawy o oglaszaniu aktéw nor-
matywnych. Wskazuje on na to, ze w takiej sytuacji zachodzi konieczno$¢ uzasadnienia,
ewentualnie takze wskazania waznego interesu panstwa, stojacego za tego typu roz-
wigzaniem normatywnym. Ewentualnie chodzi o wskazanie, czy zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego nie stojg na przeszkodzie wejSciu w zycie ustawy w takim, a nie
w innym terminie. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Prosze dyrektora Rodzika o udzielenie informacji.

Dyrektor Biura Pomocy Technicznej MRiRW Krzysztof Rodzik:
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Rzeczy-
wiScie zapis art. 3 stanowi, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia. Wynika to z tego, ze procedowana zmiana tak naprawde dotyczy tylko dwoch
podmiotéw, a wiec Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz fundacji FAPA. Jest
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to zmiana techniczna sposobu rozliczania zadan jednostki centralnej, ktérg wykonuje
fundacja FAPA. A jednocze$nie wynika z tego, ze do konica czerwca, po procedowane;j
zmianie, fundacja FAPA musi zlozy¢ wniosek o refundacje wydatkow do agencji platni-
czej. Z tego tytulu jest tak krotki okres wejscia w zycie ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Ajchler.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
Mam pytanie do panéw z Biura Legislacyjnego. W art. 2 mamy jedno krétkie stowo ,,fun-
dacja”. Dalej, w uzasadnieniu, jest wyttumaczone, ze jest to fundacja Skarbu Panstwa,
tak? Fundacja, ktorej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa. Wedlug mojej wiedzy
to uzasadnienie nie jest ustawa. Czy czasami nie nalezy wpisa¢ w tresc¢ gtéwng ustawy
konkretnego zapisu ,,fundacja Skarbu Panstwa”?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
Czy jest to poprawne z punktu widzenia przepisow? Czy to wyczerpuje wszelkie wymogi
zapisow prawa?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Prosze — Biuro Legislacyjne.

Legislator Dariusz Dabkowski:

Oczywiscie. Panie przewodniczacy, prosze zwroci¢ uwage, ze Biuro Legislacyjne nie zgta-
szalo uwagi do art. 2, gdy byl przyjmowany. W naszym przekonaniu intencja projekto-
dawcy jest jasna. Tutaj istota rzeczy nie lezy w tym, w naszej ocenie oczywiscie, o czym
moéwi pan posel Ajchler, bo to zostato wyartykulowane w uzasadnieniu, ale w konstruk-
¢ji samej normy prawnej o charakterze przejSciowym. Jest to przepis przejSciowy. Prosze
zwroci¢ uwage, ze odnosi sie on do podmiotu, ktéry przed dniem wejScia w zycie niniej-
szej ustawy zostal upowazniony do pelnienia funkcji jednostki centralnej.

Teraz prosze zwroci¢ uwage, ze z punktu widzenia istoty takiej regulacji — mowie
troche, w tym momencie, bardziej ogdlnie niz tylko odnosnie do konkretnego przypadku,
ktory zostal tu wskazany - jest to odniesienie sie do obowigzujacego stanu w zwigzku
z projektowanym nowym stanem prawnym. A zatem jest tu istotna znajomos¢ stanu
faktycznego i fakt, ze jakas organizacja, jaka$ jednostka pod rzadami starej ustawy, ktéra
obowigzuje obecnie, ale ulegnie zmianie w przypadku, gdy Sejm uchwali nowa ustawe,
bedzie zajmowala sie okreslong dzialalnoscig, wynikajaca z ustawy zmienianej. Tylko
tylei az tyle.

Przynajmniej do tej pory nasze analizy nie wskazywaly na jakis brak precyzji w zakre-
sie tego przepisu przejsciowego. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ chcialby zabraé glos? Nie widze.
Przystepujemy do glosowania. Kto jest za aktualnym brzmieniem art. 3? Uprzejmie
prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Dariusz Rzepnikowski:
10 gloséw za, 5 przeciw, zero wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Stwierdzam przyjecie art. 3.
Kto jest za przyjeciem sprawozdania Komisji, dotyczacego projektu ustawy zawartego
w druku 1428? Uprzejmie prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Dariusz Rzepnikowski:
10 glos6w za, 5 przeciw i zero wstrzymujacych sie.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Komisja przyjeta sprawozdanie.
Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy.
Pan przewodniczacy.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Panie przewodniczacy, proponuje pana posta Zbigniewa Dolate, ktory wyrazit zgode.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo dziekuje.

Glos z sali:
A on jest?

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Wyrazit zgode.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Czy kto$ jest przeciwko tej kandydaturze? Nie widze.

Pytanie do przedstawiciela rzagdu. Czy poprawki, bedgce wynikiem prac Komisji
zawierajg postanowienia sprzeczne z prawem Unii Europejskiej i czy zasadne jest wysta-
pienie przez Komisje o opinie do Ministerstwa Spraw Zagranicznych?

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Nie, nie zawieraja. Mamy opinie.
Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny. Protoké! z dzisiejszego posie-

dzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji.




