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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 135)

6 kwietnia 2017 r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Jarostawa Sachajki (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat analizy porownaw-
czej funkcjonowania spoétdzielczosci rolniczej w Danii, Francji i Holandii.

W posiedzeniu udziat wzieli: Jacek Bogucki sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspotpracownikami, Michal Wéjciak dyrektor Biura Interwencji Agencji Rynku Rolnego,
Pawel Tomczak dyrektor Biura Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Barbara Jawor-
ska dyrektor Biura Federacji Zwigzkow Pracodawcow-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Jacek Pod-
gorski dyrektor Instytutu Gospodarki Rolnej, Wactaw Rukat wiceprezes Krajowego Zwigzku Rolni-
kéw, Kotek i Organizacji Rolniczych, Bolestaw Borysiuk przewodniczacy Zwiazku Zawodowego Rol-
nictwa i Obszaréw Wiejskich ,Regiony”, Marian Curylo przewodniczacy Komitetu Sprawiedliwosci
i Praw Czlowieka Zwigzku Polskich Parlamentarzystow, Marcin Martynowski glowny specjalista ds.
spoldzielczosci rolniczej w Krajowej Radzie Spéldzielczej oraz Grzegorz Anczewski z Biura Krajowej
Rady Izb Rolniczych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska i Dariusz Rzepni-
kowski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam przybylych goSci.
Stwierdzam kworum.

W porzadku dziennym dzisiejszego posiedzenia mamy informacje Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi na temat analizy poréwnawczej funkcjonowania spoétdzielczosci rolniczej
w Danii, Francji i Holandii.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Uwag nie sltysze. Stwierdzam przyjecie
porzadku dziennego.

O zabranie glosu prosze pana ministra Jacka Boguckiego z Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek Bogucki:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje za te tematyke posiedzenia Komisji,
bo wczoraj podczas obrad plenarnych rozpoczeliSmy w parlamencie prace nad ustawa
o spoldzielniach rolnik6w. Na pewno przyjrzenie sie temu, jak funkcjonujg spéidzielnie
w innych krajach Unii Europejskiej, w ktorych spotdzielczo§é w rolnictwie jest bardzo
powszechna, pomoze w pracach nad ustawa; da tez mozliwo$¢ poréwnania, przeprowa-
dzenia analizy porownawczej stanu spotdzielczoSci w Polsce z sytuacjg w innych krajach,
a takze pokaze, jakie dziatania sg mozliwe do podjecia w ramach wprowadzania nowych
przepisow.

Zanim zaczniemy analizowanie rozwigzan funkcjonujacych w kazdym z poszczegél-
nych krajow, chcialbym powiedzie¢, ze wybor tych krajow przez prezydium Komisji jest
trafny, poniewaz sg to kraje, w ktorych rolnicy sg zrzeszeni w spotdzielniach na pozio-
mie 90%, a nawet do 100%. W Danii jest 100% zrzeszonych rolnikéw, 98% w Holandii,
90% we Francji. W Danii funkcjonuje 28 spétdzielni rolniczych, a zrzeszonych w nich
jest 46 tys. czlonkéw. W spéldzielniach pracuje 35 tys. osob, tgcznie rocznie obracajg 25
mld euro. We Francji zrzeszonych jest 90% rolnikow, dziala 2,4 tys. spoldzielni rolni-
czych, a wiec sytuacja jest zupelnie inna niz w Danii. Liczba cztonkéw spotdzielni wynosi
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858 tys., a wiec tak naprawde jest poréwnywalna do liczby rolnikow, ktérzy prowadza
dzialalno§¢ w szerszym zakresie niz na samozaopatrzenie w Polsce. Liczba pracowni-
kéw w spotdzielniach wynosi 164 tys., a 1aczne obroty wynoszg 84 mld euro. W Holandii
w spoldzielniach zrzeszonych jest 98% rolnikow. Jest tam 215 spéldzielni skupiajgcych
140 tys. cztonkéw, 60 tys. pracownikow, a obrotu majg 32 mld euro.

Ta statystyka pokazuje, jakg droge ma przed sobg polska spotdzielczosé, polskie rol-
nictwo. A z drugiej strony pokazuje, ze rolnictwo krajow starej czeSci UE w spotdzielczo-
Sci widzialo swoja szanse i jak wykorzystuje te forme dzialalnosci.

Za chwile, jesli pan przewodniczacy pozwoli, pan dyrektor Marian Borek przedsta-
wilby szczegblowa prezentacje, dotyczaca rozwiazan funkcjonujgcych w innych krajach.
Zwrocimy uwage nie tylko na strukture, lecz takze na rozwigzania podatkowe i na cale
oprzyrzadowanie prawne, a takze na dzialalnos$c spéldzielni w krajach, o ktérych dzisiaj
rozmawiamy.

Zastepca dyrektora Departamentu Rynkow Rolnych MRiRW Marian Borek:

Szanowny panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, dzi§ bedziemy
mowic o spéldzielczosci w trzech europejskich krajach; o spéldzielczosci, ktora ma bar-
dzo duzy wplyw zaréwno na zycie gospodarcze, jak i spoteczne. Spéldzielczos¢ rozwija
demokratyczne formy dzialania i jest bardzo mocno wpisana w rolnictwo. Oméwimy
spotdzielczo§é, rozwdj spotdzielczoéci, stan jej rozwoju i podstawy prawne w Danii, Fran-
¢ji i Holandii. Jezeli spojrzymy na realizacje tych dzialan, to wymienione kraje nieco
inaczej podchodzg do rozwoju spotdzielczosci. Jezeli chodzi o Danie i Holandie, to powie-
dzialbym, ze jest to nieco liberalne podejScie. Sg stworzone pewne ramy prawne, a wiele
spraw rozstrzyganych jest w statutach spotdzielni. Francja bardziej szczegotowo regu-
luje w prawie zagadnienia spéldzielczosci.

Jezeli chodzi o Danie, to podstawowym aktem prawnym regulujgcym obszar spol-
dzielczoSci jest Akt o Przedsiebiorstwach Handlowych. Wskazano tam, ze celem spéi-
dzielni jest promowanie wspolnych interesow cztonkow poprzez ich udzial w dziatalnosci
gospodarczej spotdzielni w charakterze kupujacego, dostawcy i w innych formach dzia-
talnoéci. Poniewaz w prawodawstwie uregulowano taki zrab dotyczacy spoéldzielczosci,
to bardzo duze znaczenie majg statuty i zapisy, ktore sg tam zawarte. W Danii mamy
kilka rodzajow spéldzielni. Sa to spoldzielnie handlowe, konsumenckie, pracownicze,
a z punktu widzenia sektora rolnego bardzo istotne sg sp6tdzielnie producentéw. Nastep-
nie sa spoéldzielnie finansowe, kredytowe i ubezpieczeniowe. Mamy réwniez do czynienia
ze spéldzielczoscig mieszkaniows. Zyski ze spoéldzielni, poza odsetkami wypracowanego
kapitatu, rozdzielane sg pomiedzy czlonkéw proporcjonalnie do ich udziatu w obrotach
lub sg pozostawiane w spotdzielni jako niepodzielne.

Nalezy zauwazy¢, ze w Danii spotdzielczo$¢ odgrywa kluczowg role w sektorze rol-
nym. Bardzo duze jest uspoldzielczenie producentow; blisko 100% gospodarstw zorga-
nizowanych funkcjonuje w ramach spoétdzielni. Nalezy zauwazy¢, ze dane gospodarstwo
w zaleznosci od profilu produkcji moze nalezec¢ do kilku spéldzielni. Spéidzielnie sa dosyc
skoncentrowane. W Danii istnieje okoto 30 duzych spéldzielni, a ich obrot siega okoto
25 mld euro rocznie; sg to bardzo duze obroty. W sektorze mleczarskim spotdzielnie
posiadajg 90% mleczarni i zakladow przetworczych. Taki stopien uspoétdzielczenia jest
rowniez w sektorze przetworstwa miesa. Oprocz tak podstawowych funkcji, jak zakup
i sprzedaz produktow, spotdzielnie rowniez zapewniajg bardzo istotny element, to jest
fachowe doradztwo produkcyjne. Spétdzielnie dunskie sg silnie skonsolidowane, skon-
centrowane, jak rowniez sg silnie skonsolidowane regionalnie. Na przyklad spétdzielnia
szwedzko-dunska ,Arla” jest czolowym Swiatowym producentem mleka i produktow
mlecznych, jest wiodgcym podmiotem na rynku §wiatowym.

Jezeli chodzi o duniskie uregulowania dotyczace podatkéw, to generalnie spoéidzielnie
dzialajg na ogélnych zasadach. Istnieje jednak specjalny system podatkowy, stricte dedy-
kowany spoétdzielniom. Spétdzielnia moze wejsc w ten system, jezeli spetnia pewne mini-
malne parametry; po pierwsze, minimalna liczba czlonkéw wynosi 10 os6b, a ponadto
spoldzielnia ma odpowiednie postanowienia statutowe, ktore okreslaja dziatalnosé
spoldzielni. Transakcje z nie-czlonkami spétdzielni stanowig nie wiecej niz 25% caltosci
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obrotow, za$ transakcje z cztonkami stanowig podstawe podzialu dywidendy. Wymiar
podatkowy zalezy od wartosci majatku spotdzielni, wynosi od 4% do 14,3%. Jednakze
jezeli zysk, nadwyzka przechodzi w rece cztonkéw, to traktowana jest jako dochdd i jest
opodatkowana.

Kolejnym krajem, juz o nieco innym podejSciu, jest Francja. Tutaj prawodawstwo jest
stricte dedykowane spotdzielniom. Funkcjonowanie spétdzielni zostato okreslone w usta-
wie z dnia 10 wrze$nia 1947 r., a nastepnie ustawa zostata znowelizowana w 2014 r.
Jest to ustawa o spolecznej i solidarnej ekonomii, w ktérej funkcjonowanie spotdzielni
zostalo okres§lone jako zrzeszenie utworzone przez kilka osob 1gczacych sie dobrowolnie
w celu zaspokojenia swoich potrzeb gospodarczych i spotecznych. Czyli widzimy tutaj
dwa elementy — element gospodarczy, Igczenie sil i zwiekszenie efektywnoSci. Ale zwraca
sie duzg uwage na efekt spoteczny spétdzielczoscei.

Spotdzielczo§é dziala na podstawie Miedzynarodowych Zasad Spoéldzielczych. Ist-
nieje rowniez Kodeks Rolny, ktory dotyczy spotdzielczosci. Jezeli chodzi o spétdzielczosé
we Francji, to dziala okolo 2,4 tys. spéldzielni rolniczych. Zrzeszajg one bardzo duzag
liczbe cztonkéw — 858 tys. osob, nie liczac ponad 13 tys. CUMA, czyli malych podmio-
tow spoldzielczych zbiorowego uzytkowania sprzetu rolniczego. A wiec oprocz tego,
ze spoldzielczo$é zajmuje sie nabywaniem §rodkéow plonotworczych, sprzedawaniem
produktow, to rowniez organizuje zaplecze maszynowe. Rowniez bardzo istotne jest
duze angazowanie sie spoldzielczosci francuskiej w przetworstwo w ostatnich latach;
chodzi o przechwytywanie marzy wyzszych stopni ancucha marketingowego, co zwiek-
sza dochodowo§¢ produkcji. Obecnie we Francji ponad polowa przetworstwa jest kontro-
lowana przez spotdzielczo§é. Spoldzielczo§é jest rowniez duzym pracodawca; okoto 150
tys. pracownikéw jest zatrudnionych w spotdzielniach rolniczych.

We Francji mamy kilka rodzajow spoétdzielni. Podstawowym rodzajem sg spoldziel-
nie, ktorych gtéwnym zadaniem jest odbieranie od rolnikéw plonéw, przechowywanie,
wprowadzanie ich na rynek. Nastepnie sg sp6ldzielnie o nieco wiekszym kapitale, wiek-
szym rozmachu. Sa to spéldzielnie dysponujace wiekszymi mozliwosciami magazyno-
wania produktéw rolnych. Nastepnie sg spotdzielnie zaopatrzeniowe, ktore zaopatruja
w nasiona, nawozy, opakowania, §rodki ochrony ro§lin. Sg spétdzielnie uslugowe, czyli
bardzo istotny element przy ograniczeniu kosztéow produkcji. No i tak, jak wspomniatem,
coraz wieksze jest znaczenie spoéldzielni zajmujgcych sie przetworstwem, szczegdlnie
mleka, trzody chlewnej, wytwarzaniem pasz.

Oproécz spoéldzielni dedykowanych producentom rolnym réwniez istniejg spotdzielnie,
ktoére dostarczaja ogélnych ustug dla obszaréw wiejskich. Bardzo istotne sg tzw. CUMA,
okolo 13 tys. spoldzielni majacych okolo 230 tys. cztonkéw, a takze spotdzielnie SICA,
tzw. spoldzielnie rolnicze wspolnych korzysci, ktére sg tworzone w celu podjecia wspél-
pracy w interesie wsi, jak np. zaopatrzenie w energie, w dobra ogdlne.

Bardzo istotna, na co ktadzie sie we Francji duzy nacisk, jest forma demokratycz-
nego zarzadzania w spéldzielniach. Na walnych zgromadzeniach, co do zasady, czlonko-
wie spoldzielni majg jeden glos; w niektorych przypadkach istnieje mozliwo§é, ze dany
spoldzielca, w zaleznosci od zaangazowania, moze mie¢ nawet do 20% glos6w. We Fran-
cji dosy¢ istotny jest takze fakt, ze spéldzielnie majg charakter bardziej terytorialny.
Sg pewne wymogi, ktore spotdzielnie we Francji majg narzucane. Tak, jak powiedziatem,
nieco wiekszy jest nacisk na rozwigzania ustawowe. Takim wymogiem jest to, ze wszyst-
kie spéldzielnie sg zobowigzane do posiadania rezerw i kazdego roku lokujg w rezerwie
15% nadwyzki do momentu, az fundusz osiagnie okreslony kapitat; czyli jest to taki spo-
sob zabezpieczenia stabilnosci dzialania spéldzielni. Dodatkowo spotdzielnie powinny
posiada¢ rezerwe na wypadek wycofania udziatéw; jest to tez mechanizm stabilizujacy
funkcjonowanie spéldzielni. Spéldzielnie we Francji majg dosyc dltugg tradycje. Kapitat
narastal w ciagu dekad. Sg spéldzielnie, ktore maja dosyé duzy majatek i z tego wzgledu
stanie sie cztonkiem spoétdzielni jest pewnym wyzwaniem. Zwykle czlonkostwo przecho-
dzi z pokolenia na pokolenie.

Jezeli chodzi o pewne udogodnienia podatkowe, to sg specjalne ustalenia podatkowe
dla spotdzielni. Gtéwnie dotycza one trzech podatkow: podatku dochodowego od osob
prawnych, podatkéw regionalnych i podatku od nieruchomosci. Jezeli chodzi o podatek
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od nieruchomoéci, to sg zwolnienia. Jezeli chodzi o podatek regionalny, to jest Ogolny
kodeks podatkowy. Jezeli spotdzielnia ma status uznanej organizacji producentow, jezeli
zatrudnia maksymalnie trzech pracownikow, to wowczas moze mie¢ pewne zwolnie-
nia podatkowe. Jeszcze mamy do czynienia ze zwolnieniem od podatku od os6b praw-
nych w przypadku transakcji dokonywanych z wiasnymi czlonkami, dopoki operacje te
sg zgodne z ograniczeniami prawnymi dotyczacymi ich funkcjonowania. A wiec we Fran-
¢ji mamy pewne zwolnienia podatkowe, ale sg one stosowane w $ci§le okre§lonych gra-
nicach. Jezeli chcemy korzysta¢ ze zwolnien podatkowych, to musza by¢ zastosowane
pewne przepisy statutowe. Sg wowczas zapisane pewne ograniczenia co do wyplaty
dywidendy, jest zakaz wyplaty rezerwy czlonkom spoétdzielni. No i sg pewne ogranicze-
nia dysponowania mieniem w przypadku likwidacji spéldzielni.

Jezeli chodzi o kolejny kraj, Holandie, to tez widzimy, ze kraj ten nie posiada odrebne;j
ustawy regulujacej spotdzielczosc, a Kodeks cywilny zawiera jedynie pewne postanowie-
nia dotyczace spoldzielczosci. Celem dzialalnoSci spotdzielni jest realizowanie pewnych
materialnych potrzeb jej czlonkow w ramach uméw innych niz kontrakty ubezpiecze-
niowe. Czyli wylgczona z dzialan spéldzielni jest sfera ubezpieczenia. Tak, jak w Danii,
rowniez w Holandii statut spéldzielni jest podstawowym dokumentem, w ktorym ksztat-
tuje sie zasady funkcjonowania spéldzielni. W tym kraju spotdzielnia moze by¢ tworzona
poprzez utworzenie nowej osoby prawnej lub polaczenie dwoch lub wiecej spotdzielni.
Co jest dosy¢ istotne, to spéldzielnie moga tworzy¢ struktury holdingowe, czyli sa sto-
sowane rozwigzania, ktore umozliwiajg zwiekszenie skali dzialania, koncentracje sp6l-
dzielczoSci; wystepuja zaré6wno w Danii, jak i w Holandii.

W Danii i w Holandii spéldzielnie sg duzymi podmiotami. W Holandii dziala okolo
200 spoldzielni zrzeszajacych okolo 140 tys. czlonkéw, blisko 100% producentéw rol-
nych. Y.gczne obroty wynoszg okoto 32 mld euro, czyli jest to bardzo duza skala dzia-
tania. Spotdzielezosé w Holandii dosy¢ intensywnie organizuje handel; handel ten jest
organizowany w formie gietd. Bardzo istotny z punktu widzenia funkcjonowania rynku
jest bardzo zorganizowany spos6b dzialania. Minimalna liczba cztonkéw spotdzielni —
dwoéch. Zawsze w tej formie gospodarowania musi by¢ nazwa ,,spotdzielnia”. Wszelkie
formy w ramach dzialalno$ci gospodarczej sa dopuszczalne poza dzialalnosécig ubezpie-
czeniowg. Czlonkowie spéldzielni sg zobowigzani do udziatéw w funduszach spoétdzielni,
bo tego wymaga statut, a takze majg prawo do zatrzymania wplywéw netto.

Duzy nacisk w Holandii ktadzie sie na swobode organizowania spétdzielni. Wytycz-
nych dostarcza kodeks dobrych praktyk, ktory zostal uaktualniony w 2011 r.

Prawo holenderskie ulatwia redukcje podstawy opodatkowania uzyskanej w wyniku
transakcji ekonomicznych pomiedzy osobami fizycznymi a spotdzielnia, czyli czlonkami
a spoldzielnig. Dochéd spéldzielni dzielony jest na czeSci powigzane z dzialalnoécig sta-
tutowg i ten podlega czeSciowemu odliczeniu, pod warunkiem spelnienia okreslonych
warunkow zwigzanych ze sposobem wydatkowania dywidendy czlonkow.

PoruszyliSmy i przeanalizowaliSmy spoéldzielczo§¢é w trzech krajach; w krajach,
w ktorych spoétdzielczos¢ ma bardzo duze znaczenie. Jezeli chodzi o procent zrzeszo-
nych w spoéldzielniach rolnikéw, to przyjmuje sie, ze w Danii zrzeszonych jest 100%.
Tak, jak wspomnialem, czesto jeden rolnik jest czlonkiem kilku spotdzielni. We Francji
jest to 90%, w Holandii 98%, czyli jest to bardzo duzy stopien zorganizowania. Liczba
spoldzielni. W Danii — 28, we Francji — 2,4 tys., a w Holandii — 215. Oprdcz tego, ze sp6t-
dzielnie koncentrujg dostawy, organizujg sprzedaz produktow, sg rowniez istotnym pra-
codawca. Liaczne obroty: w Danii 25 mld euro, we Francji 84 mld, a w Holandii 32 mld
euro, czyli widzimy, ze bardzo duza jest skala dzialalnosci spétdzielni.

W zaleznoSci od rynku stopien zorganizowania jest rozny. Bardzo duzy stopien zor-
ganizowania jest na rynku mleka, trzody chlewnej, czyli w przypadku produkcji zwie-
rzecej, a nieco mniejszy ma miejsce w produkgji ro§linnej. W przypadku zb6z we Francji
74% rolnikow jest spotdzielcami, a w Holandii — 55%. A juz na rynku owocow i warzyw
uspoéldzielczenie w Danii i we Francji jest na poziomie 35%, ale w Holandii widzimy,
ze dzialalno§¢ wspolna, spoldzielnie w formie organizacji producentéw, jak réwniez sil-
nie rozwiniety system gield sprawia, ze 95% producentéw nalezy do spétdzielni.
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Tak, jak wspomnialem, ta forma wsp6lnej dziatalnosci ma bardzo duze znaczenie dla
rolnictwa i pozwala zwiekszy¢ sile negocjacyjng rolnikow, a takze pozwala ograniczac
koszty przy rozdrobnionej strukturze gospodarstw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw chciatby zadac¢ pytanie?
Bardzo prosze.

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,Regiony”
Bolestaw Borysiuk:

Bolestaw Borysiuk, Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,Regiony”.

Panie ministrze, mam pytanie. Jest to wazne pytanie i kieruje sie zwyklg logika rozu-
mienia tego materiatu, ktory dzisiaj omawiamy. Pytanie brzmi: w jaki sposob resort rol-
nictwa, kierownictwo, rzad skorzysta z tych do§wiadczen rozwoju ruchu spoétdzielczego
w zachodnich krajach, przygotowujac projekt ustawy, o ktérej jest mowa, czyli ustawy
o spotdzielniach rolnikéw? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze.

Przedstawiciel Zwigzku Polskich Parlamentarzystow Marian Curylo:

Marian Curylo, Zwigzek Polskich Parlamentarzystéw, komitet rolnictwa. Panie prze-
wodniczacy, panie ministrze, szanowna Komisjo, bardzo dobrze, ze wracamy do praktyk,
ktore zostaly zatracone. Juz ja pamietam, jak powstawaly zespoly mlodych rolnikow
i byta to bardzo chwalebna inicjatywa w minionym okresie.

Chciatlem zapytac, panie ministrze, czy to bedzie forma wsparcia rolnictwa poza
Wspélng Politykg Rolng? Bo w tych krajach, na ktére z zazdroScig spogladamy, to jest
to jednak wsparcie rolnictwa poza WPR. Czy z takim zamierzeniem wychodzi pan
z tg ustawg? Bardzo dobrze, ze pan z ta ustawg wychodzi.

Jest tez sprawa, o ktora jeszcze raz chcialem zapytac: Czy w przeszlosci nie mozna
byto likwidowa¢ PGR-6w, przeksztalcajac je w spotdzielnie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Kto jeszcze z gosci chcialby zabrac glos? Nie widze. Zglaszat sie pan poset Ajchler.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowne kolezanki i koledzy, rozumiem,
ze temat dzisiejszego posiedzenia Komisji jest jakby wstepem do tego, zebysmy w sposob
profesjonalny, zawodowy, ze znajomoscig zagadnienia, podjeli ustawe odnosnie do sp6i-
dzielni rolnikéw, ktérg wezoraj m.in. omawialiSmy podczas posiedzenia Sejmu. Projekt
ustawy wplynal do Sejmu. Chce powiedzie¢ jedng rzecz, Swiat i Europa nam uciekly
zaréwno pod wzgledem efektywnos$ci gospodarowania, bo gtéwnie o to chodzi, jak i pod
wzgledem wydajnoSci, organizacji i wszystkiego innego. Przytoczone przez pana mini-
stra materialy, ktore pan czytal oraz te, ktore mamy, §wiadczg o tym, co robig najlepsi.
Pokazuja, co robig najlepsi w Europie i dlaczego nam uciekli; odpowiadajg na pytanie
tym, ktérzy znajg zagadnienie.

Nie chce mowié o tym, w jakiej kondycji jest spoldzielczo§é i spéldzielnie w Polsce,
bo kto sie tym zajmuje i kto dotyka tego tematu, ten wie. Chciatbym sie skupié na spot-
dzielczoSci rzeczywiScie klasycznie rolniczej, funkcjonujacej na wsi, ktora powinna
dotyczy¢ rolnikéw indywidualnych. Nie chce méwié o bankach, bo banki spétdzielcze
sg dobrze zorganizowane, nie chce méwic o innych rodzajach spétdzielczosci. Chee mowié
o SKR-ach, o spéldzielniach rolniczych, o spétdzielczosci, bo uwazam, ze jest to element
bardzo wazny.

Chce powiedziec, ze aby analizowac i podja¢ wlaSciwe decyzje, to trzeba po czesci
przeanalizowaé poprzedni stan. To nie jest takie proste, zeby trafi¢ na skuteczne rozwig-
zania, to za malo jest powiedzie¢, ze my bedziemy robili dobry klimat. Chce powiedzie¢
jednoznacznie, ze nieche¢ do spéldzielni jest w Polsce pokoleniowa. Nie chciatbym, aby
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ziScito sie powiedzenie, ze to pokolenie musi umrzeé, aby wladze podejmowaty wiasciwe
decyzje; obojetnie czy ten rzad, czy nastepne, czy poprzednie.

W Wielkopolsce nalezatem do Kapituly Wielkopolskiego Rolnika Roku. Mam dosko-
naly przeglad sytuacji. Na 100 pytan do dobrych gospodarzy: co pan, pani sadzi na temat
wspolnego gospodarowania maszynami, wspolnego produkowania? druzgocaca liczba,
98% pytanych odpowiedzialo, ze nie chcg z tym mieé¢ nic wspdlnego, bo kolchozy
i sowchozy juz przerabialiSmy. Od wojny minelo 60 czy 70 lat, a my nadal tkwimy w tam-
tym systemie rozumowania. To jest po prostu horror.

Chce powiedzie¢, ze byla szansa dotkniecia zachodniej spotdzielczosci przez grupy
producenckie. A co z tg spétdzielczoscig zrobiliémy? Co sie stalo? WypaczyliSmy idee
spotdzielczosci w sposéb koszmarny. Chceialbym ustyszeé, jakie koszty poniesie rzad
i spoteczenstwo teraz, w zwigzku z tymi decyzjami. W jaki sposob wypaczyliSmy?
Zamiast stworzy¢ mechanizmy i systemy do tworzenia duzych gospodarstw z istniejg-
cych matych (tak, jak jest na Zachodzie) my$my z duzych gospodarstw zaczeli robic¢ mate.
Przez to w Polsce przybylo, zamiast uby¢, 60 czy 80 tys. gospodarstw. To, co sie stato,
to jest katastrofa, a ludzie, ktorzy do tego dopuscili, po prostu robig sobie kpiny i robig
sobie drwiny.

Chce powiedzieé, ze nie ma co za bardzo ogladac sie za siebie. Pewne wnioski trzeba
wyciggac, zeby pdjsc do przodu i to jest oczywiste; ale chee stwierdzic, co jest pierwszym
wariantem i co jest najwazniejszym wariantem. Przeciez dane, ktore dzisiaj przedsta-
wil pan minister i te, ktére mamy w informacji czy sg w innych materiatach, sg danymi
obalajgcymi poprzednie rozumowanie. Te dane sg odpowiedzig na to, co musimy zrobic
w Polsce.

Pierwsza rzecz. Uwazam, ze trzeba zaakceptowac te spotdzielnie, ktore sa, ktore
sie ostaly. Tam pracujg rodziny. Jest to r6zny konglomerat. Jedne sg zakladami, inne
nie sg zakladami. Przeciez takie postepowanie... Nie ma znaczenia, ze dzisiaj jest rzad
PiS, a bedzie rzad X czy Y. To jest fundament powodzenia i poczatek drogi do zaufania
rolnik6w na tej dalekiej drodze do osiagniecia sukcesu. Powtarzam, to jest fundament.
Bo jesli ten rzad nie zaufa istniejagcym spotdzielniom, nie tylko poprzez slowa, to jakze
rolnicy majg mie¢ zaufanie, ze przyjdzie nastepny i jeszcze nastepny i co? Muszg by¢
§rodki finansowe w miare rowno podzielone. Muszg na to by¢ przeznaczone finanse,
zeby byly motorem. Przeciez spéldzielnie, ktore sie ostaly, w wiekszoSci sa czempionami.
Zostalo tylko 400-600 spotdzielni w roznych konfiguracjach; jedne sg w upadtosci, dru-
gie sg w likwidagcji, a jeszcze inne produkuja. A bylo ich prawie 4 tys., a wiec zostaly naj-
lepsze, ktore sg gospodarstwami pokazowymi, sprzedaja swoje doSwiadczenie i praktyke.

Panie ministrze, panie przewodniczacy, nic nie przesadze, ani jednego stowa, gdy
powiem, ze to jest wyzwanie dla nas postow, dla naszego rzadu, by wykorzystaé czas
na rozwiniecie tego sektora. Polska w tej chwili ponosi kleske, jesli chodzi o efektywnosé
gospodarowania. Jesteémy na dwudziestym ktéryms miejscu pod wzgledem efektywno-
Sci gospodarowania, a mienimy sie nie wiadomo czym i kim. Nasz kraj jest piekny, nasz
kraj jest §liczny i zrobiliSmy ogromne postepy w innych dziedzinach, ale w rolnictwie
jest katastrofa, jesli chodzi o struktury organizacyjne. Dane, ktére pan minister prze-
czytal i te, ktore mamy, kladg nas wszystkich na topatki. Musimy stang¢ ponad partyj-
nymi i nie wiadomo jakimi jeszcze podzialami, zeby przemoc ten temat, zeby$my sie
przemogli sami. Jesli tego nie zrobimy, to poniesiemy kleske. Nie zdobedziemy zaufania
rolnikéw. Nie bedzie rozwoju spéldzielczosci w Polsce. Klade na szali swoje cale niemal
czterdziestoletnie doSwiadczenie, ze tak sie stanie. Nie chodzi o to, zeby jedna czy pieé
spoltdzielni, takiej czy innej osoby (nie bede wymienial nazwisk) mialy powodzenie. Nie
chodzi o jednostki, chodzi o cigglosc, zeby bylo przekonanie do spéldzielni. Mieszkam
i zyje na wsi — i nie ma akceptacji, i nie bedzie akceptacji.

Chce powiedziec jeszcze, ze spoldzielczo$é tez ma swojg wine w tym, ze tak sie stato.
Tu nie ma ludzi niewinnych. Ale nie moze by¢ tak, ze obecny rzad — nie wiem, co bedzie
robil nastepny, czy bedzie ten, czy inny — odcina od §rodkéw, odcina od innych mozliwo-
§ci. Wiem o tym, ze nie ma za duzo pieniedzy i ze nie mozna da¢ wszystkim, ale to jest
pierwszy stopien do tego, zeby uznac, ze ten rzad nie akceptuje spotdzielczosci, akceptuje
tylko taka, jakg od swoich rzadéw zaczyna. To jest btedne rozumowanie.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi RoLNicTwa | RozwoJu Wi (NR 135)

Przyszedlem do parlamentu nie po pienigdze, bo ich nie biore. Nie po funkgcje, bo ich
nie mam. Przyszedlem sprzeda¢ swoje doSwiadczenie, ktore zdobyltem z ludzmi. Suk-
ces osigga sie nie w pojedynke, nie w dwie osoby, tylko z zespolami, a w spéldzielniach
sa zespoly. Kieruje dwoma spéldzielniami i gospodarstwami. Prosze panstwa, w moich
spoldzielniach sg rolnicy indywidualni, ktérzy maja swoje gospodarstwa i pracuja jako
pracownicy, a takze prowadzg swojg dzialalno$¢. Sg tacy, ktorzy majg ziemie i nie cheg
pracowac. Jest rozny konglomerat. Powiem panstwu, ze w moim przypadku na 1 tys.
hektarow w ogoéle nie mam kombajnu. Po co? Nie mam wielu maszyn. W jednej firmie
jedna osoba zachoruje, to z innej sie przerzuci zastepstwo. W jednej firmie zepsuje sie
maszyna, bo psuje sie wtedy, kiedy pracuje, a nie wtedy, kiedy stoi — przerzuci sie z inne;j.
Kto§, kto tego tematu praktycznie nie dotyka rekami i kto$, kto nie jest w praktyce przez
wiele dziesigtkow lat, nie ma pojecia o tym, o czym tutaj rozmawiamy.

Nie chce nikogo obrazaé na tej sali, bo kazdy ma prawo nie wiedzie¢, ale tacy ludzie
jak ja i mnie podobni mamy obowigzek informowac. To jest podstawowy fundament,
ktoéry przyszedlem przedstawi¢ do parlamentu jako posel. Przyszedlem przekonaé pan-
stwa, ze nie rosyjskie kolchozy i sowchozy; tylko jaki jest problem zebra¢ w spétdzielni
10, 20, 30, 50, 100, 500 0s6b? Danish Crown jaka jest sp6ldzielnig? To kilka tysiecy rolni-
kow. Co oni takiego robig? Sg super zadowoleni, o najwyzszym poziomie organizacyjnym
w Europie. A my méwimy, stwarzamy klimaty, stwarzamy nadzieje.

Wezoraj mowitem z trybuny sejmowej i przy okazji wypowiedzi ministra, ze wresz-
cie powstala ustawa, ze jestem super zadowolony, ze jest to balsam na mojg dusze. Ale,
panie ministrze, na mito$c¢ boska, jesli to pozostanie slowami i nie zmienicie swojego
postepowania, jesli nie beda to fakty, to po prostu spétdzielczosé nie powstanie. Stwier-
dzilem na poczatku wypowiedzi, ze musi umrzeé to pokolenie, chociaz mtodziez juz dzi-
siaj mysli inaczej, zeby w Polsce zakwitta spotdzielczos¢. To jest panaceum na 70-80%
probleméw. Swiadczg o tym liczby odnoénie do sprzedazy wiasnie przez spéldzielnie.
Kazdy przypadek jest inny. Nie da sie zastosowaé rozwigzan spéldzielczych z Frangji,
Danii, Holandii, bo przeciez spoldzielnie tam zostaly zalozone duzo wezeéniej. Czas zmo-
dyfikowal pewne postepowania, pewne formy organizacyjne. Przybyly rézne narzedzia.

Apeluje do panstwa w imieniu mojego do§wiadczenia, z mocy mojego mandatu jako
posta, ze to jest rozwigzanie i nie moze by¢ innego, bo nie bedzie. Wszystkie rozwigzania
do tej pory powoduja, ze mamy 6 regionow ze $rednig po 5 hektarow w wojewodztwie.
Przeciez to jest katastrofa. To jest policzek dla wladz rzadzacych i nie ma znaczenia,
jakiego koloru. Nie o to chodzi, ze bede dzisiaj czy jutro wezwany na dywan do mojego
szefa za to, ze mowie to, co moéwie. Moim obowigzkiem jest méwic¢ prawde. A prawda
polega na tym, ze rozwigzania, ktérych chcemy, ktore zaczeliScie panstwo, musza mieé
poparcie w faktach. Jegli tego nie bedzie — koniec. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Kto jeszcze chcialby zabrac glos? Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zawsze jest pytanie: Co to jest prawda? Bo kazdy
ma swoje zdanie i uwaza, ze jego zdanie jest prawda, ale nie o tym chcialem mowic.

Dyskutujemy po raz kolejny o tym, jak wzmocnié wspolprace gospodarcza polskich
rolnikow, jakich mechanizméw, jakich narzedzi uzy¢, zeby rolnicy w Polsce chcieli podej-
mowac wspolng dzialalnos¢ gospodarcza. Oczywiscie spotdzielczos¢é w Europie rozwija
sie dobrze i §wiadczg o tym przyklady, ktére pokazal pan Borek. Rolnicy cheg, czujg
potrzebe, czuja korzysci plynace wlasnie z formy spéldzielczej. Wezoraj wiecej o tym
moéwilem w wystgpieniu klubowym, wiec nie bede sie powtarzal.

Znaczna cze$¢ rolnictwa w Europie, przede wszystkim w starej czesci Unii Euro-
pejskiej, jest oparta na funkcjonowaniu wedlug zunifikowanych zasad spéldzielczych.
Zasada ,jeden czlonek - jeden glos”, utrzymywanie czeSci niepodzielnej majatku spél-
dzielczego. Wczoraj kto$ rezonowat i protestowal, ze jak mozna czlonkowi spétdzielni
zabroni¢ zabrania swojego majatku. Tak, spoldzielnia na tym polega, ze fundusz zaso-
bowy jest funduszem niepodzielnym, chyba ze spotdzielnia sie likwiduje. Natomiast
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trwalo$c spoldzielni jest uzalezniona od zgromadzonej, czesto przez pokolenia, czesci
majatku wspolnego. Nieche¢ pojedynczego czlonka czy tez wypadek losowy i spowodo-
wane tym odchodzenie od spétdzielni nie moze tejze spétdzielni rozwalié.

Czesto dotykamy watku historycznego. Prowadzitem wyktady o spéldzielczosci, wiec
prosze mnie hamowac, zebym w tym kierunku nie poszedl. Wspominamy spétdzielczosé
czasOw rozbioréw, spoldzielczosé przedwojenna, spéldzielczosé bankowa, gdy mozna sie
bylo uczyé nie tylko na Friedrichu Raiffeisenie, ale i na Franciszku Stefczyku, i na ksie-
dzu Piotrze Wawrzyniaku. PodejmowaliSmy rézne dziatania. W Polsce spotdzielczo§é
miala rowniez charakter patriotyczny, bo pozwalata utrzymywaé gospodarczo Polakow,
ochrania¢, przede wszystkim w zaborze pruskim, przed dominacjg niemieckg. Rozwdj
spoldzielczosci, rowniez traktowany jako sposob, jak to Staszic okreslat, wspolnego rato-
wania sie w biedzie, wspdlnego dzialania byt korzystny dla rolnikow. Spotdzielnia, cze-
Sciej na Zachodzie jest uzywane stowo kooperatywa, wlasciwie we wszystkich jezykach
europejskich... Spoéldzielczosc zostala przerwana przez okres II wojny i czasy komuni-
styczne po wojnie. To tez jest jakby sprawa znana, wiadoma i nie ma co sie tym epato-
wacé, ekscytowac.

Spotdzielczosé poszta w dwoch kierunkach. Z jednej strony w budowanie spotdzielni
zaopatrzenia i zbytu w gospodarce socjalistycznej, w gospodarce niedoboréw, gospodarce
dzielenia biedy. Nie znam rolnikéw, ktérzy nie przezyliby upokorzen w spéldzielniach,
dajac tapowki po to, zeby kupi¢ worek cementu, kilkaset kilograméw wegla. Dla mnie
byly to najbardziej upokarzajace okresy mojego gospodarowania, mojego zajmowania sie
rolnictwem. Spéldzielnie zaopatrzenia i zbytu zostaly wbudowane w gospodarke socja-
listyczna.

Drugim nurtem, absolutnie nieznanym w Europie Zachodniej, bylo wspélne uzytko-
wanie ziemi, czyli przeniesienie modelu sowieckiego kolektywnych gospodarstw, gdzie
prawo wlasnoéci zostato ztamane. Rolnicy zajmowali sie nie tym, do czego spéldzielczosé
w Europie Zachodniej zostata powolana, czyli wsp6lnymi zakupami, wspdlng sprzedaza,
poprawianiem jakosci produktu, zwiekszaniem skali oferty, negocjowaniem, czyli tym
wszystkim, co ma stuzy¢ poprawie kondycji poszczegdlnych gospodarstw dzialajacych
w ramach spoéldzielni.

Po wojnie przyjeto model komunistyczny, ktéry miat by¢ panaceum na budowe socja-
lizmu na wsi, czyli bylo to wspélne uzytkowanie ziemi. Zostalo przymusowo utworzone
w Polsce ponad 9 tys. spétdzielni, podkreslam, ponad 9 tys. spéldzielni. Kiedy umart
Stalin i mozna bylo spéldzielnie traktowac tak, jak chcieli ich cztonkowie, przymusem
wlaczeni do spétdzielni, to w ciggu miesigca rozwigzalo sie 90% spéldzielni. Rozwigzato
sie 90% spoldzielni, bo rolnicy nie chcieli spotdzielni i dali temu wyraz, zabierajac swoj
majatek i wracajac do swoich indywidualnych gospodarstw. Zostala niewielka czesé
spoldzielni, skazona grzechem powolania komunistycznego, ale pewnie nie zgodzitbym
sie z moim juz niezyjacym ojcem, ktéry w kolchozie upatrywal wszelkie zto jako rolnik
indywidualny. Chcialbym jednak powiedzie¢, ze te gospodarstwa zastuguja na uwage nie
tylko dlatego, ze sg tam tak wybitni fachowcy jak pan Ajchler, ktérego wiedze meryto-
ryczng w tym zakresie cenie, ale rowniez dlatego, ze sg to juz gospodarstwa, ktére trudno
caly czas obwiniaé o ten grzech lat czterdziestych, drugiej potowy lat czterdziestych.
One zostaly zweryfikowane. W wiekszoSci sg to gospodarstwa wielorodzinne, przyzwo-
icie prowadzone, ktore mieszczg sie w grupie gospodarstw towarowych i jako takie nie
powinny podlega¢ jakim§ niepotrzebnym utrudnieniom. Oczywiscie tez nie powinny
liczy¢ na jakie§ szczegblne formy wsparcia i preferencji. Nie ma zadnego powodu, aby
je w tej chwili wspierac, ale te gospodarstwa powinny mie¢ rowniez zapewniong trwalg
pozycje w polskim rolnictwie.

Jest to watek, ktorego brakuje w ustawie o spétdzielniach rolniczych. Wezoraj panu
ministrowi zadawalem to pytanie. Nie wiem, jak to rozwigzac. Gdybym wiedzial, to bym
zaproponowal. Szczerze sie przyznaje do tego, ze nie wiem, w jaki sposob te spéldzielnie
wbudowaé¢ w caty nurt spoldzielczy, poniewaz nurt spéldzielczy nie dotyczy wspolnego
uzytkowania ziemi, a dotyczy tych wszystkich dziatan na rynku, ktére wzmacniaja pozy-
cje rynkowg poszczegdlnych gospodarstw. Na tym opiera sie spéldzielczo§é chociazby
w tych krajach, ktére byly tu prezentowane.
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Formy prawne wsparcia sg rézne. NajczesSciej dotyczag innej skali podatkowej, zmniej-
szenia niektorych oplat, pewnych gwarancji ze strony wladz regionalnych czy wiadz
centralnych. Ale chce powiedzie¢, ze absolutnym nieporozumieniem jest stwierdzenie,
a takie slysze w Polsce, ze spoldzielnia bedzie wtedy, kiedy panstwo bedzie do niej dokla-
dalo. A czesc rolnikéw moéwi tak: jak chceecie, zeby§my zakladali spéldzielnie, to dajcie
nam dodatkowe pienigdze.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

To nie o to chodzi.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Cze§¢ ludzi w taki sposoéb rozumuje. Zresztg to samo dotyczylo grup producenckich.
Jak sobie kolejne rzady wymyslajg tworzenie grup producenckich, to niech dadza kase,
a my wtedy ewentualnie zastanowimy sie i zalozymy grupe producencka, grupe, ktéra
bedzie tak dlugo funkcjonowata (przyklady powszechnie znane to pokazujg) jak diugo
kasa z Brukseli bedzie ptynela, a potem sie rozleci. Nie. Spotdzielczo§é, tak jak iinne
formy wspoéldziatania rolnikow, jest elementem wsparcia dla gospodarstw i niezaleznie
od tego, czy zewnetrzne wsparcie finansowe bedzie, czy go nie bedzie, ma pomagac¢ rolni-
kom w prowadzeniu swoich gospodarstw. To jest problem, ze nasi rolnicy — méwie to jako
jeden z nich — w niewielkim stopniu dostrzegajg ten element. Moze go nie rozumiejg.

OczywiScie méwimy: pokolenia, zmiana pokolen. Nie. Nastepne pokolenie mtodych
rolnikow, ktére wehodzi do rolnictwa, mysli podobnie jak ich ojcowie. Jestesmy narodem
indywidualistow nastawionych na osobisty sukces, na prace w swoim gospodarstwie,
na posiadanie swojego sprzetu, na wykorzystanie swoich mozliwo$ci produkeyjnych,
a nie na wspolprace z kims. To gdzies§ gteboko w nas tkwi. Dla mnie przy okazji tej infor-
macji, ale réwniez wspolnej naszej pracy nad ustawowymi przepisami dotyczacymi sp6l-
dzielczoSci, pojawia sie pytanie: Jak przekonac rolnikow w Polsce, ze organizowanie sie
dla wspoélnej dzialalnosci gospodarczej jest czyms$ dobrym, ze jest czyms$ warto§ciowym,
pomagajacym gospodarstwu?

Kazdy z nas zapewne zna rowniez rolnictwo Europy Zachodniej. Kiedy kierowalem
izbami rolniczymi, kiedy wspoitworzytem izby rolnicze w Polsce, to gtéwnie na Fran-
cuzach uczyliSmy sie funkcjonowania rolnictwa. Francuzi wrecz nachalnie nam ttu-
maczyli, ze nie ma mozliwosci, zeby kazdy rolnik mial caly sprzet. Stad u nich 13 tys.
tych CUMA, czyli spétdzielni wspolnego uzytkowania techniki rolniczej, stagd wspolna
sprzedaz, stad wspolne zaopatrywanie sie w §rodki do produkcji. Tlumaczyli to rolnicy,
a nie urzednicy francuscy. To ttumaczyli rolnicy, rolnicy dunscy, rolnicy holenderscy,
a my tego sluchali$émy, jednym uchem wpuszczaliSmy, drugim wypuszczaliSmy. Méwili-
$my: e tam, co$ tam gadajg, a my chcemy, zeby panstwo zapewnito optacalno§é produkcji
rolnej. Niech panstwo zapewni, zeby kazdy z nas miat swdj kombajn, kilka ciggnikéw,
wielkie maszyny. Czyli stuchaliSmy o spéldzielczoéci i robiliSmy doktadnie odwrotnie, niz
funkcjonuje nurt spéidzielczy w Europie Zachodnie;.

To jest pytanie, na ktore nie ma prostych odpowiedzi. Co nalezy robi¢? Jakimi narze-
dziami dzialac¢? Czy pokazywac dobre przyktady? Ale i na dobrych przykladach tez nie
zawsze ludzie chcg sie uczydc, jezeli gleboko w nich tkwi nieche¢ do wspélpracy z dru-
gim rolnikiem. To trudne, jezeli wychodzimy z takiego zalozenia — a niestety, bardzo
czesto na spotkaniach z rolnikami to stysze - ,,Panie, my i tak sie poklocimy, i tak ktos
z nas oszuka pozostalych. Nie ufam moim sgsiadom, ktérzy majg takie same problemy
i prowadzg takg samg produkcje. Predzej czy pdzniej kto§ nas okradnie”. Jak trudno
jest znalezé liderow, a ruch spoétdzielczy jest oparty na liderach, na tych, ktérzy chea
by¢ organizatorami wspélnego zycia. Zreszta i historycznie ruch spéldzielczy opieral sie
na patronach, na §wiatlych ksiezach, na ziemianach, ktérzy chcieli tworzy¢ rézne formy
dziatalnosci rolnikéw ich otaczajacych, na réznych ,sitaczkach” i ,doktorach Judy-
mach”; méwie to w uproszczeniu i w cudzystowie. A wiec jest bardzo trudno znalezé lide-
row. A nawet je$li sg liderzy, to za chwile sg poddani takiemu ostracyzmowi grupy, ze sie
wycofuja, bo zarzuca im sie réznego rodzaju naduzycia, chociaz nie ma ku temu absolut-
nie zadnych przestanek. To wszystko §wiadczy o tym, ze nasza wie$ z jednej strony cierpi
z powodéw ekonomicznych, ale trudno o to, co nazywamy ekonomig spoteczng; czyli
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trudno o budowanie takich struktur, ktére pozwola wykorzystac tkwigce na wsi zasoby,
ktére pozwolg zmniejszy¢ wyplyw pieniadza z obszaréow wiejskich, pozwolg zminima-
lizowa¢ naciski zewnetrzne, wyeliminujg niektérych posrednikéw, poprawiaja pozycje
rolnikéw w tancuchu od pola do stotu.

My o tym styszymy, o tym sie uczymy, o tym moéwimy, a efektéw jak nie byto, tak nie
ma. Nie wiem, jakich mechanizméw uzy¢ i na tym zakoncze.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo dziekuje. Pan poset Ajchler.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

Panie przewodniczacy. Chcialem powiedzie¢, ze bardzo sie ciesze, iz kolega posel Arda-
nowski bardzo wiele rzeczy rozumie z tego tematu i ma trafne stwierdzenia. Ciesze sie,
ze tak jest.

Chcialbym powiedzie¢ nastepujaca rzecz, ze mimo wszystko zaryzykuje pewne stwier-
dzenie. Zgadzam sie z panem postem calej rozciagloSci, ale troszeczke za duzo tu histo-
rii. Musimy przesta¢ mysle¢ zbyt historycznie. Musimy przejsé dalej. Rolnicy oczekuja
od nas rozwigzan. Jakich?

Nie jest mozliwe, tego juz nie ma w tej chwili, zeby dawaé w programach, w projektach,
dofinansowanie w wysokosci 50% do zakupu ciggnikéw bez limitu hektaréw. To spowo-
dowalo okreslong sytuacje. Ot6z sprawdzatem 150 rolnikow. U tych rolnikéw, wyobrazcie
sobie panstwo, ciagniki pracowaly od 100 do 250 motogodzin na rok, a powinny praco-
waé 700-800 godzin. Co robily przez reszte czasu? Pierdzialy pod wiatami. Pod wia-
tami staly i nie pracowaty, a pienigdze poszly. Powtarzam jeszcze raz, ze pierdzialy, staty
pod wiatami i nie produkowaly, przepraszam za wyrazenie. Co to znaczy? Oznacza to,
ze wydane pienigdze staly pod wiatami i nie dawaly efektu produkcyjnego. Umozliwienie
rolnikom takiego zakupu to tylko jedna btedna decyzja. Oni sie cieszyli, ze majg sprzet.
Tez bym sie cieszyl, ale przeciez tak nie wolno, bo to jest marnowanie publicznego gro-
sza. Dzisiaj wszyscy o tym wiemy.

Na poczatku zadowoliliémy rolnikow, ktorzy dostali pomoc na zasadzie jak lecialo,
kto pierwszy, ten lepszy. Blad strategiczny. Miliardy poszly w bloto. Maszyny sg bardzo
drogie, sg jednymi z najdrozszych elementéw w produkeji. Musi byé program motywu-
jacy do wspodlnego uzytkowania maszyn. Przerabiam to na co dzien i to jest rewelacja,
bo mozna kupi¢ na wielu rolnikow super nowoczesny sprzet i lepiej wykonac robote niz
do tej pory. Trzeba skoniczy¢ z mitem, ze kazdy rolnik jest samowystarczalny, bo to jest
rozrzutno$é ostatniego stopnia. To jest jedna sprawa.

Druga sprawa. Mamy ramy projektu ustawy, jesli chodzi o spétdzielnie rolnikéw.
Bede was prosil, bede wnioskowal, zeby oddac projekt do podkomisji. Tam zré6bmy burze
mozgow, tam zaproSmy najwybitniejsze mozgi organizacyjne naszego kraju i zbudujmy
rzeczywiscie program i projekt prawa, ktore bedzie funkcjonowato i méwiac kolokwial-
nie — zatrybi. Na posiedzeniu tej Komisji, w takiej formie i przy takim stopniu ogélnoSci,
nie jesteSmy w stanie tego zrobi¢. Bede prosit cztonkéw komisji rolnictwa o skierowanie
projektu do podkomisji, zeby tam przeznaczy¢ maksymalnie duzo czasu, zaprosi¢ mak-
symalng liczbe ludzi, zeby nam pomogli wdrozy¢ realne rozwigzania, ktore zaakceptujg
rolnicy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej Pawel Tomczak:
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Pawet Tomczak, Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej.

Tematyka posiedzenia Komisji jest mi bardzo bliska, poniewaz na poczatku lat dzie-
wiecédziesiatych przez kilka lat pracowalem w Fundacji Spotdzielczosci Wiejskiej. Bylem
doradca rozwoju spéldzielczosci w Wielkopolsce. Ciagle podkreslam, ze dla polskiej wsi
kwestia wspolpracy jest jednym z kluczowych elementéw wyjécia z pewnego impasu
rozwojowego, ktora umozliwi zwiekszenie wysokosci kapitalu krazacego w obrebie
lokalnym. Nie chce odnosi¢ sie do kwestii popelnionych btedéw, bo ciagle podkreslam,
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ze ponad 240 mld zt wpompowano w obszary wiejskie i mozna zapytaé, ile tych pieniedzy
ciagle krazy w obiegu.

Nasz zwigzek generalnie popiera rozwigzania wspierajgce roznego rodzaju formy
wspolpracy pomiedzy rolnikami. Jak juz powiedzialem, widzimy w tym potencjat
do zwiekszenia efektywnoSci przerobu, przetworstwa i tym samym zwiekszenia dla
pojedynczych rolnikéw przychodéw z ich dziatalnosci. Im wiecej pieniedzy dla rolni-
kow, tym samym wiecej pieniedzy w obiegu lokalnym i tym wieksze mozliwosci rozwoju
obszaréw wiejskich. Jednakze jest jeden problem. Bardzo istotnym elementem tych
rozwigzan sg ulgi podatkowe. Niestety, to bedzie skutkowalo zmniejszeniem dochodéw
gmin. Trzeba pamietac o tym, ze jezeli chodzi o budzety gmin, to one sg bardzo napiete.
W wielu przypadkach, w wielu obszarach zadania sg niedofinansowane i kazdy ubytek
kazdej zlotowki bedzie powodowal ogromne problemy z realizacjg biezacych zadan,
takich jak zadania oéwiatowe, zadania spoleczne czy budowa infrastruktury. Infrastruk-
tura jest tez niezbedna wiasnie rolnikom i réznego rodzaju formom zorganizowanym
rolnikéw do tego, zeby skutecznie prowadzili swojg dziatalno§é.

Propozycje zawarte w projekcie sg podobne, jezeli chodzi o ulgi, jak w specjalnych
strefach ekonomicznych, tylko z tg réznica, ze w specjalnych strefach ekonomicznych
przewiduje sie rekompensaty za utracone dochody. W rozwigzaniach, ktore zostaly
zaproponowane w ustawie, takich rozwigzan nie ma. Nie ma tez doktadnie dookreslo-
nych skutkow finansowych regulacji. Proponujemy, aby przeprowadzi¢ projekt pilota-
zowy na wybranym terenie dla wybranej grupy interesariuszy, projekt okreslajacy, jakie
prawdziwe skutki finansowe dla samorzadéw moze spowodowac przediozony projekt.
Zresztg nasza opinia zostala przedlozona i wczoraj czy przedwczoraj zostala przestana.

Reasumujac, mimo ogélnego poparcia z naszej strony dla wszelkich dzialan, ktére
moglyby wspierac réznego rodzaju formy wspélpracy pomiedzy rolnikami w tym sek-
torze, to niestety, poki nie bedzie takich rozstrzygniec, o ktorych wspomnialem przed
chwila, nasza opinia nie moze by¢ pozytywna. Stad tez oczekujemy, ze propozycje takich
rozwigzan zostang w jakis§ sposob przedstawione w projektowanej ustawie i wtedy nasza
opinia sie zmieni. JesteSmy otwarci na dyskusje i wspotprace w tym zakresie, zeby dopra-
cowac ostateczny ksztalt ustawy, tak aby nie wplywata na obnizenie dochodow gmin.

Trzeba zdawac sobie z tego sprawe, ze dla panstwa, dla rzadu przedstawione rozwia-
zania sg zdecydowanie tagodniejsze, poniewaz panstwo moze to sobie zawsze zrekompen-
sowa¢ w zmianach w podatkach poSrednich, w akcyzie. Trzeba tez zdawacé sobie z tego
sprawe, ze jezeli kto§ mowi, iz pozniej te dzialania tez ostatecznie wplyng na wzrost
dochodéw gmin, to niestety, wzrost dochodéw bedzie roztozony w czasie. W tym momen-
cie pojawia sie pytanie: Co zrobi¢ przez kilka lat, zanim dojdziemy do osiagniecia efektu
przetozenia ustawy na wzrost aktywnosci gospodarczej, a tym samym na szereg réoznych
innych, pozapodatkowych korzysci dla obszaréw wiejskich? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo. Zanim zadam pytanie, to moze jeszcze moglbym pana zapytaé, jakie
pan widzialby dzialania, aby gmina nie poniosta strat? Zaczyna to brzmie¢ na zasadzie
,»zeby budzet panstwa dolozyl”. Teraz na kazdym posiedzeniu Komisji jest o tym mowa,
o czym zresztg powiedzial pan posel Ardanowski. Wczoraj réwniez, przy omawianiu
ustawy o dziatalno§ci gospodarczej rolnikow, zwigzki gmin czy zwigzki miast takze
moéwily o tym, ze poniosg strate. Tylko to ponoszenie straty wyglada w tej chwili tak,
ze rolnicy zaprzestajg swojej dzialalnoSci i wyjezdzaja, a wiec to jest najwieksza strata,
gdy oni na swoich terenach nie mogg godnie zy¢ albo w ogole nie mogg zy¢ i zarabiac.
Ale moze niepotrzebnie sie martwie, bo skoro pan i panstwo taki glos zawarli w opinii
do projektu, to na pewno majg panstwo przemyslane narzedzia, w jaki sposob zapobiec
tej stracie. Czy sg takowe narzedzia?

Dyrektor Biura Zwigzku Gmin Wiejskich RP Pawel Tomczak:

Pierwsza sprawa to jest porzadne dopracowanie oceny skutkow regulacji, bo mozliwe,
ze jest to burza w szklance wody. Mozliwe, ze jak blizej sie przyjrzymy... To jest tez
pewien dialog z naszymi gminami. My na razie prezentujemy ogblng opinie. Moze gdzie$
znalezlibySmy sie w §rodku drogi.
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Zdajemy tez sobie z tego sprawe, ze tak jak wspomnialem, dla gmin wiejskich tego
typu regulacje sg bardzo istotne, bo w dluzszej perspektywie czasu sg korzysSci. Naj-
gorszy jest jak gdyby moment przejSciowy, nie wiadomo, jak dtugo trwajacy, od wejScia
ustawy w zycie do faktycznego osiggniecia réznych efektow niekoniecznie zwigzanych
z podatkami. Wiadomo, ze sg zwolnienia podatkowe, niekoniecznie bezposrednio zwig-
zane z podatkami, ale z réznymi innymi interakcjami wplywajgcymi na rozwadj gminy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

14

Jeszcze jedno zdanie chce dotozyé. Faktycznie podzielam opinie, ze obszary wiejskie
sa w jakim§ impasie rozwojowym. Wpompowane przez te lata setki miliardow ztotych
nie przyniosly efektu, chociaz efekt jest, ale nie taki, jakiego mozna byto sie spodziewac,
bo przede wszystkim nie ma pewnej warto$ci dodanej z wlozonych pieniedzy. Dla mnie
zasadniczym problemem, z ktorym musimy sie zmierzy¢, jest proba przekonania miesz-
kancow wsi do wartoSci wspélnych dziatan. Dotyczy to zaréwno rolnictwa, jak i gene-
ralnie szerzej rozumianych dzialan na rzecz rozwoju lokalnego, rozwoju regionalnego.
Jezeli chodzi o rolnictwo, to caly czas jednak pokutuje przekonanie, ze trzeba dofinan-
sowywacé gospodarstwa indywidualne, mowie to jako rolnik indywidualny. Zawsze jest
presja, w kazdym budzecie, w kazdym kolejnym Programie Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich, ze inwestycje majg sie odbywac na poziomie pojedynczych gospodarstw. Prosze
zrozumie¢, ze moéwie o pojedynczych gospodarstwach. Tu jest presja, ze zawsze bedzie
brakowalo pieniedzy. Listy rankingowe, kto$ tam jest obrazony, ze jest dopiero na 2685
miejscu na liScie rankingowej, a on liczyl, ze ten czwarty traktor sobie kupi, zeby sasia-
dowi zaimponowacé. Takie mysélenie bylo caty czas. Kazdy sie boi ze wzgledu na elektorat
wiejski, na pozycje organizacji rolniczych, wprowadzenia takich dziatan, ktore prefero-
walyby wspolne dziatania gospodarcze.

Z calym szacunkiem dla pana przewodniczacego, ale réwniez temu stuzy wczoraj-
sza ustawa, ktora polega na tym, powiem w uproszczeniu, ze kazdy chtop w swojej sto-
dole skreca komputery. Nie sluzy wspoélnej dzialalnosci rolnikéw, tylko kazdy w swoich
budynkach chce otwiera¢ nowa dziatalno§é gospodarcza.

Jezeli poszlibyémy w kierunku wsparcia ruchu spéldzielczego, to chce przypomniec,
ze zdecydowana wiekszo§¢ istniejacych spoéldzielni, cho¢ sg w dramatycznym stanie
ekonomicznym i czesto sg juz bankrutami, ale funkcjonujg w wydzielonych miejscach
w zakresie przeznaczenia w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
To sg tereny uzbrojone, to sg tereny z dostepem do energii elektrycznej. To sg tereny
czesto wybetonowane, przygotowane do prowadzenia rozlicznych dzialalnosci, z dopro-
wadzong przyzwoitg droga, a nie doprowadzi sie do kazdego gospodarstwa takiej drogi
przyzwoitej jakoSci, zeby np. mogly dojezdza¢ duze samochody ciezarowe itd., itd. Czyli
jest mozliwa zmiana my§lenia w kierunku wspélnej dziatalnoSci gospodarczej, a nie tylko
w kierunku aktywno$ci gospodarczej na poziomie pojedynczego gospodarstwa rolnego.
Taka dziatalno$¢ moglaby wykorzystaé szereg istniejacych elementéw infrastruktury,
ktoére przez paredziesiat lat na wsi pozostaly po SKR-ach, po spétdzielniach, po GS-ach,
po réznego rodzaju i roznego typu spotdzielniach.

Nie bardzo obawiam sie spadku dochodow gmin. Szanuje zwigzek gmin (prosze
pozdrowié réwniez naszych wspdlnych znajomych), ale w zdecydowanej wiekszo§ci gmin,
mowie o gminach wiejskich, wlasciwie gminy i tak wykazywaly daleko idacg spolegli-
wos¢ wobec naleznoéci ze strony spoétdzielni. Zakladaltem kilka spétdzielni dla rolnikéw
i wojtowie na terenie gmin, na ktorych funkcjonowaly spéldzielnie przez 20 z gora lat,
rzadko kiedy brali naleznosci w postaci podatku od nieruchomosci. Wychodzili z zaloze-
nia, ze skoro udalo sie zorganizowaé rolnikéw, co jest wlasciwie osiagnieciem w Polsce
prawie niespotykanym, to ci rolnicy zastuguja na to, zeby nie zabieraé¢ im z tej wspodlnej
dziatalnosci paru czy kilkunastu tysiecy rocznie. A wiec nie sadze, zeby to zrujnowalo
polskie gminy. Gminy majg udzial w podatku dochodowym i tez nie godze sie z takim
mysleniem, ze kazda dzialalnoé¢, ktéra w jakis sposéb wplywa na dochody gmin, musi
by¢ natychmiast zrekompensowana z budzetu panstwa. Jest to myslenie takie troche
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jak na poziomie rolnika - chcecie, zebym stworzy! grupe producencks czy spétdzielnie,
to mi za to zaplaécie. Chcecie, zebym obslugiwal, méwie o samorzadzie, jaka$ tam dodat-
kowg forme aktywnoSci publicznej, to mi za to zaplaccie. Nie. Jezeli bylyby to istotne,
duze pozycje, to wtedy trzeba sie nad tym zastanawia¢. One muszg by¢ wpisane w zmie-
niong polityke panstwa wobec samorzadu. Natomiast nie sgdze, zeby w tym przypadku
to byly problemy, ktére mogltyby zrujnowac gmine.

Boje sie, ze ulga w podatku od nieruchomosci — co wynika z faktu, ze i tak ten poda-
tek bardzo czesto nie jest pobierany — nie bedzie elementem zachecajacym do jakiego$
istotnego zwiekszenia liczby rolnik6w zainteresowanych tworzeniem spoétdzielni. Moze
bardziej podatek dochodowy od os6b prawnych, ktory jest rowniez elementem zache-
cajacym. Ale znajac funkcjonowanie ekonomiczne spéldzielni powiem, ze najczeSciej te
spoldzielnie, ktore rzeczywiscie nie zajmujg sie prowadzeniem wspdlnego gospodarstwa,
tylko zajmujg sie obsluga rolnikéw, prowadza swoja dziatalno§é ekonomiczng w taki
sposob, zeby nie uzyskiwac¢ duzych dochodéw. Dzieje sie tak m.in. po to, zeby nie ptacic
podatku, ale i dlatego, ze te dochody sa uzyskiwane czesto kosztem czlonkéw — rolnikow.
Dlatego tak jest prowadzona dziatalno§¢é gospodarcza, zeby korzySci uzyskiwali czlon-
kowie, a nie firma w postaci duzego dochodu obcigzonego podatkiem. W zwigzku z tym
wydaje mi sie, ze rowniez i ten drugi element, czyli zrezygnowanie z podatku dochodo-
wego od 0s6b prawnych, tez nie bedzie elementem bardzo zachecajacym.

Dlatego trzeba caly czas szuka¢ réznych innych mozliwoSci. Zapewne réwniez
jest istotne to, o czym moéwitem wezoraj panu ministrowi i ciesze sie, ze pan minister
to potwierdzil. Jest potrzebna duza akcja informacyjna, a takze wykorzystanie wszyst-
kich kanaléw dostepu do rolnikéw — tlumaczenie, wyjasnianie itd. Czy mechanizmy,
ktore sg zaproponowane w ustawie, bedg wystarczajace? Zycie pokaze. Mogg sie okazac
niewystarczajace.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo dziekuje. Prosze, pani poset.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Ad vocem dyskusji, ktora juz trwa przez chwile. Owszem, trzeba powalczy¢ o zmiane
mys$lenia, ale panie przewodniczacy, nie tylko i wylgcznie o to, zeby rolnicy chcieli ze sobg
wspolpracowaé. Chodzi o to, zeby rolnicy chcieli w ogble produkowaé na rynek, aby
wychodzili z gospodarstw socjalnych i przechodzili do towarowych, aby chcieli zwiekszac
skale dziatalnoSci. Powiedzmy sobie szczerze, ze dzisiaj to jest najwiekszy problem. Sama
ustawa o spotdzielczoSci tego problemu nie rozwiaze. Jezeli w przeszloSci nie zachecity
rolnik6w do Igczenia swych sil pieniadze na bezpoSrednie doplaty do realizowanych
inwestycji w wysokosci 70%, to nie zacheci ich do 1gczenia sie i wspdlnego gospodaro-
wania oraz realizowania wspolnych planow zwolnienie od podatku od nieruchomosci;
od tych przyszlych elementéw, ktorych wiascicielem bedzie spotdzielnia, rzecz jasna.

Pan poset Ardanowski méwit, ze sktadanie komputera w kazdej stodole jest ztym kie-
runkiem, w ktorym polska wie§ nie powinna zmierzac. I tak, i nie. Z jednej strony mamy
sytuacje, w ktorej czes¢ rolnikow (albo inaczej: mieszkancow wsi) nie jest zainteresowana
podjeciem pracy w rolnictwie, ktora przyniesie nie tylko wyzywienie dla gospodarstwa
rodzinnego, ale takze dodatkowe pienigdze. W zwigzku z tym trzeba myslec, co dale;j.
Mamy dwa kierunki. Albo zaczniemy tez mysle¢ nad tym, jak tworzy¢ tam na miejscu
nowe miejsca pracy, albo wies bedzie coraz bardziej przypominala miasto, dlatego ze tak
naprawde mieszkancy miasta bedg sie tam przeprowadzac i osiedla¢, szukajac odrobiny
ciszy i spokoju. Tak naprawde wie$ bedzie coraz bardziej noclegownig miasta, a mtodzi
ludzie, ktorzy nie chcg dalej pracowac na gospodarce, tak jak pracowali rodzice, beda
wie§ opuszczac.

Z jednej strony musimy mys$le¢ o tym, jak tworzyc miejsca pracy tam na miejscu,
ale takie, ktore sg poza rolnictwem, bo przy okazji w ten sposéb bedziemy tez stawiaé
na przedsiebiorczo$¢ na tych terenach, na uczenie myslenia o takim gospodarowaniu,
ktore przyniesie nam zyski. Dzisiaj mamy taki system, ze bardzo czesto doptacamy, prze-
kazujemy Srodki panstwa na trwanie, a nie na dzialanie. A prawda jest taka, ze dopoki
to sie nie zmieni... A dlatego tak jest, ze wlasnie, tak jak pan powiedzial, glosy miesz-
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kancow wsi bardzo czesto decydujg o tym, kto wygra wybory. Tylko i wylgcznie dlatego
tkwimy na tej wsi, nie pchajac jej do przodu. Dopd6ki nie oderwiemy sie od takiego mysle-
nia, to zadna ustawa o spéldzielczosci tego nie zmieni. Wezoraj o tym moéwitam. Nie-
stety, dopiero bede odstuchiwac nagranie i szuka¢, czy pan minister co§ mi na ten temat
odpowiedzial, czy nie. Ale naprawde §miem watpi¢. Nie przez przypadek grupy produ-
cenckie, do ktérych mozna mie¢ szereg uwag i watpliwosci itd., nie powstawaty na $cia-
nie wschodniej. Rozwinety si¢ w Wielkopolsce, rozwinety sie na Kujawach, na Dolnym
Slasku, a nie rozwinely sie na $cianie wschodniej. Tak samo nie sadze, zebySmy teraz
zrewolucjonizowali polskie rolnictwo, dajgc mozliwosé tworzenia spotdzielczosci w takiej
formule, jaka wskazuje ustawa. Marchewka dla rolnikéw ma by¢ element pod tytulem
»Zzwolnienie od podatku od nieruchomosci”. Droga jest OK, ale przychylam sie do tego
- bo akurat wesztam, jak mowit poset Ajchler — ze wlasnie problem jest w tym, iz nie
zrobimy tego pro przedsiebiorczos¢, tylko znowu zrobimy to pro trwanie. W ten spo-
sOb nigdy polskiej wsi nie zmienimy, bo przede wszystkim osoby tu zasiadajgce musza
zmieni¢ my§lenie i muszg przesta¢ patrze¢ na wie$ z takiego punktu widzenia, ze jest
to miejsce zdobywania gloséw wyborcow. To jest glowny punkt widzenia w zarzadzaniu
wsig, na wprowadzanie tam zmian i dzielenie pieniedzy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Pan posel Leszek Ruszczyk.

Posel Leszek Ruszczyk (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, mysle, ze nie
uzyskaliémy efektu przez te lata, kiedy poszly grube miliony w wie§, bo nie mieliémy
takiego konkretnego celu. Co my tak naprawde chcemy uzyskac? Owszem, stojg maszyny
—1itu popieram pana posta Ajchlera — stoja maszyny zupelnie niewykorzystane, ale wie$
jest zagubiona.

Mysle, ze powinnisémy réwniez wiekszy nacisk potozy¢ na doradztwo rolne, zeby poka-
zac efekty, ktore rolnicy moga uzyskaé dzialajac wspoélnie. Wiadomo, jaka jest natura.
Jest pieciu rolnikéw i sie nie dogadaja nigdy, zeby powstala grupa producencka, choc dla
nich bylaby to ta warto$¢ dodana. Czyli powinniSmy, moim zdaniem, wprowadzac troche
polityki u§wiadamiajacej. To po pierwsze. A po drugie, nalezaloby uwarunkowaé wyda-
wanie publicznych pieniedzy efektem, jaki chcemy osiggnac i gdzie go chcemy osiggnag.
Nie wiem, jakie panstwo reprezentujecie wsie, ale ja widze wsie na Mazowszu, ktore albo
sg bardzo bogate, albo sg biedne, wymarle, ze starszymi mieszkancami, a mtodzi nie bar-
dzo wiedza, w ktorym kierunku i§¢. W jednym roku hodujg bydlo, w drugim roku biorag
sie za rabarbar. Nie ma polityki dtugofalowej. Uwazam, ze tu doradztwo rolne powinno
wzig¢ troche na siebie odpowiedzialnosé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.

Glowny specjalista ds. spoéldzielczosci rolniczej w Krajowej Radzie Spoldzielczej Marcin
Martynowski:
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Marcin Martynowski z Krajowej Rady Spotdzielczej. Szanowny panie przewodniczacy,
szanowny panie ministrze, szanowni panstwo, poniewaz juz od 12 lat zajmuje sie
tg tematyka i m.in. grupami producentéw, to od kuchni znam proces tworzenia grup pro-
ducentéw rolnych i stan §wiadomosci polskich rolnikéw w zakresie tworzenia wspélnych
przedsiewzigc, spotdzielni. Mozna powiedzie¢, ze jesteSmy na poczatku drogi w odbudo-
wie spoldzielczosci rolniczej. Swiadomosé jest oczywiscie duzo wieksza, niz byla 10 lat
temu, bo dzisiaj juz nie ma problemu z tym, zeby p6j$c¢ i otwartym tekstem rozmawiac
o spoéldzielni na spotkaniach i szkoleniach. A jeszcze 10 lat temu taki problem wyste-
powal, bo co najmniej potowa uczestnikow spotkania nie byla przyjazna wykladowcy.
Podejrzewam, ze dzisiaj zawsze sie znajdzie jeszcze jedna, dwie osoby na spotkaniu,
ktore powiedza, ze to jest ze starego systemu itd.

Druga sprawa. Zdaniem Krajowej Rady Spoéldzielczej, jak rowniez moim zdaniem,
a analizuje ten proces juz kilkana$cie lat, potrzebne jest kompleksowe podejscie do pro-
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blemu. Oprécz rozwigzan prawnych, ktorych poczatek mamy i sg to rozwigzania zmie-
rzajace w dobrym kierunku, jest to jakby przelom w mysleniu, bo spétdzielnia jest trak-
towana jako przediuzenie gospodarstwa. A proponowane zwolnienia podatkowe zmie-
rzaja we wlasciwym kierunku, tzn. zeby nie karac rolnikéw za to, ze sie organizuja.
Trzeba pamietaé o jednej rzeczy. Tworzac spéldzielnie rolnicy ponosza koszty, co prawda
wspolnie, ale sg to okreslone koszty funkcjonowania spéldzielni. Koszty te oscylujg od 40
tys. zt w przypadku bardzo matego przedsiebiorstwa do 100-150 tys. zt rocznie, biorac
pod uwage rozliczenia, zarzadzanie i inne koszty z tym zwigzane oraz nie liczac w ogéle
inwestycji. Czyli rozwigzania prawne.

Druga sprawa to jest kampania informacyjna. Wezoraj wlasnie przystuchiwatem
sie debacie w Sejmie. Padaly bardzo sluszne stwierdzenia: trzeba szeroko informowac,
bo rolnicy muszg by¢ przekonani, ze zaréwno Srodowiska centralne, wladza centralna,
jak i §rodowiska wojewodzkie sg przekonane, zeby ten kierunek wspierac, a takze,
ze ma to charakter dlugofalowy, a nie tylko incydentalny. To jest druga sprawa.

Trzecia sprawa to dobre przyklady i ich promocja. To jest szalenie istotne, bo na tych
przykladach uczg sie inni. Tak bylo w przypadku grup i tak bedzie w przypadku spot-
dzielni rolnikéw, o ile ustawa zostanie uchwalona.

Kolejna sprawa. W zakresie kompleksowych dziatan jest szkolenie i doradztwo, ale
praktyczne doradztwo i praktyczne szkolenia z cze$cig warsztatowg. O tym méwil pan
wiceprzewodniczacy Ardanowski, aby przygotowaé rolnikow do uruchomienia sp6i-
dzielni, czyli statuty, uchwaly. Postawié jakby firme na nogi i pozwolic jej dzialac.

Kolejng sprawg jest przygotowanie ludzi na szczeblu centralnym i na szczeblach
wojewodzkich. Na szczeblu centralnym w zakresie koordynowania i robienia gtéwnych
zadan strategicznych rozwoju spétdzielni rolnikéw czy w ogéle rolniczych spoétdzielni,
natomiast na poziomie wojewodzkim chodzi o to, aby rolnik mial kontakt do oséb tzw.
pierwszego kontaktu. Dzisiaj w skali kraju naprawde jest okoto kilkunastu osob, ktore
potrafia w sposob kompleksowy doradzi¢, obstuzyé w zakresie spotdzielczosci rolnicze;j.
Jezeli mowimy o czym§ masowym, o czym§ powszechnym, to kilkanaScie osob nie da
rady wykonac tak poteznej pracy, czyli potrzebne sg szkolenia i przygotowanie osob.

No i pozostaje element, powiedzialbym, troche dyskusyjny czy bardziej wrazliwy, czyli
zapewnienie nowym spoéldzielniom jakichkolwiek §rodkéow na start. By¢é moze ciezko
bedzie w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich zdoby¢ te §rodki, poniewaz tam pie-
nigdze sg dedykowane w konkretnym celu. Natomiast sg tzw. programy regionalne,
gdzie mozna wspiera¢ wlasnie male, Srednie i mikroprzedsiebiorstwa. To byltby ten kie-
runek dziatan, zeby cokolwiek zapewnic sp6ldzielniom na start.

Zmierzajac ku koncowi, powiem o rzeczy zupelnie strategicznej. Moze celowo nie
mowitem o tym na samym poczatku, bo by¢ moze byloby trudno od razu to uzasadnié
- powolanie fundacji rozwoju spotdzielczosci rolniczej. W wielu krajach na zachodzie
Europy spoétdzielczo§é nie rozwinelaby sie, gdyby nie fundacje. Na przykiad w Wielkiej
Brytanii taka fundacja dziatala 23 lata, az wyksztalcono na tyle spotdzielczosé rolnicza
i tak wsparto ten proces, ze uznano, iz juz spéldzielnie majac silniejsza pozycje, bedac juz
wiekszymi spotdzielniami i majgc swoje zwigzki — podkreslam, ze gospodarcze — moga juz
przejac samodzielne funkcjonowanie na rynku. Niemniej przez 23 lata fundacja wspie-
rala caly proces rozwoju.

Na koniec jedno zdanie. Chcialbym oczywiScie wiecej powiedziec, ale nie chce zabieraé
czasu. Chciatbym podziekowac za to, ze taka ustawa sie pojawila i uwzglednia specy-
fike spoldzielni, bo projekt ustawy o spotdzielniach rolnikéw jest projektem przetomo-
wym, uwzglednia wlasnie specyfike spotdzielni i jej role gospodarczg oraz spoleczna.
OczywiScie projekt zmienit sie w stosunku do projektu ustawy z lipca zesztego roku,
kiedy byt konsultowany publicznie, a wiec przygotowaliSmy kilka, a nawet kilkanascie
poprawek czy uwag do rozwazenia przez Komisje. Zlozymy je w dniu dzisiejszym na rece
pana przewodniczacego. Przekazemy je takze do wiadomosci pana ministra rolnictwa
jako pierwotnego inicjatora ustawy. JesteSmy gotowi wspiera¢ dalsze prace nad ustawa.
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Pan poset Ajchler.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

Panie przewodniczacy, chcialem dotozy¢ jeszcze pare zdan i podzieli¢ sie pewnymi fak-
tami. Nie spos6b wszystkiego od razu powiedzie¢ w formie referatu.

Zgadzam sie calkowicie z moimi przedmoéwcami, ze bez pieniedzy nie ma nic. Ale
pieniadze, ktore przeznaczy sie czy przeznaczano na grupy producenckie, musza stu-
zy¢ pokazaniu, co to znaczy pracowac i funkcjonowac¢ w grupie producenckiej. Grupy
nie majg by¢ ciggle non-stop dotowane. Absolutnie, to jest bledne zalozenie i tak nie
jest. Grupy maja pokazac, jakie oszczednos$ci mozemy uzyska¢ w wyniku wspoélnego
gospodarowania na réznych plaszczyznach, czy to wspolnego uzytkowania maszyn, czy
wytwarzania jednolitego produktu o jednolitych cechach, czy Bog wie jakiego jeszcze
przedsiewziecia. To jest pierwsza sprawa.

Poczatek zaktadania grup producenckich w Polsce nie udatl sie z jednego powodu,
ze porobiono z duzych male. De facto nie do$wiadczono w praktyce, ile mozna zaro-
bi¢ na tym, ze mozna bylo wspdlnie gospodarowaé. My mamy wplyw tylko na koszty.
Przeciez jako producenci rolni nie mamy wielkiego wplywu na ceny rynkowe, a mamy
wplyw na koszty. Koszty, koszty, koszty. Nie prowadze statystyki i nie wiem, ilu wiasci-
cielom grup producenckich sie udalo, ilu zrozumialo, o co tu chodzi. Stworzenie grup
producenckich nastgpilo w wyniku potaczenia 10-20 czy 30, czy 40 podmiotow, ktore
zrozumialy wspdlnie produkujgc jednego tucznika czy jedno prosie, czy Bog wie, jaka
ustuge wykonujac, na czym polega logistyka, na czym polega oszczedno§é kosztow, wila-
$nie oszczedno$é kosztow. Na ceny naszych produktow czy ustug nie mamy wielkiego
wplywu.

Doradztwo rolnicze. Powiedziano tu, ze doradztwo musi tryskac przyktadami na kaz-
dym spotkaniu, trzeba pokazywacé, ile mozna zarobi¢ na takim czy innym wspdlnym
przedsiewzieciu. To trzeba wbija¢ do glowy jak amen w pacierzu, jak codziennie §niada-
nie, obiad i kolacje. Trzeba przekonac rolnikéw, bo to jest panaceum. Mozni tego Swiata,
Francja, co bylo dzisiaj przekazane, méwig o komunach. To stowo co$ innego znaczy
w Polsce, a co innego we Francji. Gdy w Polsce slyszy sie , komuna”, to wszystkim
wlosy sie jezg na glowach. Tam, pomimo takiej nazwy, wyraz ten historycznie kojarzy
sie z czym§ zupelnie innym.

Na koniec chce jeszcze powiedzie¢ jedng rzecz. Panie przewodniczacy, ze wzgledu
na obawy zwigzane z ASF wstrzymalem wyjazdowe posiedzenie Komisji. W tej chwili,
w tej debacie, podejmuje jeszcze raz wyzwanie i zapraszam calg komisje rolnictwa oraz
wszystkich, ktorzy beda chcieli. Pokaze na zywym organizmie, jak funkcjonujg dwie
oddalone od siebie spéldzielnie jako oddzielne podmioty prawne, zarzadzane przez paru
ludzi, ktorzy pracujg tu i tu. Pokaze, jakie sg oszczednosci, jakie sg zagadnienia, jak
wsp6lzyjemy, jak wypoczywamy. Na zywym organizmie pokaze ten element w odpowied-
niej skali, pokaze, ze idzie, ze mozna. Tylko determinacja i dobra checig rozwigzania
spraw, tylko takimi przykladami mozna przekonaé réznych ludzi.

Wiecej nie mam nic do powiedzenia poza jednym. Bede prosil, jeszcze raz to powta-
rzam, bo to jest bardzo wazne, zeby projekt dotyczacy spotdzielni rolnikéw zostat prze-
kazany do podkomisji. Moim zdaniem powinien by¢ przekazany do podkomisji. A tam
do konca, nie liczac czasu i godzin, bedziemy pracowac, jesli bedzie taka wola, zeby
stworzy¢ naprawde dobry produkt, aby nie stworzy¢ tylko politycznego dokumentu,
bo to nam nic nie da. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Czy moge zadaé pytanie panu Ajchlerowi?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
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Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Chcialam zapyta¢, ilu udzialowcoéw jest w pana spotdzielniach?

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

Nie udziatowcow, tylko rolnikow.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Przepraszam, rolnikéw.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

Czterech.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Czterech.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

Czterech, ktorzy podejmuja... Mogliby sami gospodarzyc.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Pani poset Hennig-Kloska méwi o tym, ze trzeba wie§ zmienia¢. Sama zmiana nie jest
zadnym kierunkiem. Jeszcze trzeba wiedzie¢, w jakim kierunku zmieniaé¢. Rozumiem,
ze jest to kwestia takich zmian, jak rozumie je Nowoczesna.

Roéwniez twierdzenie, ze érodki do tej pory lokowane na obszarach wiejskich wtasci-
wie byly wsparciem socjalnym, ktore petryfikowaly strukture na obszarach wiejskich,
jest absolutnym naduzyciem. Zdecydowana wiekszosc srodkéw wsparcia inwestycyjnego
na obszarach wiejskich trafita nie do matych gospodarstw, ktore pani nazywa socjalnymi.
Nie méwig o ptatnosciach obszarowych, ktore w stopniu mniejszym niz gdzie indziej, ale
dotycza wszystkich rolnikéw europejskich. Srodki trafity do gospodarstw towarowych,
wiekszych, ktore chcg sie rozwijac. Bardzo czesto zle ulokowanie w tych gospodarstwach
nadmiernych inwestycji, przekraczajacych mozliwosci obstugi finansowej w przypadku
dekoniunktury na poszczegélnych rynkach, doprowadzito wlasnie gospodarstwa towa-
rowe do bankructwa. W tej chwili klientami naszych biur i naszych prawnikow bar-
dzo czesto sg rolnicy, ktorzy przeinwestowali swoje gospodarstwa. Prosze mi wierzyc,
ze to nie sg te male gospodarstwa, ktore z takg luboscig wielu nazywa ,,gospodarstwami
socjalnymi”.

Wsparcie dla mniejszych gospodarstw, ktére w znikomym stopniu z niego korzy-
staly, pozwalalo utrzymac pewnego rodzaju bufor w zwigzku z bezrobociem w Polsce
na poczatku transformacji. Powinni§émy by¢ wdzieczni wsi za to, ze byla buforem trzy-
majacym w jakich§ ryzach bezrobocie na wsi.

Rowniez tego rodzaju myslenie w kategoriach przysziosci kazdego gospodarstwa,
ze dla niego wyjsciem z sytuacji jest tylko i wylacznie wejscie do grupy gospodarstw
towarowych, jest jakim§ mys$leniem bardziej chyba zyczeniowym czy nieopartym na rze-
czywistych analizach. Jezeli bySmy szli dalej w tym kierunku, to juz bylo kiedy$ powta-
rzane, ile gospodarstw wystarczy dla produkcji zywnosci w Polsce. Za to, przepraszam
za wyrazenie, polecial Jagielingski ile§ lat temu, ktéry mowit o tym, ze potrzeba w Polsce
okoto 300 tys. gospodarstw do produkcji zywnoSci. Przypomne tym, ktorzy nie wiedza,
ze w Polsce mamy okolo 50 tys. wsi, czyli érednio byloby po 6 gospodarstw we wsi, liczac
wedlug tego, jak mowit Jagielinski.

Jeszcze dalej poszed! prof. Poczta, znany ze swoich bardzo liberalnych pogladow,
czlowiek szanowany przeze mnie, chociaz z jego pogladami nie zgadzam sie w stopniu
zasadniczym. Twierdzi on, ze w Polsce wystarczy 100 tys. gospodarstw dla produkecji
zywnosci, czyli dwa gospodarstwa we wsi. To jest to, o czym sie méwi w zakresie gospo-
darstw towarowych. Czy my chcemy takiej wsi? Czy tak chcemy zmieniac polska wies,
zeby ona tak wygladata? Absolutnie nie. Absolutnie nie.

Wies jest bogatym w sensie osiedlenczym zbiorem ludzi, ktérzy chcg tam mieszkac,
niekoniecznie utrzymujgc sie wylacznie z rolnictwa. Zgadzam sie z tym, ze trzeba szu-
ka¢ dodatkowych mozliwosci zatrudnienia na obszarach wiejskich, ale réwniez trzeba
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dawaé mozliwos$ci mniejszym gospodarstwom, a nie twierdzié, ze z 1,35 mln gospodarstw
w Polsce o §redniej powierzchni okolo 10,5 ha stworzymy 100 czy 300 tys. gospodarstw
towarowych. Nie stworzymy.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
Jest potrzebna regionalizacja.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Przeplywy ziemi w Polsce sg niewielkie nie dlatego, ze ustawa co$§ blokuje. Ustawa blo-
kuje przeplyw ziemi tym, ktorzy chcieli spekulowaé ziemig i bardzo dobrze, ze ustawa
to blokuje. Tym, ktorzy chcieli kombinowaé na ziemi rolniczej, ustawa przecieta mozli-
wosSci spekulacji. Natomiast obrét ziemig miedzy rolnikami, rowniez ziemig panstwowa,
co potwierdzajg dane agencji, jest w dalszym ciggu utrzymany i rolnicy z ustawy sg zado-
woleni. Natomiast nie ma mozliwosci — juz koncze, panie ministrze — nie ma mozliwo-
§ci, aby z matych gospodarstw, kilkuhektarowych czy kilkunastohektarowych, stworzy¢
gospodarstwa towarowe tak, jak sobie pani to wyobraza. Dlatego trzeba trzymaé kie-
runek, ktory zaproponowaliSmy, ktory realizujemy, wsparcia rowniez dla mniejszych
gospodarstw, zeby na rynku lokalnym mogly wystepowac rowniez niewielkie produkcje
zywnosci. Czyli bedzie to rolniczy handel detaliczny, sprzedaz bezposrednia, jak rowniez
spéldzielczo$é rozumiana jako element wsparcia dla malych gospodarstw. A nie tylko
moéwienie o tym, ze przyszloScia sg duze gospodarstwa towarowe.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Panie posle, po pierwsze odrywa pan mojg wypowiedz od kontekstu. Méwitam to w kon-
tekScie konkretnej ustawy i pomystu na spoéldzielczo§é, ina to, ze teraz ustawa
nauczymy...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Jedno zdanie.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
...gospodarowac, pobudzimy gospodarowanie. Przeczy pan sam sobie. Mowi pan,
ze na wsi nie kazdy musi zy¢ z rolnictwa, ale z drugiej strony nie chcecie tworzy¢ innych
miejsc pracy...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
... 1 nie chcecie, aby...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Teraz pan minister odpowie, bo musimy sale opuscié. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

Panie przewodniczacy, wlasciwie przeszliSmy tak plynnie juz praktycznie do rozpatry-
wania ustawy. A na ten temat bedziemy mowic¢ jeszcze raz na posiedzeniu Komisji, wiec
bardzo krotko powiem, bo mam jeszcze odpowiedzie¢ na pytanie; trwa juz odpowiedz
na dziewigte pytanie (na sali plenarnej), a ja mam jedenaste, wiec zostala mi chwila.
Przede wszystkim chce odpowiedzie¢ na pytania, ktére dotyczg kwestii, o ktorej dzi$
rozmawiamy. Czy skorzystaliSmy z doS§wiadczen? OczywiScie tak. Nie tylko z prezen-
towanych dzi§ do§wiadczen, ale z doswiadczen calej Europy. Analizowali$my, jak dziala
spoltdzielczo$¢ w innych panstwach; m.in. ulgi podatkowe sg przeniesione w duzej czesci
z rozwigzan tych krajow, ktore z ulgami poszly najdalej. Ale oczywiscie wynika to tez
z mozliwoS§ci dotyczacej zastosowania pomocy publicznej w ramach polskiego prawa,
a przede wszystkim w ramach prawa unijnego, o czym ciagle musimy pamietac.

Czy jest to wsparcie poza Wspélng Politykg Rolng, czy w ramach WPR? I poza,
i w ramach. W ramach oczywiscie to, co jest dostepne dla organizacji spotdzielczych,
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natomiast poza WPR, bo jest to dodatkowa forma wsparcia dla pewnego segmentu rol-
nictwa.

Dlaczego inne panstwa nam uciekly? Z wydajnoscig powodow jest wiele, takze histo-
rycznych, ze zorganizowaniem takze. Pewnie odpowiedz na to pytanie, dlaczego inne
panstwa nam uciekly, bardziej wymagataby akademickiej dyskusji. Ale tez trzeba oddaé
sprawiedliwo$¢ polskim rolnikom, ze w wielu segmentach produkeji sg konkurencyjni
mimo tego, ze trudniej jest im produkowac i ze wzgledéow historycznych, i ze wzgledow
chocby glebowych, ze wzgledu wielkoSci gospodarstw itd. Mimo to jesteSmy konkuren-
cyjni w wielu segmentach.

Odciecie od srodk6w. To nie jest tak, nie ma odcigcia od srodkéw. Wszelkie srodki
pomocowe dla przetworstwa sa dostepne takze dla spotdzielni rolnikow. Srodki, ktore
sg dostepne dla gospodarstw, dla cztonkéw spoldzielni takze nadal beda dostepne; czton-
kostwo w spéldzielni tego nie wykluczy.

Jesli chodzi o redukcje doplat, bo ten temat pan posel wielokrotnie podnosi, to przy-
pomne, ze poprzednia koalicja w lutym 2015 r. uchwalita redukcje. My jesteSmy w tej
chwili na etapie koncowym doprowadzenia do powrotu, aby gospodarstwa przynajmniej
czeSciowo mogly skorzystac¢ z doplat. Nie bede juz rozwijat tego tematu, ale chcemy
to w pewnej czeSci zmienic.

Jesli chodzi o kwestie wsparcia dla spéldzielni i o to, o czym mowil tutaj przedstawi-
ciel organizacji samorzgdowych, to przede wszystkim nie chcemy nalozy¢ dodatkowych
obcigzen na rolnikow, ktorzy zrzeszg sie w spo6ldzielnie. Bo do tej pory tak bylo, ze rol-
nicy, ktérzy zbudowali wspdlnie w ramach spéldzielni silos do przechowywania zboza,
wchodzili w podatek od nieruchomosci jako spoétdzielnia. Jesli budowali we wlasnym
gospodarstwie, to byl to element gospodarstwa i podatku nie ptacili. To byla troszke
paranoiczna sytuacja. A wiec pamietajmy o tym, ze zwolnienia dotycza tylko matych,
§rednich i mikro przedsiebiorstw. Jesli spéldzielnia przekroczy pewien putap wielkosci,
to wchodzi w sektor przemystowy i w sektor przedsiebiorstw, a wtedy placi podatki.

Powiem z calg odpowiedzialnoScig, ze doSwiadczenie 27 lat pokazuje, iz tak naprawde
tego typu byty prawne nie powstalyby, gdyby nie ta spéldzielnia, a wiec nie méwmy
o utracie dochodéw. Mowmy o tym, ze nie bedzie dodatkowych dochodéw przez pewien
okres, ktore gdyby nie ta ustawa, nigdy by nie zaistnialy. A jednocze$nie subwencja
wyréwnawcza, z ktorej korzysta wiekszo§¢ gmin, nie bedzie z tego tytulu obnizana,
bo jest to ulga ustawowa. Gminy bedg nadal korzysta¢ ze wsparcia w postaci subwencji
wyrownawczej i nie bedg z tego tytutu ponosié strat.

Jesli chodzi o to, ze grupy producentow nie powstaly na Scianie wschodniej, to powsta-
waly w calej Polsce. Wezoraj podawalem ten przyklad, ale przypomne go jeszcze raz.
Wydaje sie, ze jest wzorcowy, cho¢ nie znam ich dokumentow, nie znam ich dzialalnosci,
ale wiem to z opowieSci czlonkéw grupy. Otoéz producenci trzody chlewnej na $cianie
wschodniej stworzyli nie tylko grupe, ale zrzeszenie grup producentéw. Sprzedajg pra-
wie 100 tys. §win rocznie. A wszystkie pieniadze, ktére dostali na wsparcie dla grup
producentéw, odlozyli w swojej organizacji po to, zeby mie¢ §rodki na dalszy rozwdj,
na inwestowanie w przetworstwo, na rozwijanie sie. Nie wydali tych pieniedzy. To jest
pozytywny przyktad, ale nie skorzystali z prawa spéldzielczego, bo byto dla nich zbyt
trudne, natomiast skorzystali z ustawy o zrzeszeniach. Gdyby mieli takg ustawe, to sko-
rzystaliby z niej bez watpienia. Na pewno tego typu przyklady sa niezbedne. Niestety,
mamy zle przyklady grup producentéw, ktore byly tworzone przez pieciu ludzi, z czego
wiekszo§¢ pochodzilta z jednej rodziny, grup tworzonych tylko po to, zeby wyprowadzié
srodki. Z tego tytulu prawie 1 mld z musimy w tej chwili zwraca¢ do Brukseli. Takie
zte przyklady psujg 1gczenie sie rolnikow, bo zly przykiad jest styszalny i zauwazalny
w wiekszym stopniu niz dobry i tatwiej, niestety, dociera do rolnikéw, do spoteczenstwa.
Dlatego musimy tworzy¢ przepisy, ktore nie pozwola na wykorzystywanie takich insty-
tucji i dawania zlych przykladow.

Dziekuje za dyskusje. Mam nadzieje, ze dyskusja wniosta wiele do dalszej pracy nad
wspieraniem spoldzielczosci w Polsce, bo mamy informacje o tym, jak dziala to w innych
panstwach, co zrobili inni, zeby ten mechanizm wykorzystac.
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Moi wspoltpracownicy, jesli jeszcze sg potrzebni, jesli jeszcze bedzie dodatkowa dys-
kusja, pozostajg z panstwem. Niestety, ja musze iS¢ na sale obrad.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo za wyczerpujaca odpowiedz.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Protokot dzisiejszego posiedze-
nia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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