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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 136)

6 kwietnia 2017 r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta Jaro-
stawa Sachajko (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje ministrow: rolnictwa i rozwoju wsi oraz infrastruktury i budow-
nictwa na temat zadan zwigzanych z poprawg infrastruktury drogowej i wod-
no-kanalizacyjnej na terenach wiejskich.

W posiedzeniu udziat wzieli: Zbigniew Babalski sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspoétpracownikami, Mariusz Gajda podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodo-
wiska wraz ze wspolpracownikami, Jerzy Szmit podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa wraz ze wspotpracownikami, Ryszard Ostaszewski doradca w Najwyzszej Izbie Kon-
troli, Henryk Babuska wojt gminy Legnickie Pole, Grzegorz Bara wojt gminy Nowy Zmigrod, Pawel
Marcin Bednarczyk burmistrz Tluszcza, Wojciech Bochnak wojt gminy Kondratowice, Andrzej
Braun zastepca burmistrza Bialej Piskiej, Czestaw Burek wojt gminy Lubomia, Michal Chajewski
burmistrz Jedwabnego, Stawomir Chmielewski burmistrz miasta i gminy Mogielnica, Dawid Chro-
bak burmistrz miasta i gminy Zakliczyn, Urszula Ciezka wojt gminy Radziejowice, Rafal Ciszewicz
zastepca burmistrza Miedzychodu, Marek Czub wdjt gminy Stoczek f.ukowski, Bogdan Dolinski
wojt gminy Grebkow, Rafal Drab burmistrz miasta i gminy Dzialoszyn, Mariusz Dziuba burmistrz
miasta i gminy Nowe Miasto nad Pilicg, Grzegorz Falba wojt gminy Zatory, Robert Gagos wajt
gminy Baranow, Wladyslaw Golebiowski wojt Gminy Marcinowice, Tomasz Gaéjski zastepca wéjta
gminy Siennica, Andrzej Grabowski burmistrz Kowalewa Pomorskiego, Dariusz Grzywinski wojt
gminy Strzatkowo, Tomasz Hapunowicz wojt gminy Zbuczyn, Grzegorz Jakué wdjt gminy Turosn
Koscielna, Aleksander Jarostawski wijt gminy Plonsk, Stanistaw Jastrzebski wojt gminy Dtu-
gosiodlo, Ewa Jedlikowska zastepca wojta gminy Ladek, Grzegorz Kapica wojt gminy J6zefow nad
Wisla, Krzysztof Kazana wojt gminy Stanin, Tomasz Kacki wojt gminy Mokrsko, Hanna Kelleher
wojt gminy Wierzbno, Marek Klimkiewicz wojt gminy Boniewo, Jerzy Kolakowski wojt gminy
Ustronie Morskie, Marcin Kolodziejczyk wojt gminy Garwolin, Pawel Kolodziejski wojt gminy
Rzgénik, Tomasz Komorowski wijt gminy Ozorkow, Leszek Kopeé burmistrz miasta i gminy Sta-
szow, Krzysztof Kopy$é wojt gminy Lubartéw, Jacek Kosmala burmistrz Nidzicy, Mariusz Kowa-
lewski wojt gminy Winnica, Halina Kowalkowska wdjt gminy Gruta, Eugeniusz Krukowski wojt
gminy Turobin, Krzysztof Kryszczuk wijt gminy Wisniew, Monika Kuzminska burmistrz gminy
Wegorzyno, Mirostaw Lech wojt gminy Korycin, Kazimierz Lechocki wéjt gminy Swidwin, Pawel
Lopatka zastgpca burmistrza gminy Witnica, Stanistaw Mannek wojt gminy Kwilcz, Pawet Mili-
towski wojt gminy Redziny, Adam Misiewicz wdjt gminy Swiercze, Jan Mroczkowski wojt gminy
Obryte, Krzysztof Mroz wojt gminy Lutowiska, Marek Olechowski wéjt gminy Teresin, Andrzej
0z6g burmistrz miasta i gminy Sokoléw Malopolski, Adam Pawlicki burmistrz Jarocina, Wiady-
slaw Pigtkowski wéjt gminy Belsk Duzy, Adam Dariusz Rachuba wojt gminy Pokrzywnica, Ber-
nard Radny burmistrz Babimostu, Raisa Rajecka wdjt gminy Bielsk Podlaski, Jerzy Rebzda wajt
gminy Rokiciny, Piotr Rosloniec zastepca burmistrza Celestynowa, Wiestaw Rozynski wojt gminy
Bilgoraj, Janusz Rutkowski wdjt gminy Miedzna, Malgorzata Salach burmistrz Kotaczyc, Gra-
zyna Sikorska wojt gminy Sterdyn, Dariusz Skarzynski zastepca burmistrza Ozarowa Mazowiec-
kiego, Krzysztof Starczewski wojt gminy Rawa Mazowiecka, Renata Surma burmistrz Bystrzycy
Klodzkiej, Marek Szpanier burmistrz Szczytnej, Adam Topolski wijt gminy Ksawerow, Grzegorz
Utracki wéjt gminy Krzyzanowice, Zbigniew Wlodkowski burmistrz Orzysza, Krzysztof Wolny
burmistrz Miedzychodu, Romuald Wozniak wdjt gminy Zaluski, Grazyna Wréblewska wojt gminy
Przasnysz, Marian Zalewski wojt gminy Szczurowa, Elzbieta Zasada wojt gminy Jastrzebia, Artur
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Zych burmistrz miasta i gminy Wlen, Marianna Stawicka czlonek Rady Gminy Stara Biala, Pawel
Tomczak dyrektor Biura Zwigzku Gmin Wiejskich RP.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska, Ewa Karpinska
-Brzost, Ewa Orlowska, Dariusz Rzepnikowski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmo-

wych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam licznie przybylych gosci.
W porzadku dziennym posiedzenia mamy przewidziang informacje ministra rolnictwa
i rozwoju wsi oraz ministra infrastruktury i budownictwa na temat zadan zwigzanych
z poprawg infrastruktury drogowej i wodno-kanalizacyjnej na terenach wiejskich.
O zabranie glosu prosze pana ministra Zbigniewa Babalskiego, sekretarza stanu
w ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Zbigniew Babalski:

Dzien dobry panstwu. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, przed
rozpoczeciem posiedzenia pan przewodniczacy poinformowal mnie, ze jest duza frekwen-
cja i rzeczywiScie tak jest, poniewaz temat posiedzenia jest ciekawy. Poprosze panstwa
o odrobine cierpliwosci. Prezentacja, ktorg przygotowaliémy, potrwa ok. 20 minut. Mam
nadzieje, ze uda nam sie tyle wytrzymac. W ramach wystapienia przekaze przede wszyst-
kim informacje o charakterze ogblnym. Cze$¢ z panstwa, a by¢ moze nawet wszyscy,
znacie te problemy, poniewaz jestescie specjalistami od tych tematéw w swoich gminach.
Przygotowany material wymaga jednak systematycznej prezentacji.

Na poczatek informacje podstawowe. Ustawa z 1985 r. o drogach publicznych przypo-
rzadkowuje, kto za co odpowiada. Widzicie panstwo szczegoly na slajdzie. Nie wszystko
bede odczytywal. Kazdy widzi slajd i moze spokojnie zapozna¢ sie z tym, co na nim sie
znajduje. Jak zapewne wszyscy wiemy, istniejg cztery kategorie drog. Jak zwykle inte-
resuje nas to, co najblizej, czyli w tym przypadku infrastruktura drég gminnych, ktéra
znajduje sie w kompetencjach wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta. Te organy
sg odpowiedzialne za utrzymanie w nalezytym stanie technicznym oraz remonty drog,
ktére podlegajg ich zarzgdowi.

Infrastruktura na obszarach wiejskich. Jaki jest jej stan? Nie bede wszystkiego odczy-
tywal. Przypuszczam, ze wiemy, jaki jest stan tej infrastruktury. Najczesciej na takie
pytanie odpowiadamy, ze jest zty albo bardzo zty. Gdybysmy jednak prezentowali tylko
takie opinie, to praktycznie rzecz biorac, zakwestionowaliby§my caly dotychczasowy
okres 27 lat wolnosci samorzadéw. Chodzi o rézne szczeble samorzadu, ale szczegolnie
0 jego szczebel gminny. Rzecz wymaga naturalnie caly czas wiele pracy i ogromnych
nakladow finansowych, ale nie mozna powiedzie¢, ze przez minionych 27 lat nic nie
zostalo zrobione, jesli chodzi o infrastrukture drég gminnych. Mam w tym zakresie
wlasne do§wiadczenia, poniewaz w mojej drodze zawodowej bylem takze burmistrzem
powiatowego miasta na Warmii i Mazurach. Moge wiec powiedziec, ze problem znam
od podszewki.

Szanowni panstwo, w minionym okresie zmienilo sie bardzo duzo, zwlaszcza jezeli
wezmiemy pod uwage infrastrukture drogowa. Wiele zmienito sie takze pod wzgledem
jako§ci i gabarytow pojazdow, ktore poruszaja sie po drogach gminnych. Pojazdy sg nie-
porownywalnie rézne od tych, ktore poruszaly sie po drogach naszych gmin 30 lub 40
lat weze$niej. Taka sytuacja wymusza dochowanie szczegdlnej starannos$ci przy realizacji
inwestycji dokonywanych na drogach publicznych. Nalezy wspomniane zmienione uwa-
runkowania wzig¢ pod uwage.

Jak sprawy sie majg poprzez pryzmat procentowych udzialow? Dysponuje danymi
na ten temat, ale zycie méwi samo za siebie. Widzimy, jak jest. Resort posiada jednak
szczegolowe dane opracowane przez Glowny Urzad Statystyczny, poniewaz musimy
opierac nasze analizy i plany na solidnych podstawach. Jak panstwo widzicie na ekranie,
dane z 2014 r. pokazuja, ze 36% drog jest w stanie zlym, 29% w stanie dobrym i zado-
walajacym, a 35% w stanie niezadowalajgcym. To wszystko dotyczy obszarow wiejskich.
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Nastepny slajd jest poSwiecony finansowaniu inwestycji w zakresie dréog gminnych
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w latach 2014-2020. Mysle, ze w tym
przypadku konieczne jest skoncentrowanie uwagi na tym, co widaé¢ na ekranie. W ramach
PROW zostal wdrozony instrument wsparcia inwestycji w zakresie budowy, przebudowy
lub zmiany nawierzchni dréog gminnych, powiatowych lub wewnetrznych. Na ten cel
zaplanowano $rodki pochodzgce z Europejskiego Funduszu Rolnego w wysokoSci 336
mln euro. Na tej informacji chcialbym sie na moment zatrzymaé. Tych pieniedzy nie
bylo w poprzedniej perspektywie finansowej PROW. Pojawily sie one dopiero w biezacej
perspektywie. We wszystkich wojewodztwach, informacja na ten temat jest wyswietlana,
od listopada 2015 r. do czerwca 2016 r. przeprowadzono nabory wnioskéw na operacje
typu budowa lub modernizacja drog lokalnych. Zlozono 4573 wnioski na taczng kwote
5,26 mld zt, w tym 3,35 mld zt ze srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, co stanowi 230% dostepnego limitu Srodkow. Juz tylko przytoczone
dane pokazuja, jaka jest skala potrzeb. Ta skala jest ogromna. Przyznano ostatecznie
pomoc na realizacje 1922 operacji na taczng kwote 2,1 mld zi, w tym 1,36 mld z1 ze §rod-
kéw EFRROW, co stanowi 92% limitu Srodkow. Pozostalo jeszcze 8%. Wnioski caly czas
znajdujg sie w trakcie rozpatrywania. Zwroccie jednak panstwo uwage, w jak krotkim
czasie §rodki zostaly niemal w caloSci rozdysponowane. Wyprzedzajac ewentualne
pytania, od razu informuje, ze nie posiadam wykazu gmin, do ktorych trafity pienigdze
z EFRROW. Jak zapewne panstwo wiecie, zadania w tym zakresie to domena marszat-
kéw. My czekamy na sprawozdania od marszatkow. Srodki sg przekazywane przez Agen-
cje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Marszatkowie majg czas do konca maja
na dostarczenie nam szczegélowego wykazu i sprawozdania z wykonania tego zadania.
Dlatego dzis nie jestem w stanie odpowiedzie¢ na pytanie, ktére gminy i jakie pienigdze
dostaty.

Nastepny sposob, czy raczej mozliwosci finansowania drog na terenach wiejskich,
pojawia sie przy okazji scalania gruntéw. Tekst poSwiecony tej kwestii widzicie panstwo
na monitorze. Nie bede go odczytywal, a jedynie dopowiem pewne rzeczy. Jezeli mieli-
bySmy realizowa¢ zadania w takim tempie jak obecnie, to informuje panstwa, ze za te
pienigdze — 139 mln euro — mozemy wykonaé ok. 140 inwestycji. Skala potrzeb, jak
zwykle, jest duzo wieksza niz nasze mozliwosci. W jednym postepowaniu, a mamy ich
ok. 140, mozliwe jest stworzenie ok. 20 kilometrow drég. Zatem w sumie, przy obecnym
tempie scalania gruntéw, jesteSmy w stanie wykona¢ ok. 2500 kilometréw drog. Tak
w tej chwili szacujemy.

Kolejna kwestia miesci sie w kompetencjach ministra infrastruktury, dlatego pozwole
ja sobie pomingc i od razu przejde do przedstawienia zagadnienia finansowania inwesty-
¢ji w drogi gminne i powiatowe. Widzicie panstwo podstawy prawne takiego dzialania.
Jezeli chodzi o ustawe o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, to zakladam, ze doskonale
ja panstwo znacie. Tak sie sktada, ze w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi odpo-
wiadam za zmiane rolniczego przeznaczenia gruntow. Podlega mi Departament Gospo-
darki Ziemia, w ktérym zapadaja stosowne decyzje. Jest to nastepne zrodto, ktére moze
przyczynic sie do poprawy drogowej infrastruktury, ale wylacznie na drogach stuzacych
dojazdowi do gruntéw rolnych lub lesnych. Dzialania w tym zakresie realizuje marsza-
tek. Mysle, ze panstwo o tym doskonale wiecie. Dysponentem §rodkéw jest marszalek.
Przypomne, ze Sciezka zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych na inwestycyjne lub inne
wyglada tak, ze najpierw jest wniosek, przy okazji zmiany planu zagospodarowania prze-
strzennego, przygotowany przez wojta, burmistrza lub prezydenta i skierowany do mar-
szalka, a nastepnie marszalek go opiniuje. Powinien on zostaé takze zaopiniowany przez
wlasciwg terytorialnie izbe rolnicza. Po tym wszystkim wniosek wplywa do ministra
rolnictwa. Departament Gospodarki Ziemig bada jego zasadno§¢ i zostajg podjete osta-
teczne decyzje. Z tego tytulu, jezeli zostanie wydana zgoda, ponoszone sg stosowne
oplaty. Zgodnie z ustawa marszaltek korzysta z tych optat wylgcznie na drogi dojazdowe
do gruntow rolnych i lesnych. Bylo wiele pytan, czy te srodki mogg by¢ wykorzystane
w innych celach. Odpowiedz brzmi nie. Tylko w przypadku gruntéw rolnych i le$nych.

Uprzedzam pytanie — nie mam danych za 2016 r. Niestety ale jeszcze nimi nie dys-
ponuje. Wydaje mi sie, ze w ogble mozna to potraktowaé jako wniosek na przysziosc,
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iz jesli bedziemy co roku te kwestie omawiac, to dobrze byloby, gdyby dyskusja miata
miejsce po maju. Wynika to z faktu, ze marszatkowie majg czas do konca maja kazdego
roku na przekazanie nam pelnej informacji i sprawozdan szczegétowych, po czym GUS
publikuje te dane. Prosze te wypowiedzZ potraktowacé jako wniosek na przysztosc.
Zobaczcie panstwo kwote wykorzystang w 2015 r. Bylto to ponad 162 mln zl. Dzieki
tym pienigdzom wybudowano lub zmodernizowano 1612 kilometréw drég dojazdowych.
Poza tymi dziataniami, o ktérych powiedzialem, w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi zostal przygotowany program ,,Przedsiewziecia technologiczno-przyrodnicze
na rzecz innowacyjnej, efektywnej i niskoemisyjnej gospodarki na obszarach wiejskich”.
W zadaniu 8. przewiduje on opracowanie, doskonalenie i upowszechnianie rozwigzan
projektowych i technologii wykonywania podbudéw i nawierzchni drég rolniczych. Pro-
gram zostal przyjety przez Rade Ministréw w ubieglym roku, pod koniec. W tej chwili
znajdujemy sie w trakcie opisywania i wdrazania tego programu. Planujemy jego reali-
zacje w cyklu wieloletnim, by¢ moze nawet przekraczajgcym obecny okres finansowania.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo przepraszam, panie ministrze. Szanowni panstwo, prosze o cisze. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:

To tyle na temat drég, a teraz chcialbym przej$¢ do krotkiego omowienia zagadnienia
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na obszarach wiejskich. Gléwne zatozenia i wyste-
pujace w tym zakresie problemy widzicie panstwo na ekranie. O wadze tego problemu
nie musze panstwa przekonywac.

_ dJest dzi§ z nami pan minister Mariusz Gajda, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Srodowiska, wybitny specjalista od problematyki zwigzanej z wodg na obszarach wiej-
skich, ale nie tylko. Pan minister zajmuje sie woda na calym terytorium Rzeczypospolite;.
Jezeli pan przewodniczacy udzieli glosu ministrowi Gajdzie, to przypuszczam, ze bedzie
on mial wiele do powiedzenia na ten temat.

Problem z dobra jakoscig wody i dostepem do wody wcigz istnieje i jest tak mimo
uplywu 27 lat, w ktorych polskie gminy ciezko pracowaly na poprawe stanu rzeczy w tej
dziedzinie. Dobrze pamietam lata dziewiecdziesigte minionego wieku, kiedy pelnitem
funkcje burmistrza. Pierwsze inwestycje, ktore byly wtedy realizowane, dotyczyly kwe-
stii wodno-Sciekowych. Prawie zawsze pojawialo sie przy ich okazji pytanie: po co to robi-
cie, przeciez tego nie wida¢? Méwie w tej chwili z punktu widzenia polityka. Faktycznie
tych inwestycji nie byto widac, ale byty one potrzebne. Kiedy gmina zrobi chodnik, droge
lub elewacje jakiego$ obiektu, to wszyscy zauwaza efekt konicowy i poparcie rosnie. Woj-
towie i samorzady majg dlatego problem z inwestycjami wodno-kanalizacyjnymi. Tak
byto w latach dziewiecdziesiagtych i tak jest teraz. Te inwestycje znajduja sie w ziemi i ich
na pierwszy rzut oka nie widac, natomiast sg niezwykle kosztowne i bolg gminy bardzo
mocno, je§li weZzmie sie pod uwage stan finansow.

Szanowni panstwo, pomimo wysilku, jaki zostal wykonany przez polskie gminy,
nadal mamy w tym zakresie co nieco do zrobienia. Nastepne slajdy pokaza panstwu,
w jakiej sytuacji aktualnie sie znajdujemy. Prosze zauwazyc, jak wygladat stan faktyczny
na koniec 2015 r. Powtarzam — danych na koniec roku 2016 jeszcze nie posiadamy. Jesli
chodzi o sie¢ wodociggowa, to miata ona dltugoéé¢ ponad 241 tys. kilometrow. W 2010 r.
wynosita 221 tys. kilometréw. W samym 2015 r. wykonano 3903 kilometry sieci wodocia-
gowej. Dla poréwnania, w roku 2010 byto to 5016 kilometréw sieci. Jak wida¢, rézna jest
dynamika przyrostu. W przypadku sieci kanalizacyjnych, na koniec 2015 r. bylo to ponad
92 tys. kilometrow. W poréwnaniu do roku 2010 przyrost jest duzy, poniewaz w 2010
sie¢ kanalizacyjna liczyla nieco ponad 60 tys. kilometrow dtugosci. W 2015 r. zbudowano
6134 kilometry sieci kanalizacyjnej, a w 2010 r. 7618 kilometréw. Jeszcze raz powta-
rzam, ze na temat roku 2016 nie dysponujemy jeszcze danymi. Jedyne, co posiadamy,
to wstepne szacunki. Twarde dane beda gotowe dopiero na koniec maja.

Prosze zobaczy¢, jak wyglada sytuacja w poszczegolnych wojewodztwach. Najdluzsza
sie¢ wodociggowa posiada wojewodztwo mazowieckie, najkrotsza wojewodztwo lubuskie.
Z kolei najdtuzszg siec¢ kanalizacyjng ma wojewddztwo podkarpackie, a najkrotsza woje-
wodztwo podlaskie.
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Przy ubieganiu sie o Srodki na inwestycje istotne znaczenie posiadajg tzw. wskaz-
niki zwodociagowania i skanalizowania terenow wiejskich. Stopien zwodociggowania
to stosunek liczby przylaczen wodociggowych do liczby gospodarstw domowych wyra-
zany w procentach. Na koniec 2015 r. wynosit on 81,8%. Pieé¢ lat wczesniej, w 2010 r.
byto to 73%. Stopien skanalizowania na koniec 2015 r. wynosit 34,6%. W 2010 r. bylo
to 22,5%. To oczywiScie nie jest pelny obraz sytuacji, poniewaz nalezy pamietaé o insta-
lacjach przydomowych. Stanowig one podstawowg forme skanalizowania na obszarach
o niskim zaludnieniu, a troche takich terenéow mamy w Rzeczypospolitej. Z danych
wynika, ze w siedmiu wojewddztwach: kujawsko-pomorskim, t6dzkim, mazowieckim,
pomorskim, §wietokrzyskim, §lgskim i wielkopolskim, wskaznik zwodociggowania prze-
kracza 80%. W czterech wojewodztwach: podkarpackim, lubuskim, warminsko-mazur-
skim i zachodniopomorskim, wynosi on 70%. Najwyzszy osiggniety wskaznik skanalizo-
wania wynosi ponad 55% w wojewodztwie podkarpackim, ale w dwoch wojewodztwach
wskaznik ten nie przekracza 20%, a w wojewodztwie lubuskim wynosi zaledwie 17,1%.

Kilka stow na temat indywidualnych oczyszczalni, na ktére nalezy rowniez zwracac
baczng uwage, poniewaz koszt instalacji w terenie stabo zamieszkanym jest niewspot-
miernie wysoki w porownaniu do potrzeb, ktére zaspokaja. Potrzeby polskich rodzin
oczywiscie wystepuja, ale trzeba policzy¢, ile musiatyby one ptaci¢ za m3. Wyjda nam
kwoty calkowicie niebotyczne, je§li chcemy, zeby wszystko w miare funkcjonowalo i osta-
tecznie sie bilansowalo. Mowi sie nawet o kwotach rzedu 40-50 zt za m3. Kto by wytrzy-
mat takie optaty? Praktycznie rzecz biorac, chyba nikt.

Najwieksza liczba indywidualnych wiejskich oczyszczalni Sciekow w 2015 r. byta
w wojewodztwach malopolskim i kujawsko-pomorskim. Najmniej indywidualnych
oczyszczalni Sciekéw wykonano w wojewddztwie podkarpackim. To wojewddztwo cha-
rakteryzuje sie jednak najwyzszym wskaznikiem skanalizowania obszaréw wiejskich.
Indywidualne oczyszczalnie Sciekow sg w wielu przypadkach najlepszym rozwigzaniem,
zwlaszceza jezeli mamy do czynienia z rozproszong zabudowa. Uwazam, ze ten kieru-
nek inwestycji musi by¢é w okre§lonych sytuacjach preferowany. Za rok 2016 danych
na ten temat jeszcze nie posiadamy, ale prosze popatrzy¢ na tabele. W okresie pieciu lat
na inwestycje z zakresu wodociggdéw i sanitacje wsi wydano ponad 24 mld zt. Wszystkie
§rodki zostaly alokowane tam, gdzie panstwo mieszkacie i zyjecie. Poziom inwestycji
w ostatnich czterech latach byl zblizony, poréwnujac rok do roku, i wynosil za kazdym
razem ponad 3 mld zl.

Warto na chwile zatrzymac sie przy problemie gospodarki wodno-$ciekowej w ramach
PROW w latach 2014-2020. Trzeba powiedzie¢ o dwoch sprawach. Pierwsza to opera-
cja jedna gospodarka wodno-§ciekowa w ramach dziatania Podstawowe ustugi i odnowa
wsi na obszarach wiejskich. Srodki w kwocie 223 mln euro pochodzg z Europejskiego
Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréow Wiejskich. Weze$niej tych pieniedzy w budzecie
nie bylo. Bardzo przepraszam - te pieniadze sg teraz zdecydowanie mniejsze i zaraz
wyjasnie dlaczego. Wezesniej bylo to ponad miliard euro. Jesli dobrze pamietam, ponad
1,6 mld euro. Dzi§ mamy tylko 223 mln euro. Co sie stalo? Zapewne panstwo pamietacie,
ze byly prowadzone negocjacje w sprawie wspoélnej polityki rolnej na okres 2014-2020.
Zapowiadano wtedy, ze na tego rodzaju dzialania znajdg sie pienigdze w programie spoj-
nosci. Chodzito o 5 miliardéw. Dzi§ mamy troche probleméw z tym, aby wspomniane
pieniadze rzeczywiscie trafity do obszaréw wiejskich.

Duze pole do popisu bedzie miato w zwigzku z tym Ministerstwo Rozwoju, poniewaz
te pieniadze wlasnie tam sie znajduja. Jak panstwo widzicie, réznica kwot jest ogromna
i dlatego od razu zapowiadam, ze w stosunku do tego, co byto wczesniej, powstal niezwy-
kle maty torcik do podziatu. Prowadzone sg oczywiScie caly czas negocjacje z ministrem
rozwoju, a takze z Komisjg Europejska, ktore dotycza tego, w jaki sposob skierowac te
pieniadze na wie§. Pewna mozliwo§é zostata nakre§lona w Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju pana premiera Morawieckiego. Nigdy wcze$niej, w okresie minionych
dwudziestu kilku lat, akcent na rozwdj obszaréw wiejskich nie byt tak silnie potozny jak
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. W tym dokumencie, przyjetym przez
Rade Ministrow, znalaz! sie Pakt dla obszaréow wiejskich. Przewiduje on szereg dziatan,
ktore zostang zrealizowane i pozwolg na konsekwentng realizacje potrzeb polskiej wsi.
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Jezeli chodzi o pierwsze nabory wnioskow, to zostaly one przeprowadzone we wszyst-
kich wojewodztwach w okresie od pazdziernika 2016 r. do lutego 2017 r. Ztozono 1695
wniosk6w na 1gczng kwote 3,54 mld zt, w tym 2,2 mld z1 ze Srodk6w EFRROW. Pro-
centowo jest to ogromny udzial, bo stanowi 232% dostepnego limitu Srodkow. Wida¢
wyraznie, jakie sa potrzeby. Trwa weryfikacja tych wnioskéw. Zapewne panstwo o tym
wiecie. Za to dzialanie odpowiada samorzad wojewddzki.

Co zaktada ,Infrastruktura dla obszarow wiejskich” w ramach Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju? Wspominalem juz o tej kwestii. W gre wchodzg cztery
podstawowe komponenty: drogi lokalne, infrastruktura wodno-kanalizacyjna, internet
szerokopasmowy oraz infrastruktura edukacji i kultury. Wszystkie one sg niezwykle
wazne dla wsi. Niektore zostaly juz czeSciowo zrealizowane. Podkreslam slowo cze-
Sciowo. W niektorych wojewodztwach komponent skladajacy sie z szerokopasmowego
internetu na znacznej czesci zostal zrealizowany, ale firmy $wiadczgce usluge do dzi$
nie otrzymaly naleznych platnosci. Dla tych firm jest to prawdziwy dramat. Wykonaty
one zlecenie, ktérego autorem byt marszatek wojewodztwa, ale nie otrzymaly zaptaty.
Pienigdze przeznaczone na ten cel lezg albo zabezpieczone przez sady, albo w kasach
urzedow marszatkowskich, poniewaz caly czas trwaja jakies procesy wyjasniajgce sposob
realizacji tych inwestycji. Jako przyklad podam sytuacje z regionu warminsko-mazur-
skiego. Ludzie wiedza, ze inwestycja zostala wykonana, infrastruktura szerokopasmowa
jest, ale internet nie dziala. Ta sytuacja to prawdziwy dramat. Pottora roku, a wlaSciwie
prawie dwa lata mieszkancy czekajg na to, zeby wreszcie ktos sie zlitowal i po pierwsze
zaplacil wykonawcy, a po drugie uruchomit internet. Z taka sytuacjg mamy dzi$ do czy-
nienia.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Przepraszam, panie ministrze. Ponownie prosze panstwa o zachowanie ciszy na sali.
Prosze kontynuowac.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:

Jezeli chodzi o wspomniane przeze mnie przed chwilg cztery komponenty, to warto
wskaza¢ ich zrodia finansowania. Znajduja sie one w ramach programow, ktére widac
na ekranie: PROW 2014-2020, Program Operacyjny Wiedza, Edukacja i Rozwdj, w skro-
cie WER, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, RPO poszcze-
goélnych wojewodztw, a takze Srodki z budzetu panstwa i z budzetow samorzadow. Bez
tych ostatnich, tzn. bez wsparcia ze strony samorzadéw, bedzie niezwykle trudno prze-
prowadzic¢ planowane inwestycje. Juz teraz wiemy, ze niektore programy beda musiaty
zostaé zweryfikowane, a §rodki przekierowane, aby moc efektywnie realizowaé projekty
0 znaczeniu strategicznym.

By¢ moze wsrdod osob uczestniczacych w posiedzeniu Komisji sg przedstawiciele
gmin, do ktérych wysytaliSmy specjalne ankiety. Jesli tak, to znacie panstwo ich tresc.
Ankieta dotyczyla programu wieloletniego wspierajacego realizacje zadan inwestycyj-
nych w zakresie zaopatrzenia obszaréw wiejskich w wode. Rozestano ankiety do 2174
gmin. Na pytania zamieszczone w ankiecie odpowiedzi udzielili przedstawiciele blisko
28% gmin. Chcialbym tym z panstwa, ktorzy odestali odpowiedzi, bardzo serdecznie
podziekowaé, poniewaz taki wskaznik procentowy odpowiedzi jest naprawde dobry.
Zwykle otrzymuje sie bowiem odpowiedzi na poziomie 8-9%. Reakcja gmin na nasza
ankiete pokazala duze zainteresowanie tematem, je§li chodzi o realizacje zadan opi-
sanych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz o realizacje zadan, ktore
majg w tym zakresie wyznaczone poszczegélne gminy. Bardzo serdecznie, jeszcze raz,
panstwu za to dziekuje.

Jaki mamy plan? Prosze panstwa, jesteSmy jedng druzyng — mam na mysli rzad -
i dlatego bedziemy przekonywa¢, zeby w budzecie na rok przyszly na realizacje wspo-
mnianych czterech komponentow znalazta si¢ kwota ok. 250 mln zt. Chcemy, aby taka
kwota w kazdym roku zostala zapisana w budzecie panstwa. Takie jest zalozenie. Zrodia
finansowania, jak panstwo widzicie, sg r6zne. Nie tylko budzet panstwa jest obcigzony.
Gdyby udalo nam sie zrealizowa¢ finansowanie, to potrzebujemy od 4 do 6 lat, aby méc
rzeczywiscie wykona¢ planowane dziatania.
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Powroémy na chwile do poprzedniego slajdu. Szanowni panstwo, gdybySmy starali
sie wspolnie zrealizowac¢ projekt programu wieloletniego wspierajacego realizacje zadan
inwestycyjnych w zakresie zaopatrzenia w wode obszaréw wiejskich, powtarzam stowo
wspoblnie, poniewaz nie mozna liczy¢ tylko na jednego platnika, czyli budzet panstwa,
to musimy dysponowac kwotg ok. 7 mld zt. Oczywiscie nie zrobimy tego w ciggu roku.
Zgodnie z planem rocznie potrzebujemy ok. 250 mln zl. Czas realizacji moze sie nieco
wydluzy¢, ale wazne jest to, abySmy zaczeli wreszcie ten program realizowac. Rozpocze-
cie prac daje szanse, iz w ogble pojawi sie mozliwo§¢ ich zakonczenia. Z ankiet wynika,
ze samorzady sg w stanie dofinansowa¢ koszty dziatania na poziomie ok. 30%. To bardzo
dobra wiadomo§¢, jezeli uwzgledni sie zadania, ktore musicie realizowac. Tak czy inaczej
stoi przed nami bardzo duze wyzwanie, poniewaz budzet panstwa musiatby wylozy¢
finansowanie rzedu 5 mld z1. Jest to mozliwe, chociaz nie twierdze, ze na pewno to zro-
bimy. Obiecuje jednak, ze zrobimy wszystko, aby ten program wystartowat. Kiedy ruszy,
to konsekwentnie bedziemy pilnowa¢, zeby zostal zakonczony. Wktad finansowy samo-
rzadoéw widzicie panstwo na dole ekranu. Powinien on wynie§é ok. 2,1 mld zl.

To wszystko z mojej strony. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje panu ministrowi. Czy przedstawiciel Ministerstwa Infrastruktury i Budownic-
twa zechcialby teraz zabrac glos? Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Jerzy Szmit:

s.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, panowie ministrowie, Mini-
sterstwo Infrastruktury i Budownictwa prowadzi dwa, a wlasciwie to nawet trzy pro-
gramy, w ktorych beneficjentami sg mate miejscowosci i srodowiska wiejskie. Pierwszy
i najwazniejszy z nich to Program rozwoju gminne;j i powiatowej infrastruktury drogowej
przewidziany do realizacji w latach 2016-2019. Na jego wykonanie zaplanowano taczng
kwote 3,8 mld zt. Wydatki przewidziane na 2016 r. wynosity 800 mln z! i zostaly ponie-
sione niemal w stu procentach. W tym roku poziom wydatkéw wynosi takze 800 min zi.
Sadzac po liczbie i jakosci zlozonych wnioskow, jestem przekonany, ze plan na ten rok
zostanie wykonany takze niemal w calo§ci. Staboscig programu jest to, ze poszczegolne
inwestycje muszg by¢ zrealizowane w ciggu jednego roku. Oznacza to, ze tylko rok jest
na zgloszenie wniosku, jego kwalifikacje, przeprowadzenie i rozstrzygniecie przetargéow
i wreszcie realizacje zalozonych prac. Stanowi to niewatpliwie ograniczenie w dzialaniu,
ale biorgc pod uwage, ze pienigdze w programie przeznaczone sg na realizacje relatywnie
niewielkich zadan, praktyka pokazuje, ze te gminy, ktére sg w miare sprawne i zorgani-
zowane, sg w stanie calo§¢ zadania przeprowadzi¢ w ciggu roku, od poczatku do konca.

Szanowni panstwo, zawsze, takze i w tym przypadku, dyskusje wzbudzaja kryte-
ria, ktore decydujg o przyznaniu §rodkéw poszczegélnym jednostkom samorzadowym.
Kwota 800 mln zt — podaje konkretng wielko§¢, bo taka ona byla w zeszlym roku i taka
bedzie w tym roku - jest dystrybuowana najpierw na poszczegdlne wojewodztwa przy
pomocy algorytmu zapisanego w ustawie, ale pézniej kazde wojewodztwo dysponuje
§rodkami samodzielnie. Centralnym osrodkiem podziatu pieniedzy jest specjalna komi-
sja powolana przy wojewodzie. Takg komisje tworzy wojewoda, a jej sklad rowniez jest
okreslony w ustawie. W tym zakresie nie ma zadnej dowolnosci.

Przechodzac do kryteriow jako takich, nalezy zaczaé¢ od pierwszego z nich, tzw. kry-
terium technicznego. Nie wykluczam, ze dzi§ moze sie odby¢ dyskusja na ten temat
i od razu deklaruje, ze jesteémy na nig otwarci. Jesli chodzi o kryterium techniczne,
to rozumie sie pod nim znaczenie zadania dla realizacji infrastruktury drogowej w spo-
sob gwarantujacy podnoszenie poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez
zastosowanie wlasciwych parametréw technicznych. Drugie kryterium, tzw. sieciowe,
obejmuje znaczenie zadania dla rozwoju spojnej sieci drog publicznych na obszarze woje-
wodztwa. W szczegolnoSci pod uwage jest brana funkcja danej drogi w uktadzie komu-
nikacyjnym, czyli tzw. ponadlokalno$¢. Trzecie kryterium to tzw. dostepnos§é komunika-
cyjna, czyli wplyw zadania na poprawe dostepno$ci komunikacyjnej obszaréw wiejskich,
lokalnych o$§rodkéw gospodarczych, instytucji publicznych oraz na sprawng realizacje
zadan panstwa o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa transportu zbiorowego oby-
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wateli. Kolejne kryterium to tzw. kryterium finansowe. Obejmuje ono ocene wspolpracy
w zakresie dofinansowania realizacji zadania przez jednostki samorzadu terytorial-
nego lub inne podmioty. Ostatnie kryterium to tzw. kryterium kontynuacji ciggu, ktore
uwzglednia, czy planowane zadanie stanowi kolejny odcinek w ciggu danej drogi, ktéra
w okresie ostatnich 3 lat zostala oddana do uzytkowania, bez wzgledu na zrédlo finan-
sowania.

W 2016 r., liczac Iacznie, zostalo zlozonych 520 wnioskow, w tym z obszarow wiej-
skich 268. Jesli beda pytania o poszczegblne wojewddztwa, to dysponuje stosownymi
danymi szczeg6lowymi. Jezeli chodzi o nabér na ten rok, to w przypadku liczby zadan
na pierwszej liScie dofinansowania drog gminnych zakwalifikowano 336 wnioskow. Jesli
chodzi o drogi powiatowe, to takich wnioskow byto 205. W tej chwili rozpoczal sie juz
proces podpisywania przez wojewodéw umow z beneficjentami. Podpisanie umowy upo-
waznia do rozpoczecia prac. Muszg one zostaé zakonczone jeszcze w tym roku. W tym
roku prace muszg zostac¢ takze rozliczone.

Drugie zrédlo finansowania drog stanowi rezerwa budzetu panstwa. Jest to tzw.
rezerwa mostowa, ktorg przeznacza sie na mosty, ktore stracily swoje zdolnoSci tech-
niczne z takich lub innych wzgledéw. W sumie na ten cel przewiduje sie co roku kwote
335 mln zt. Utrzymuje sie ona na stalym poziomie. Przewiduje sie ewentualne dofinan-
sowanie na poziomie 50% kosztu inwestycji, podobnie jak w programie modernizacji
drég gminnych i powiatowych. W przypadku rezerwy budzetowej mamy do czynienia
z sytuacjg, w ktorej niemal wszystkie czy wrecz wszystkie zadania spelniajace kryteria
programu otrzymujg dofinansowanie. W tym roku naptynelo nieco wiecej wnioskow niz
normalnie i dlatego dofinansowanie osiggnelo troche nizszy poziom niz wspomniane
50%. Warto powiedziec, ze tg rezerwa nie sg objete mosty na drogach gminnych.

Chcialbym jeszcze wspomnie¢ o Programie likwidacji miejsc niebezpiecznych.
Co prawda jest on skierowany na drogi krajowe, ale zaklada, iz modernizacji podlegajg
te odcinki drég krajowych, ktore przechodza przez male miejscowosci. Program urucho-
miliémy po raz pierwszy w ubieglym roku. Z tego tytutu zrealizowano ponad 200 zadan.
Na realizacje przewidujemy kwote ok. 300 mln zt, ktéra pochodzi z Krajowego Fundu-
szu Drogowego, a zatem nie obcigza ona ani budzetu panstwa, ani budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego. Na podkre§lenie zastuguje fakt, ze inwestycje sa w catosci
finansowane ze $§rodkow Krajowego Funduszu Drogowego.

Doslownie wczoraj z Generalnej Dyrekcji otrzymalem zestawienie, z ktorego wynika,
ze Program likwidacji miejsc niebezpiecznych jest przygotowany dla ok. 3 tysiecy odcin-
kéw drog. Samorzady réznych szczebli — gminnych, powiatowych, jak i wojewodzkich
- zglosily che¢ partycypacji w blisko 1/3 planowanych inwestycji. L.gczna warto§é inwe-
stycji, ktore miatyby zostac zrealizowane w tym programie w takiej formie, przy wspar-
ciu samorzadu terytorialnego, wyniostaby ok. 1 mld zl. Oznacza to, ze zmiana ustawy
o drogach publicznych z sierpnia ubieglego roku przynosi bardzo pozytywne rezultaty.
To wlasnie ta ustawa umozliwita wszystkim szczeblom samorzgdow wspétfinansowanie
inwestycji, ktore sg wykonywane na sieci drog krajowych.

Mysle, ze tyle informacji na poczatek z naszej strony wystarczy. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dzigkuje, panie ministrze. Szanowni panstwo, ciesze sie, ze w dzisiejszym posiedzeniu
uczestniczy takze przedstawiciel Ministerstwa Srodowiska, specjalista od problematyki
wodnej. Panie ministrze, bardzo prosze o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Mariusz Gajda:

10

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jezeli chodzi o zakres
kompetencji Ministerstwa Srodowiska, to mie§ci sie w nim oczywiScie szeroko pojeta
gospodarka wodna, w tym takze to, co panstwa najbardziej interesuje, czyli gospodarka
wodno-§ciekowa. Ministerstwo prowadzi program oczyszczania $ciekow komunalnych.
Wynika on z unijnej dyrektywy na temat oczyszczania $ciekow komunalnych, ktory
dotyczy praktycznie wszystkich Sciekow. Jednak programy prowadzone w ramach Fun-
duszu Spdjnosci, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko dotycza tzw. aglo-
meracji. W tym miejscu nalezy sie panstwu male wyjasnienie. Aglomeracja kojarzy sie

s.k.
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z wielkim miastem, ale jezeli chodzi o kontekst dyrektywy $ciekowej, to stowo zostato
przetlumaczone z jezyka angielskiego i oznacza po prostu skupiska ludzkie. W takim
sensie aglomeracja moze liczy¢ od dwoch mieszkancow do kilku milionéw mieszkan-
cow. Na mocy decyzji Komisji Europejskiej z tego programu sg wspierane oczyszczalnie
Sciekow i sieci kanalizacyjne dla aglomeracji liczacych powyzej 2 tysiecy mieszkancow.
Oznacza to innymi stowy, ze skupiska ludzkie liczace do 2 tysiecy mieszkancéw moga
sie zrzesza¢ w aglomeracje i ubiegac o §rodki unijne, z tym ze problem polega na tym, iz
istnieje ograniczenie, jesli chodzi o liczbe przylaczy na kilometr biezacy sieci kanaliza-
cyjnej. WielkoSci graniczne to 90 osob dla terenow w zwyklych i 120 oséb dla obszaréw
chronionych.

Powyzsze wynika z pewnej koniecznej ekonomiki dziatan. Wspominal o tym wcze-
$niej pan minister Babalski. Mamy przyktady, ze na terenach rzadko zabudowanych,
ktore znajdowaly sie na obszarach chronionych, w tej chwili za odbiér $ciekéow trzeba
placi¢ nawet 40-50 zI za m3. W §wietle powyzszego ograniczenie, o ktérym powiedzia-
tem, wydaje sie by¢ uzasadnione. Czego nam brakuje? Postaram sie pokazaé panstwu,
czego nam brakuje i do czego mamy zamiar sie przymierzy¢ w najblizszej przyszlosci.
RzeczywiScie brak jest kompleksowego rozwigzania w zakresie gospodarki wodno-scie-
kowej na obszarach niezurbanizowanych, czyli liczacych ponizej 2 tysiecy mieszkancow.
Dzialania w tym zakresie sg czesciowo finansowane z PROW), ale nie wszystko ma pokry-
cie i dlatego musimy opracowaé program, ktory pomoze rozwigzac problemy terenow,
na ktorych przypada niewielka liczba mieszkancéw na kilometr sieci kanalizacyjne;.

Drugim problemem, ktéry pozostaje nierozwigzany i na rozwigzanie ktérego musimy
znalez¢ zrodlo finansowania, by¢é moze z krajowego funduszu, jest sprawa tzw. wodo-
ciggowania terenéw wiejskich. Zgodnie z tym, co pokazal w prezentacji pan minister
Babalski, ciagle jeszcze nam troche brakuje do satysfakcjonujacego poziomu, zwlasz-
cza na terenach podgorskich. Przyczyna takiego stanu rzeczy to bardzo wysokie koszty
zwodociggowania tych obszaréw. Dodatkowg komplikacja jest fakt, ze wlasnie na tych
terenach odnotowujemy rowniez najwieksze problemy z wodami lokalnymi, czyli z woda
w studniach. Tak wygladaja problemy, ktére przed nami stoja. Mam nadzieje, ze uda
nam sie je rozwigzac¢ we wspolpracy z ministrem rolnictwa i rozwoju wsi.

Chciatbym jeszcze powiedzie¢ panstwu kilka zdan na temat Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekow Komunalnych. By¢ moze czes¢ z panstwa bedzie aplikowala
o §rodki z tego programu. W tej chwili mamy piagta aktualizacje. Koniczymy ja zgodnie
z planem, w maju tego roku. Wszystkie projekty, w tym takze zatwierdzenie aglomeracji,
mialo sie znalez¢ w tym programie pierwotnie do konca pazdziernika minionego roku.
Poniewaz jednak sejmiki nie podejmowatly stosownych uchwal, wszystkie aglomeracje
zatwierdzone do konca 2016 r. nadal bedg mogly brac udzial w konkursach o pozyskanie
§rodkéw unijnych.

Dziekuje za uwage. Jezeli beda jakie§ pytania pod moim adresem, to jestem do pan-
stwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje, panie ministrze. Rozpoczynamy dyskusje. W Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
mamy zwyczaj polegajacy na tym, ze na poczatku zabierajg glos goscie, a p6zniej posto-
wie. Dzisiaj mamy wyjatkowo duzo gosSci. Bardzo prosze, zebyScie panstwo przedstawiali
sie przed rozpoczeciem wypowiedzi. Kazda osoba ma od dwoch do trzech minut na swoje
wystgpienie. Prosze zatem, aby powstrzymac sie od wyglaszania dlugich elaboratéw.
Wypowiadamy sie krotko i konkretnie. Na sali sg ministrowie z trzech resortéw, ktorzy
odpowiedzg na kazde pytanie. Proponuje, zeby§my przyjeli zasade wystgpien zgodng
z zajmowanym miejscem za stolem. Najpierw stot sSrodkowy, pdzniej od drzwi i tak dale;.
Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos? Bardzo prosze, po kolei zaczynajac od pana.

Burmistrz miasta i gminy Wlen Artur Zych:
Dzien dobry panstwu, nazywam sie Artur Zych, jestem burmistrzem malefikiego miasta
i gminy Wlen, ktore lezg na Dolnym Slgsku. Przy okazji rozmowy o wodociggowaniu,
kanalizowaniu i w ogéle o problemie wody chciatbym zwrdci¢ uwage na nastepujacy pro-
blem. Dzi$ za kleske zywiotowag uwazamy oczywiscie pow6dz, ale lokalnej suszy juz nie.
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Dotyczy to w jakim$ stopniu wody, dlatego pozwolitem sobie poprosi¢ o glos. Szanowni
panstwo, zauwazcie, ze jesli wystapi susza, na Dolnym Slgsku mieliSmy ekstremalng
susze w dziewieciu gminach, to nie mozemy liczy¢ na érodki z wojewodéw, poniewaz
susza nie jest traktowana jak kleska zywiolowa. Bardzo prosze, zeby postowie zwrécili
uwage na ten problem. Mozna chyba uzna¢ lokalng susze za kleske zywiolowa. Mowie
w imieniu dziewieciu gmin, ktore sie zrzeszyly i usilujg walczy¢ o to, aby lokalna susza
zostala uznana za kleske. Pozwoliloby to na tatwiejszg pomoc dla mieszkancow terenow
nawiedzonych przez susze. W jednej z gmin burmistrz musial wydac az 0,5 mln z tylko
na dowozenie wody, poniewaz nie bylo innych §rodkow, ktore pozwolityby na usprawnie-
nie w krotkim czasie jego sieci wodociggowe;.

Prosze potraktowaé moj glos jako postulat w tej sprawie. Jeéli udatoby sie uznaé
lokalng susze za kleske zywiolowa, to powinno poméc w rozwigzaniu przynajmniej cze-
Sci biezacych probleméw zwigzanych z woda. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze nastepnego mowce.

Burmistrz miasta i gminy Mogielnica Stawomir Chmielewski:

Stawomir Chmielewski, burmistrz miasta i gminy Mogielnica. Reprezentuje malg gmine
miejsko-wiejskg. Chcialbym panu przewodniczgcemu, panom ministrom oraz paniom
postankom i panom postom u$wiadomic jedng rzecz. Szanowni panstwo, gminom miej-
sko-wiejskim nie potrzeba unijnych dotacji na budowe drég, wodociagow i kanalizacji.
Nie potrzeba nam takze na ten cel srodkéw rzadowych. Potrzebna nam jest tylko jedna
rzecz. Postaram sie prosto wytlumaczyé¢, jaka to rzecz i dlaczego jest potrzebna.

W mojej gminie subwencja o§wiatowa na ten rok wynosi 7,4 mln zI. W miedzyczasie
zostala obcieta o 1,4 mln z1. Koszty utrzymania o§wiaty w skali roku to 12,5 mln z1. Ozna-
cza to, ze aby utrzymac o§wiate, dokladam 5,1 mln zt. Wiasnych érodkow na realizacje
inwestycji posiadam 2 mln z1. Jezeli zatem dotozycie mi panstwo 5,1 mln zl, czyli tyle, ile
mnie kosztuje o§wiata, to zadne inne pienigdze unijne ani rzadowe nie bedg mi do niczego
potrzebne. Prosze panstwa, zlikwidowalem juz trzy szkoly. Teraz nie mam zamiaru niczego
wiecej likwidowac. Postanowilem, ze utrzymam szkoly nawet bardzo mate.

I jeszcze jedna sprawa, na zakonczenie. Wydaje mi sie, ze zostaliSmy dzi§ zaproszeni
do Warszawy nie po to, aby panowie ministrowie, sekretarze i podsekretarze stanu, opo-
wiedzieli nam, jakie programy istniejg, gdzie i jakie wnioski ztozono oraz co zrealizo-
wano. Moim zdaniem na wiszacej na $cianie tablicy powinno dla nas zosta¢ wyswietlone,
ze od dzi$ rusza program wsparcia budowy kanalizacji w poszczegélnych aglomeracjach.
Na takg informacje czekamy, panie przewodniczacy.

Jezeli postowie nie orientuja sie w szczegotach, to wyjasniam, ze kazaliScie nam pan-
stwo stworzy¢ aglomeracje. UczyniliSmy to. WrzuciliScie nam wskaznik przylaczy 90
0s6b na kilometr, ale zapomnieliScie, ze na terenach wiejskich pomiedzy jedng i drugg
wsig biegng jeszcze pola, przez ktore trzeba poprowadzi¢ kanalizacje. Zadna z gmin
miejsko-wiejskich nie osiggnie tego wskaznika. Dlatego wnosze, abyScie zajeli sie jesz-
cze raz aglomeracjami i urealnili wskazniki. Kiedys juz na ten temat méwitem podczas
spotkania w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska. Powtarzam to dzi$§ do panow
postow i pan postanek. Sfinansujcie nam tylko oSwiate w takiej wysokosci, w jakiej
chcemy, a zadnych innych pieniedzy nie bedzie nam trzeba. Mysle, ze wiekszo§¢ wojtow
i burmistrzow zgodzi sie z tym stanowiskiem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje panu. Bardzo prosze, po kolei, nastepny méweca.

Zastepca burmistrza gminy Witnica Pawel Lopatka:
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Pawel Lopatka, wiceburmistrz Witnicy w wojewodztwie lubuskim. Chcialbym zapropo-
nowac, zeby w Narodowym Programie Budowy Drog Lokalnych czy tez w innych pro-
gramach, ktore oferowane sg prze administracje rzgdowa lub marszatkéw, wprowadzono
kryterium, zgodnie z ktorym drogi bedg powstawaly tam, gdzie rzeczywiscie sg potrzebne.
Mozna by przyznawaé¢ np. dodatkowe punkty za to, ze powstanie droga utwardzona
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na miejscu drogi gruntowej. To pierwsza propozycja. Druga jest taka, iz nowym kryterium
oceny powinno by¢ dobowe natezenie ruchu na danej drodze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Prosze nastepnego méowce.

Wéjt gminy Grebkow Bogdan Dolinski:

Bogdan Dolinski, wojt gminy Grebkéw. Poniewaz jesteSmy na posiedzeniu Komisji Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, wyjasniam, ze Grebkow jest typowo wiejskg gming, jedng z ok. 800
w calej Polsce. Wszystkich gmin miejsko-wiejskich jest ok. 1500, ale Grebkéw, jak powie-
dzialem, to typowo wiejska gmina. Zeby zobrazowac panstwu, jak wyglada taka gmina,
powiem, ze w jej sktad wchodzi ok. 30-35 miejscowoSci rozrzuconych na ok. 140 km?
powierzchni. Z tych wszystkich miejscowos$ci musimy dowozié dzieci do szko6t po drogach
lokalnych. W kazdej z tych miejscowosci sg érednio 4 takie drogi. Nie méwie o drogach
glownych, tylko o takich, ktérymi jezdza autobusy odbierajace dzieci z tzw. kolonii. Pan-
stwo doskonale wiecie, co mam na mysli.

Szanowni panstwo, ludzie placa przeciez podatki i oczekujg m.in., ze bedg jezdzié¢
po dobrych drogach. Jezeli jednak spojrzymy na programy, ktére majg nas wspomac
w budowie drog, to sie okaze na przyklad, ze Narodowy Program Budowy Drég Lokal-
nych jest praktycznie niedostepny dla takiej gminy jak Grebkéw. Pan minister wspomniat
o okreslonych kryteriach. ZebySmy je mogli spetni¢ na drodze lokalnej, mam na mysli
punkty za ronda, azyle itd., to obawiam sie, iz moze sie okaza¢, ze wybudowanie ronda
bedzie nas wiecej kosztowalo niz zbudowanie drogi. Po co nam w takim razie to rondo?

Pan minister rolnictwa powiedzial, ze w Strategii na rzecz Narodowego Rozwoju znaj-
dujg sie zapisy méwigce o bardzo powaznym potraktowaniu obszaréow wiejskich i wymie-
nil cztery punkty dotyczace finansowania. Trzy z nich wszyscy znamy, bo PROW, bo co$
tam itd. Jeden byl jednak szczegdlnie interesujacy, a mianowicie pienigdze z budzetu
panstwa. Chcialbym, aby pan minister nieco ten watek rozwinal. O jakie dodatkowe pie-
nigdze z budzetu panstwa chodzi, ktore majg to niby by¢ fatwo dostepne dla samorzadow
wiejskich? Czy ma by¢ tak samo, jak ze srodkami w ramach tzw. FOGR, ktory istnieje
juz bardzo dlugo i w jakim§ stopniu mozemy z niego korzystac¢? Czy te pieniadze beda
mialy taki wlasnie charakter? Wszystkie inne Zrodla finansowania, o ktérych mowit pan
minister, wiemy, ze sg, ale jedna uwaga — jest ich teraz mniej. W poprzedniej perspekty-
wie dla drég gminnych i powiatowych byly pienigdze w RPO. Na przyktad na Mazowszu
byto ich cztery razy wiecej, niz jest teraz w ramach PROW. Srodkéw finansowych jest
zatem zdecydowanie mniej niz wczesnie;j.

Chcialbym jeszcze nawigzac do tego, co powiedzial mgj przedméwca z Mogielnicy.
Mam na mysli finansowanie o§wiaty. To kolejna bardzo wazna sprawa, szanowni pan-
stwo postowie. O$wiata na terenach wiejskich. Doktadamy do niej mnéstwo pieniedzy,
a przeciez nie mamy dochodow wlasnych. Jedyne, co mamy, to podatki od rolnikéw. 30%
to dochody wiasne gmin wiejskich. W zwigzku z planowang reforma o§wiaty bedziemy
musieli dolozy¢ wiecej pieniedzy niz dotychczas. Dzieci nam bowiem ubedzie, ale oddzia-
téw przybedzie. Koszt jednego oddzialu to mniej wiecej 200 tys. zt rocznie. Dwa etaty
itd. A zatem wzrosng wydatki zwigzane z o§wiatg. Tymczasem musimy naprawiaé drogi,
ktorymi bedziemy dowozi¢ dzieci do palcowek szkolnych. Sytuacja, méwigc krotko,
z roku na rok sie pogarsza. Dochody nam nie rosng, wrecz maleja, bo przeciez nie pod-
niesiemy podatkow rolnikom, na drogi lokalne praktycznie nie ma zadnych srodkéw itd.
Wodociagi wprawdzie zbudowaliémy - ja mam wszystkie zbudowane dzieki wsparciu
ze strony wojewoddzkiego funduszu ochrony srodowiska, ale wszystko wskazuje na to,
ze i on niebawem zaprzestanie dofinansowywania.

Krotko moéwigce, proSba i pytanie do pana ministra. Jechalem do Warszawy z taka
nadzieja, ze dowiemy sie, nie mowie, ze od razu jutro, ale moze za rok lub dwa, ze rzad
wydzieli jakie$ §rodki finansowe na budowe drég lokalnych, ktére beda tatwo dostepne
dla samorzadow wiejskich. Czy tak sie stanie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje panu. Caly czas pytania zadajg goScie zasiadajacy przy Srodkowym stole. Bar-
dzo prosze, kolejny méweca.
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Burmistrz Nowego Miasta nad Pilicag Mariusz Zieba:

Mariusz Zieba, burmistrz Nowego Miasta nad Pilicg, dzien dobry. Bede mowit krétko.
Jezeli chodzi o o§wiate, nawigzujgc do wypowiedzi kolegi z Mogielnicy, chce powiedzied,
ze istnieje jeszcze dodatkowy problem, a mianowicie utrzymanie przedszkoli niepublicz-
nych wedlug nowego wskaznika, ktéry podaje nam Ministerstwo Edukacji Narodowe;.
Przy okazji — nie moge sie w ogdle do tego ministerstwa dodzwonié. Panie mnie przela-
czajg z jednego numeru na drugi, ale nie ma z kim rozmawia¢. Szanowni panstwo, fakt
jest taki, ze w biezagcym roku do utrzymania dzieci w przedszkolach niepublicznych bede
musial doptaci¢ 300 tys. zi. To tak na marginesie, skoro juz zostal poruszony problem
oSwiaty.

Jezeli natomiast chodzi o drogi, to panowie ministrowie przedstawili nam zgrabne
sprawozdania. Tak sie sklada, ze wiekszos§¢ srodkéw znajduje sie w dyspozycji mar-
szaltka. W tym miejscu pojawia sie problem dla gmin. Niestety, bardzo mi przykro z tego
powodu, ale jesli chodzi o relacje z urzedem marszatkowskim, to nie wszyscy w naszym
wojewodztwie noszg zielone barwy polityczne. Jaki jest tego skutek? Taki, ze nawet jesli
wnosimy o okruchy z panskiego stolu, to nie mozemy ich dosta¢. Wnioski o 500 m lub
900 m drogi okazuja sie by¢ niemozliwe do realizacji. Pomijam w tym momencie fakt,
ze nie dba sie takze w odpowiedni sposob o stan drég wojewodzkich. Mam na swoim
terenie droge, ktora sie rozchodzi. Konczy sie to kilka kilometréw przed moja gmina,
poniewaz jak powiedzialem, moj polityczny kolor jest troche innych niz kolor marszatka
wojewodztwa.

Druga sprawa. W jednej z miejscowosci na moim terenie, na terenie gminy, jest opra-
cowany projekt ronda. Wszystkie dokumenty sg przygotowane, ale niestety tego ronda
zbudowacé nie mozna. To sg przykre sytuacje.

I jeszcze uwaga na temat tzw. schetynowek. Szanowni panstwo, co§ trzeba z tym zro-
bi¢, skoro powiat nie ma nawet jednej zlotéwki, aby dotozy¢ do schetynowki. My jako
gmina chetnie bySmy sie dotozyli, poniewaz dowozimy dzieci po drogach powiatowych,
ktore sg drogami gruntowymi, polnymi. Nie moge jednak zrobi¢ nawet kilometra tej
drogi, poniewaz powiat nie ma pieniedzy, aby wspétfinansowaé realizacje programu.
Trzeba w koncu co$ z tym fantem zrobié. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ z os6b siedzacych przy srodkowym stole chce jeszcze zabraé
glos? Pani? Bardzo prosze.

Wéjt gminy Gruta Halina Kowalkowska:
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Halina Kowalkowska, wojt gminy Gruta. Zgadzam sie ze stanowiskiem moich przedméw-
cow, ale chcialabym zwroci¢ uwage na sprawy zwigzane z kwestig aglomeracji. Zalezy
nam, aby wlasciwe instytucje pochylily sie nad tym problemem i rozpoznaly wszystkie
jego aspekty. Dla nas jest to bardzo wazna rzecz.

Kolejna kwestia jest taka, iz zalezaloby mi, aby postowie lub ministrowie zaintereso-
wali sie efektywnym wykorzystaniem érodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska. Byly kiedys lata, ze z tego funduszu mozna byto pozyskaé Srodki czy to na budowe
kanalizacji, czy tez stacji wodociggowych. W mojej gminie mamy z tym ogromne pro-
blemy, o ktérych nie bede jednak teraz méwic, bo nie czas i pora ku temu, chcialabym
jednak poprosic, aby sie zajeto tym zagadnieniem.

Ponadto tym z panstwa, ktoérzy sa zachwyceni oczyszczalniami przyzagrodowymi,
chciatabym zwrécic¢ uwage, ze nie jest to takie super rozwigzanie. OsobiScie jestem prze-
ciwniczka takich oczyszczalni. W naszej gminie znajduje sie kompleks pszenno-bura-
czany i dobre gleby, ale to co zrobiono, czyli wybudowanie masy oczyszczalni przyzagro-
dowych, okazalo sie by¢ teraz prawdziwag zakalg gminy. Dlatego prosze, aby do zagadnie-
nia tychze oczyszczalni podchodzic z daleko posunietg ostroznoscia i rozwaga. Na pewno
nie jest to najlepszy sposob na rozwigzanie probleméw $ciekow. Kiedys$, gdy pracowatam
w innej gminie, wybudowali$émy 10 kilometrow sieci wodociagowej i okazalo sie, ze bylo
to doskonatle posuniecie. Uwazam, ze tam, gdzie nie ma mozliwosci tworzenia oczysz-
czalni przyzagrodowych, powinno sie budowac sieci. Wprawdzie nie jesteSmy tacy bogaci
jak Anglicy, ale ten wzor zaczerpnetam od nich i rzecz sie oplacila. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo pani dziekuje. Pan na koncu stotu, prosze.

Wajt gminy Boniewo Marek Klimkiewicz:

Marek Klimkiewicz, wjt gminy Boniewo, wojewodztwo kujawsko-pomorskie. Szanowni
panstwo, chce zwrdci¢ uwage na problem, ktory juz sie pojawit w naszym wojewodztwie,
ale myséle, ze pojawia sie on takze gdzie indziej. Chodzi o do§¢é mocno zmniejszong ilosé
srodkow na drogi w tzw. FOGR. Stalo sie tak w wyniku zmiany ustawy i spadku ilosci
odrolnionych gruntow. W naszym wojewodztwie tych §rodkéw bedzie o blisko potowe
mniej niz wezesniej. Oznacza to, ze na nasze najmniejsze drogi, prowadzace bezposred-
nio do gruntéw rolnych, wspomnianych §rodkéw takze bedzie znacznie mniej. Dlatego
prosba do panstwa postéw o zastanowienie sie, czy tej ustawy nie mozna znowelizowac.
Chodyzi o to, zeby wzrosta liczba odrolnien, a to sprawi, ze pozyskamy wiecej Srodkow.

I jeszcze druga prosba, bezposrednio tym razem do pana ministra rolnictwa. Czy
w ramach réznych oszczednosci czynionych w PROW nie daloby sie znalez¢ wolnych
§rodkow i przesunaé je na drogi? Wszyscy widzimy, jaki to jest problem i jakie duze
sg potrzeby zwigzane z inwestycjami w drogi.

Do pana ministra infrastruktury mam natomiast prosbe o to, aby program Mora-
wieckiego faktycznie wszed! w zycie jak najszybciej wraz z konkretnymi pieniedzmi.
My z pewnoscig znajdziemy w naszych budzetach §rodki potrzebne do wspéifinansowa-
nia inwestycji drogowych i wodociagowych, bo one zabezpieczajg podstawowe potrzeby
mieszkaneéw naszych gmin. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Zanim przejdziemy do kolejnych pytan, proponuje, abySmy teraz
pozwolili panu ministrowi odnies¢ sie do niektorych z poruszonych kwestii. Bardzo pro-
sze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:
Czy mam rozumie¢, panie przewodniczacy, ze wszystkie pytania byly kierowane tylko
pod moim adresem?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Niech panowie ministrowie dzielg sie odpowiedziami wedle uznania. Kazdy z panow
ma swoja czesé, za ktoérag odpowiada.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:
Nie czuje sie upowazniony do dzielenia tych pytan, panie przewodniczacy. Poza tym,
pytania dotyczace o§wiaty to juz na pewno nie moja dziatka. Chyba powinna na nie odpo-
wiedzie¢ pani minister Zalewska. Pomine te kwestie.
Kolezanki i koledzy, zwracam sie teraz do panstwa samorzgdowcow, w latach 1994-
1998 rowniez doptacatem do o$wiaty. W tamtych latach samorzady takze ponosity tego
rodzaju wydatki.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo prosze, abyScie panstwo na razie nie polemizowali z panem ministrem.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:

Ja moéwie tylko za siebie. Niewazne, kto prowadzi oSwiate i kto za nig odpowiada.
Oswiata zawsze bedzie dziedzing szczegdlnie wrazliwg. Ktorys$ z wojtow powiedzial,
ze teraz nie bedzie juz likwidowal szk6t. Co mam na to odpowiedzie¢? Chyba tylko tyle,
ze cale szczelcie, iz szkoly nie beda juz likwidowane. Poza tym aktualnie obowiazujace
przepisy zdaje sie nie pozwalaja specjalnie na likwidacje placowek. Przepraszam za ten
watek, ale troche poczulem sie zaatakowany. Wrzucacie panstwo do dyskusji tematy
calkowicie pozarolnicze. Jeden z wojtow twierdzi nawet, ze rezygnuje z jakiejkolwiek
pomocy na inwestycje kanalizacyjne i wodociagowe. Dobrze, przyjmujemy to za dobra
monete, tylko ja, panie wdjcie, nie mam takich mozliwoéci, zeby z pieniedzy, ktore znaj-
dujg sie w budzecie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, przeznaczy¢ $rodki na dofi-
nansowanie o§wiaty. Bardzo przepraszam, ale to nie ten adres.
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Padly pytania dotyczace kwoty z budzetu, chodzilo o cztery komponenty i realiza-
cje inwestycji w ciagu kilku najblizszych lat. Zwracam uwage, ze w prezentacji powie-
dzialem o kwocie 250 mln zt. Jest to bardzo konkretna kwota. Tak mi sie wydaje. Pla-
nujemy, ze taka wla$nie ilo$¢ pieniedzy znajdzie sie w budzecie panstwa, poczynajac
od 2018 r. Jednak to nie ja jestem w Polsce ministrem finanséw. Takie zapisy znalazly
sie w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i na pewno postaramy sie ten pro-
gram zrealizowaé. Trudno jednak wymagaé, abym dzi$ zlozyl panstwu w tym zakresie
konkretna deklaracje, podobnie jak trudno wymagac przedstawienia tabeli z informacja,
ktora gmina dostanie ile pieniedzy. Przedstawiamy panstwu bardzo obszerny program,
ktory zostal przyjety w grudniu zeszlego roku. Dzi$ jest poczatek kwietnia. Realiza-
cja programu, tego skladajgcego sie z czterech komponentéw, rozpocznie sie nie weze-
$niej niz 1 stycznia 2018 r., czyli juz w nowym budzecie. Teraz zaczynamy dyskusje
nad budzetem na rok 2018, podobnie zresztg jak to sie dzieje u panstwa w gminach.
Najpierw nalezalo przyjaé¢ kierunki i program dzialania, i to sie stalo. Tyle moge teraz
na ten temat powiedzie¢. Nie mam zamiaru panstwu obiecywac rzeczy, ktérych pézniej
nie bede w stanie zrealizowac. Powiedzialem jedynie, jakie mamy plany i co zamierzamy
zrobié. Jakie byly pienigdze i jak zostaly spozytkowane, to wiadomo. Z catej puli na drogi
pozostato bodaj 8%, a wiec praktycznie rzecz biorac, srodki zostaly juz podzielone. Nie
wiem, ktora gmina ile dostata, poniewaz za podzial odpowiadajg marszatkowie. ARIMR
jest w tej sytuacji jedynie listonoszem.

Ktorys z panéw powiedzial o politycznych barwach, o kolorze politycznej koszuli.
Pewnie jest tak, jak pan mowil. Gdyby$my jednak zdolali przesunaé program w gestie
wojewodow, to z pewnoscia od razu odezwa sie glosy, ze jest Zle, bo o pewnych kwestiach
decyduja wojewodowie. Bez wzgledu na to, co bySmy zrobili, zawsze pewna grupa osob
bedzie niezadowolona.

Chce powiedzie¢ jedng rzecz i jg podkresli¢. Po to powstal plan premiera Morawiec-
kiego, po to zaprosilt nas, czyli Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi do wspélpracy,
abySmy wpisali zadania kluczowe do programu i zeby byly one realizowane. Dajcie nam
panstwo szanse, zebySmy mogli to zrobi¢. Zdaje sobie sprawe z tego, ze chcieliby$cie,
aby efekt byt juz dzi$, jutro, w najgorszym razie pojutrze. Nie mozna takze zapominaé
o kontekscie politycznym. Was czekajg wybory juz za pottora roku. Mieszkancy rozlicza
was z tego, co zdotaliScie zrobi¢. Zdaje sobie z tego sprawe, ale program, jak powiedzia-
tem, ruszy nie szybciej niz 1 stycznia 2018 r.

W dyskusji pojawit sie jeszcze jeden watek.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo przepraszam, panie ministrze, ale prowadzone sg na sali glo§ne rozmowy, ktore
przeszkadzaja. Prosze o spokéj. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:
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Ten watek, o ktorym zaczgtem mowié, sprowadzal sie do wezwania, aby odrolnié wiecej
gruntéw, bo wtedy bedzie wiecej pieniedzy na drogi. Szanowni panstwo, zadaniem mini-
stra rolnictwa jest przede wszystkim dbanie o to, aby ziemi rolnej bylo jak najwiecej. Ona
daje nam zywno$¢. Akurat tak sie sklada, ze w resorcie odpowiadam takze za kwestie
odrolnienia gruntéw. Czy wiecie panstwo, ile wnioskow w tej sprawie wplywa rocznie,
o0 jakg powierzchnie gruntéw chodzi? Wnioski obejmujg ok. 10 tysiecy hektarow ziemi.
O tyle wnosza chetni do odrolnienia.

W wielu gminach, nie twierdze, ze akurat w waszych, sklada sie wnioski w sytuacji,
kiedy kilka lat wecze$niej nastapita zmiana przeznaczenia grunt6w rolnych, ale do dzisiaj te
grunty nie zostaly wykorzystane. Mimo to sklada sie nastepne wnioski, aby zmienic prze-
znaczenie kolejnych gruntow rolnych. Tak wygladaja fakty. Ja sobie tego nie wymyslitem.

W poprzednim roku, bo tylko o nim moge sie kompetentnie wypowiada¢, poniewaz
wtedy pracowalem w ministerstwie, ztozono wnioski na ok. 9,5 tysigca hektaréw. Prze-
znaczenie zmienito ok. 4 tysigce hektarow. Niby mniej niz potowa, ale i tak bardzo duzo,
z tym ze do zmiany dochodzilo w przypadkach bardzo solidnie uzasadnionych. Zwykle
wtedy, gdy inwestycje sie juz toczyly lub byly bardzo konkretnie przewidywane. Wowczas
wydawaliSmy decyzje pozytywne. M6éwigc o zamianie gruntow rolnych na inwestycyjne,

s.k.
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powiedzialem, ze jest to jedno ze Zrdodet finansowania inwestycji drogowych stuzagcych
poprawie dojazdu do gruntéw rolnych i leénych. To wszystko na razie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje, panie ministrze. Jeszcze raz panstwa prosze o niepolemizowanie z mowcea,
zwlaszcza jesli odbywa sie to poza mikrofonem. Pan chciatby ad vocem? Bardzo prosze,
tylko krétko, dostownie w dwdéch zdaniach.

Burmistrz miasta i gminy Mogielnica Stawomir Chmielewski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Postaram sie naprawde krotko. Chee zwrocié uwage,
ze pan minister jako byly samorzgdowiec powinien rozumieé problemy samorzadow.
Podstawa to oSwiata. Jezeli nie mozemy tej kwestii wyartykulowaé na innych forach,
to spotykamy sie w Sejmie itu o niej méwimy. Ja nie powiedzialem, ze rezygnuje
z jakich§ pieniedzy. Powiedzialem jedynie, ze apeluje do panow poslow i pan postanek
o to, abyScie panstwo urealnili koszty utrzymania o§wiaty. I tylko o to mi chodzilo. Mam
wrazenie, ze pan minister kompletnie nie zrozumial mojej wypowiedzi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:

Panie przewodniczacy, jeSli pan pozwoli, jedno zdanie. Kompletnie nie zrozumialem,
o co panu chodzilo. Z tego, co mi wiadomo, pani minister Zalewska byta w kazdym
wojewodztwie. Odbywaly sie spotkania i wydaje mi sie, ze byly mozliwosci prowadzenia
dyskusji o oSwiacie. Jesli to ktamstwo, to prosze tak powiedzie¢, ale moze pan nie byt
na takim spotkaniu ani pana przedstawiciele.

Panie przewodniczacy, wydaje mi sie, ze powinnisémy dzi§ dyskutowac o tematach,
ktore pan zaproponowal, czyli o drogach, wodociggach i kanalizacji, a nie o o§wiacie.
Rozumiem problemy o$wiaty, bo bylem samorzgdowcem, ale to nie jest miejsce do tego
rodzaju dyskusji.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje, panie ministrze. Prosze kolejnego moéwce o zabranie glosu.

Wojt gminy Ustronie Morskie Jerzy Kolakowski:

s.k.

Jerzy Kotakowski, wojt gminy Ustronie Morskie, ale reprezentuje takze Zwiagzek Miast
i Gmin Morskich. Mamy dlatego dosc¢ bliskie kontakty z panem ministrem Markiem
Grobarczykiem. Faktycznie jednak koncentrujg sie one tylko na kwestiach zwigzanych
z gospodarka morska i dlatego chcialbym na poczatku bardzo serdecznie podziekowaé
panu przewodniczgcemu za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie Komisji.

Bardzo cieszy mnie fakt, ze w obradach biorg udzial zar6wno pan minister rolnictwa,
jak i przedstawiciele resortu infrastruktury i budownictwa, poniewaz z tymi obszarami
ma problem wiele polskich samorzadéw, zwlaszcza za§ gmin nadmorskich. Drogownic-
two jest oczywiScie wazne dla rozwoju turystyki ogélnokrajowej, o tym wszyscy wiemy,
ale swojg wage dla gmin posiada takze rolnictwo.

Panie ministrze, chodzi mi o ustawe dotyczacg wiatrakow, ktéra weszla w zycie. Ona
oszukala mieszkancow naszych gmin. Wiem, ze to nie jest bezposrednio w panskiej gestii,
ale uwazam, ze pana resort musi sie tym tematem zajaé. Przeciez ile§ lat temu daliScie
oficjalnie przyzwolenie na 500 m odleglosci. Jezeli dzi§ zwiekszacie odlegtos¢ o 1,5 km,
to tym samym blokujecie caltkowicie dalszy rozwdj nadmorskich gmin, ale nie tylko ich.
Jestem o tym §wiecie przekonany, dlatego bardzo was prosze, abyscie zmienili te ustawe.
Zrobcie to, bo ludzie naprawde sg strasznie oburzeni waszymi decyzjami. Niejednokrot-
nie wystepowalem w obronie pewnych rozwigzan, ale ludzie wiedza, ze zostali oszukani.

Zdaje sie, ze widzialem pana ministra Sawickiego gdzie$ na sali. Dlatego prosze obec-
nych i bylych ministrow oraz postéw — zréobcie panstwo co$ z ta ustawa. Ona nie moze
tak wygladaé. To byla pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Nikt w odleglosci 1 km od pasa morskiego nie bedzie sadzil ziem-
niakéw. Wszyscy o tym wiecie. To bytaby glupota. O tej sprawie mowilem juz publicz-
nie kilka lat temu na spotkaniu z 6wczesnym ministrem. Nie pamietam w tej chwili
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nazwiska. To jednak niewazne. Podkreslam, takie my§lenie jest glupota. Pytanie brzmi:
dlaczego mozna to robi¢ w obszarach miejskich, ale na terenach wiejskich juz nie? Dla
mnie jest to niepojete. Rozumiem, ze pan minister chroni grunty rolne. W porzadku,
nie mam nic przeciwko temu, ale jak mamy sie inaczej rozwija¢? Dobrze, ze w oczach
pana ministra widze zrozumienie naszej sytuacji, je§li chodzi o potencjalne inwestycje.
Od razu moéwie, ze my tych inwestycji chcemy i potrzebujemy. To sg nowe miejsca pracy,
podatki itd. To jest cata nasza przysztosc.

Podsumowujac, licze na zrozumienie z pana strony, panie ministrze, jako niegdys$
burmistrza i dzialacza samorzadowego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje. Przystepujemy do zadawania pytan przez osoby siedzace przy stole obok drzwi.
Bardzo prosze, pan pierwszy.

Wéjt gminy Mokrsko Tomasz Kacki:
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Tomasz Kacki, wojt gminy Mokrsko, Zwigzek Gmin Ziemi Wieluniskiej, wojewodztwo
tédzkie.

Bardzo podobal mi sie przedstawiony na poczatku podzial polskich drég i informacja
o tym, w jakim sg one stanie. O ile mnie jednak pamieé nie myli, jest taki podatek pla-
cony w cenie paliwa, ktéry nazywa sie akcyza. Z niego mialy by¢ wlasnie finansowane
drogi, ale chyba nikt z nas, mam na my§li samorzadoweéw do poziomu powiatu, chyba
jeszcze nigdy nie widzial zadnych pieniedzy z tego tytulu. Pojazdy jezdzg po naszych
drogach, ale my z tego tytulu nic nie mamy. Mozna zatem zapytac, czy jest zrodto dofi-
nansowania inwestycji drogowych? Jest, tylko ze nie ma pieniedzy.

Nastepna sprawa. Mo6wi sie czesto o ciezkim sprzecie, ktory wjezdza na gminne drogi.
W tej sytuacji wydaje mi sie, ze rzadzacy powinni wiedziec, iz wybudowanie drogi na wsi
nie bedzie juz kosztowac 100 tys. z1 za kilometr, ale ta cena wynosi juz ok. 1 miln z1.

Kolejna rzecz. Mamy Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych. W zwigzku
z nim mamy konkursy, punkty itd. Zadaje pytanie: komu i do czego sg potrzebne te
punkty? Jakie ronda sg nam potrzebne? Jezeli mamy zrobi¢ zabezpieczenie dla ludzi,
to my je zrobimy i wpiszemy je do planu inwestycji. Jezeli Igcznie jest do podzialu 800
mln z1, to niech kazda gmina otrzyma po 400 lub 500 tys. zI bez potrzeby pisania nie-
potrzebnych, zeby nie powiedzie¢ gltupich, wnioskoéw. Te wnioski dajg jedynie zarobic
ludziom, ktorzy je przygotowuja. Niby to nie filozofia i wniosek jest tatwy do sporzadze-
nia, ale mimo to wynajmuje sie osoby, ktore twierdza, ze potrafig to zrobic¢ bezbtednie.
Tak na wszelki wypadek.

Moim zdaniem, lepszym rozwigzaniem byltby odgorny podziat srodkéw, wedtug ustalo-
nego kryterium. Jezeli samorzady sg bogate, to nie potrzebuja tych pieniedzy, ale pamie-
tajmy, ze sg samorzady biedne, dla ktorych takie wsparcie jest bardzo wazne. Wtedy
zamiast 400 tys. zt moglyby one otrzymac na przyktad 600 tys. z1 i za te pienigdze zrobié
sobie kawalek drogi. Konkursy w takiej sytuacji to zgubna rzecz.

Konkursy sg tez w przypadku RPO i PROW. Ilu z nas wydalo na to pieniadze? Jak
zostalo podane, ztozono ponad 4 tysigce wnioskow. De facto zatem kazda gmina zlozyla
po dwa wnioski, bo tyle wolno byto nam ztozy¢. GdybySmy jednak mogli, to ztozylibySmy
i po 10 wnioskéw, bo takie mamy potrzeby. Jest konkurs, trudno, musimy go przezy¢,
tylko po co mamy pisac jakie§ studium wykonalnosci, ktére nikomu do niczego nie jest
potrzebne, ale jego przygotowanie kosztuje 50 lub 60 tys. z1?

Nastepna rzecz. W dyskusji zostala poruszona kwestia oczyszczalni przydomowych.
By¢ moze takie rozwigzanie si¢ sprawdza, ale tylko na terenach, gdzie sg lotne piaski
i gdzie wszystko wsigka, jak na Slgsku, gdzie brakuje wody. Gdzie indziej oczyszczal-
nie przydomowe sie nie sprawdza, z wyjatkiem sytuacji, kiedy woda bedzie wyrzucana
do rowow i poplynie wzdtuz drogi. Nie wiem tylko, czy kto§ z nas chcialby mie¢ wode
z kanalizacji w przydroznym rowie. Moim zdaniem, bardzo brakuje dofinansowania
szczelnych szamb. Czego§ takiego w ogodle nie ma. Teoretycznie kazdy rolnik miatby
szczelne szambo, gdybySmy dostali pieniadze. Poza tym myS§le, ze sytuacja poprawilaby
sie, gdyby kazda gmina otrzymala na przyklad 2 mln zi. Pozwolitoby to na dostosowa-
nie gléwnej oczyszczalni w gminie do przyjecia duzej liczby $ciekéw osadowych i zakup
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jednego wozu asenizacyjnego. Problem przestaje istniec. Poradzimy sobie ze $ciekami,
tylko musimy dostosowaé technologie do potrzeb.

Kolejna sprawa: odrolnienie i FOGR. Szanowni panstwo, sg wojewodztwa, w ktorych
grunty sg dobrej klasy, jest sporo odrolnien, prowadzi sie inwestycje itd. Takie woje-
wodztwa majg kase. Podam przyklad, po sasiedzku. Ja jestem z wojewodztwa todzkiego,
obok mamy opolskie. Moja gmine od opolskiego dzieli w najlepszym razie kilometr. Przy-
chodzg do mnie rolnicy i mowig: wdjcie, po tamtej stronie zbudowali droge, to dlaczego
po naszej stronie nie da sie tego zrobi¢? Odpowiadam, ze tamci maja do podzialu wiecej
pieniedzy. Dlatego jezeli FOGR ma by¢ uczciwy, to niech wszedzie obowigzujg jednakowe
zasady. Je§li w danym wojewodztwie w danym momencie jest wiecej pieniedzy, to trzeba
zrobi¢ tak, aby przesunaé je do innego wojewodztwa. Wiem, ze to nie bedzie latwe, ale
niech przy FOGR obowiazujg wszedzie jednakowe warunki. Sprawi to, ze zrobi sie duzo
drog i beda to raczej proste drogi, poniewaz nam nie sg potrzebne drogi skomplikowane.
Poza tym w wiekszoSci beda to drogi, przy ktorych mieszkajg ludzie, bo staramy sie kie-
rowacé przede wszystkim tym kryterium.

Zagadnienie budowy drog i kanalizacji. Najpierw drogi. Szanowni panstwo, placimy
podatek VAT. Gdybyémy nie musieli tego robi¢, bytoby bardzo dobrze. Zwracam uwage,
co zrobil rzad - dokonal zmiany systemu placenia VAT. Dla tych, ktérzy majg zero,
to jesli chodzi o oczyszczalnie, zastanawiam sie, jak im uda sie odzyskaé VAT zaplacony
z tytulu wybudowania oczyszczalni? Przez dwa lub trzy lata od momentu zakoncze-
nia budowy, teoretycznie rzecz biorac, nie mogg dosta¢ kasy. Wiekszosc¢ z nas juz i tak
dostata po tytku. Kiedys VAT odliczaliémy od innych rzeczy, tacznie na przyklad z wynaj-
mem sali OSP, jesli byta nasza. Teraz moge sobie co najwyzej odliczy¢ 2% tego podatku.
Juz jesteSmy zatem finansowo pognebieni, a przypominam, ze zyjemy na wsi, gdzie jesli
jakie$ pienigdze zostana, to nie wyda sie ich na drobiazgi, tylko na sensowne inwestycje.

Zgadzam sie z wczeSniejszymi uwagami na temat o$wiaty. To prawda, ze wiele samo-
rzadéw dawaloby sobie lepiej rade, jezeli o§wiata bylaby dofinansowana proporcjonalnie
do kosztow. Mowienie o tym, ze za pé6ltora roku spotkamy sie i ocenimy sytuacje, wydaje
mi sie nadmiernie optymistyczne. Watpie, zebySmy spotkali sie w takim samym gronie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo dziekuje. Prosze kolejnego méwcee o zabranie glosu. Apeluje do panstwa, aby
nie powtarza¢ watkow, ktore zostaly poruszone wezesniej. Starajmy sie dotykaé nowych
zagadnien.

Wéjt gminy Korycin Mirostaw Lech:

s.k.

Mirostaw Lech, wojt gminy Korycin, wojewodztwo podlaskie. Jestem takze czlonkiem
zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie;.

Zaczne od tego, ze jako Zwigzek Gmin Wiejskich powinni§my sie poczué dzi§ usa-
tysfakcjonowani, ale tak oczywiScie nie jest. Od lat podkre§lamy bowiem ogromne
potrzeby infrastrukturalne na obszarach wiejskich, zwlaszcza w sferze wodno-kanali-
zacyjnej i drogowej. Caly czas brakuje srodkow na pokrycie tych potrzeb, a dzi§ okazato
sie to po raz kolejny faktem.

Szanowni panstwo, nasz zwigzek uczestniczyl m.in. w tworzeniu ostatniego Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Pamietam doskonale, ze na poczatku nie chciano
przeznaczy¢ nawet ztotowki na rozwoj obszarow wiejskich, czyli na inwestycje w infra-
strukture. Tylko dzieki naszym protestom udato sie wprowadzié pare zlotych z przezna-
czeniem na wod.-kan. i drogi lokalne. Jakie to jednak sg kwoty, byla o tym mowa przed
chwila.

Ministerstwo podaje szacunki wynikajace z przeprowadzonych ankiet. Mowa jest
0 7,1 mld zI na wodociagowanie. Przed dwoma laty szacowaliémy te koszty na wlasng
reke. Wyszly nam one nieco inaczej. Na sam wod.-kan. potrzeba ok. 38 mld zt w skali
kraju, a jesli chodzi o drogi, ktére znajduja sie na drugim miejscu na licie potrzeb roz-
woju infrastruktury wiejskiej, oczekiwania zamknely sie w kwocie 28 mld z!. Gminy
zakladaly wowczas, podobnie jak to wynika z informacji przekazanej w trakcie dzisiej-
szej dyskusji, ze bedg w stanie partycypowac Srodkami wlasnymi do wysokosci ok. 1/3
kosztow.
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Chcialbym zwrdci¢ panstwa uwage na jeszcze jedno. Szacunki, o ktérych mowa, nie
obejmuja niezbednych modernizacji lub remontéw obiektéw zwigzanych z siecig wod.
-kan. Chodzi nie tylko o zuzycie materialowe, ale réwniez o rosngce wymogi srodowi-
skowe. Tego w ogoéle nie bierzemy uwage w zglaszanych potrzebach.

Od wielu klat postulujemy, i jest to caly czas aktualny postulat, aby utworzy¢ Krajowy
Fundusz Rozwoju Obszarow Wiejskich. Naszym zdaniem powinien on stac sie catkowi-
cie odrebnym instrumentem finansowania infrastruktury, o ktérej dzi§ rozmawiamy.
W innym przypadku pieniadze gdzie$ sie rozptyna.

Mowiac o §rodkach na infrastrukture wiejska w tej perspektywie budzetowej, pano-
wie ministrowie pokazywali nam, ze znajda sie one w r6znych programach operacyjnych.
TwierdziliSmy, ze to nieprawda, i faktycznie tak bylo, poniewaz §rodkéw poza PROW
i zrédtami polskimi najnormalniej w §wiecie nie ma. Jezeli chodzi o RPO, to o wod.-kan.
mozemy calkowicie zapomniec. Je§li ktos nie zatapal sie do programu krajowego, to tam
pieniedzy nie ma. Jezeli méwimy o drogach lokalnych, to na ten cel w RPO §rodkéw
réwniez nie ma, gdyz fundusze na drogi lokalne obejmujg zaledwie trzy Scisle okre-
§lone przypadki. Chodzi o drogi Iaczace sie z drogami najwyzszego rzedu, prowadzace
do obszaréw przemysltowych lub do granicy panstwa.

Prosze panstwa, nalezy wziaé¢ pod uwage rowniez to, ze Srodki wlasne, ktére mozemy
wyasygnowaé na inwestycje, w przypadku naszych gmin staja sie coraz bardziej
skromne. Oprocz tego, ze ograniczaja nas bariery ustawowe, to sytuacja wyglada tak,
ze w wielu przypadkach wolne §rodki, ktorymi dysponujemy, sg badz zerowe, badz bar-
dzo mizerne. Popieramy oczywiscie konieczno§¢ przeniesienia wszystkich srodkéw, jakie
tylko zostang wygospodarowane w PROW, na drogi i wod.-kan. To jest rzecz oczywista.
Apelujemy takze o okresowe przeglady wykorzystywania §rodkéw unijnych z réznych
programow. Trzeba sie temu zagadnieniu bacznie przygladaé i szukac zrodet, z ktorych
ewentualnie mozna przesung¢ pienigdze na poprawe infrastruktury obszaréw wiejskich.
Jest to kwestia bardzo istotna, ale niestety czesto do§é lekcewazona. Zamiast tak duzo
mowic o Europie dwoch predkosci, powinni§my raczej w przypadku Polski mowic o roz-
woju dwoch predkosci, tzn. rozwoju obszaréw miejskich i obszaréw wiejskich. Caly czas
musimy goni¢ i mimo ogromnych nakladéw finansowych réznica w rozwoju gospodar-
czym pomiedzy obszarami metropolitalnymi a obszarami wiejskimi caly czas rosnie.

Jeszcze jedna uwaga, szanowni panstwo, panie postanki i panowie poslowie oraz
panowie ministrowie. To polski rzad podpisat okre§lone zobowigzania wobec Unii Euro-
pejskiej. W przypadku, gdy gminy wiejskie nie spetnia wymogéw zwigzanych z wod.-kan.
lub ewentualnie z gospodarka odpadami, rzad zwrdci sie do nas o zaplacenie stosownych
kar z tego tytulu. W wielu krajach unijnych, w ktérych zdarzaly sie podobne sytuacje,
samorzady podawaly rzad do sgdu i czynily to bardzo skutecznie, poniewaz to rzady
zaciggaly zobowigzania i podpisywaly sie pod kryteriami, ktore mialy by¢ spetnione.
Dlatego sady uznawatly, ze rzady powinny stworzy¢ odpowiednie warunki do realizacji
okre§lonych przedsiewzieé przez samorzady szczebla lokalnego, ktére w takich przypad-
kach byly jedynie partnerami wladzy centralnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo panu dziekuje. Poprosze nastepnego mowece.

Burmistrz Jedwabnego Michal Chajewski:

Dzien dobry panstwu. Michat Chajewski, burmistrz Jedwabnego, wojewodztwo podlaskie.
Chcialbym bardzo mocno zaakcentowac sprawe punktacji...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Przepraszam pana burmistrza, ale pozostale osoby rozmawiajg i nic nie sltychaé. Prosze
o spokgj na sali.

Burmistrz Jedwabnego Michal Chajewski:
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Pragne zwrocic uwage i bardzo mocno podkresli¢ znaczenie systemu punktowego
w PROW wodociggowym i drogowym. Chodzi mi o sile razenia tych punktow. Podam
prosty przyklad. Na terenie gminy jest dwoch operatoréw i dlatego nie otrzymujemy
zgody na budowe sieci szkieletowej internetu. W §lad za tym przez kolejne lata wypadaja
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nam wnioski, w tym pie¢ duzych wnioskéw drogowych, m.in. ulica prowadzaca do tego
slawnego miejsca, czyli do pomnika. Wszyscy panstwo wiecie, o co chodzi.
Jak powiedziatem, pie¢ duzych projektow pozostaje na poziomie 15%, a od 16% mamy
dopiero finansowanie. Skutek? Zadna droga na terenie naszej gminy nie przechodzi.
Nastepna sprawa — duzy projekt wodociggowy. Okazuje sie, ze z powodu braku polowy
punktu, ze wzgledu na internet i dochodowo$¢, pada nam kolejny wazny projekt.
Naszym zdaniem zasady punktacji, je§li chodzi o PROW, nadajg sie bezwzglednie
do szybkiego przegladu i weryfikacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje. Kolejny mowca. Zapraszam panig do zabrania glosu.

Burmistrz gminy Wegorzyno Monika Kuzminska:

s.k.

Monika Kuzminska, burmistrz gminy Wegorzyno, wojew6dztwo zachodniopomorskie.
Chciatabym odnies¢ sie do obydwu poruszonych dzi$ zagadnien, ale nie bede powtarzaé
argumentow przytoczonych przez przedméwcow. Z wiekszoscig tez z ich wystgpien sie
zgadzam, ale pozwole sobie na przestawienie wlasnych opinii i wnioskow dotyczacych
kilku spraw.

Zaczne od problemu zwigzanego nie tyle z inwestycja mojej gminy, ale z inwestycja
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. Chodzi o drugi etap realizacji obwod-
nicy mojego miasta, czyli Wegorzyna. W sumie jest to bardzo kroétki odcinek, zaledwie
niecaly kilometr. Warto$¢ inwestycji to mniej niz 10 mln zt. Pierwszy etap wykonano
ok. dziesie¢ lat temu. Do drugiego gotowa jest cala dokumentacja oraz najwazniejsza
decyzja Srodowiskowa, ktora straci waznosc za rok. Mieszkancy otrzymali juz takze
odszkodowania. Dlaczego w tej sytuacji inwestycja nie jest realizowana? Przeciez to bar-
dzo istotna inwestycja dla gminy i w zaden sposéb nie potrafimy zrozumiec, dlaczego
odwleka sie w czasie jej realizacje.

W programie rzagdowym, przyjmowanym m.in. przez ministréw, znalezliSmy sie
w planie do roku 2013 czy tez 2015. Teraz jest nowy program i mimo ze stary zostat
zaktualizowany, to nasza gmina nie jest nawet ujeta w tej aktualizacji ze wspomnia-
nym wcze$niej zadaniem, ktore jest przeciez niewielkie. Przypominam, ze chodzi o cigg
krajowej drogi nr 20, ktéra prowadzi do poligonu w Drawsku. Obecnie na tej drodze
dwa samochody gabarytéw TIR-a nie mogg sie bezpiecznie ming¢, nie czynigc sobie
wzajemnie szkody w postaci zarysowania lub urwania lusterka. Przez to waskie gardto
samochody jednak jezdza, a na dodatek jezdzag tuz przy samych domach, ktore stoja
na granicy nieruchomosci. Sg to jeszcze poniemieckie domy, a zaden pas nie oddziela
chodnika od zabudowy.

Bardzo prosze panstwa o zajecie sie tym tematem. Jest on dla mnie i dla mieszkancéw
mojej gminy niezwykle istotny, tym bardziej ze pod skrzyzowaniem maja przebiegac sieci
wodno-kanalizacyjne prowadzace do ostatnich zabudowan.

To byla pierwsza sprawa, ktorg chcialam panstwa zainteresowac. Druga dotyczy
tematyki sieci wodno-kanalizacyjnej. Zwracam uwage na fakt, ze takie mate miejscowo-
Sci lub gminy jak moja majg powazny problem. Nie mozemy skorzystac z PROW, bo jest
on tylko do 2 tysiecy RLM, rownowaznej liczby mieszkancow. Najblizsze miejscowoSci
przy juz zmodernizowanej oczyszczalni to powyzej 2 tysigce RLM. Nie moge takze sko-
rzysta¢ z RPO, bo nie jestem jeszcze w aktualizacji, ktéra trwa i trwa i nie wiadomo,
kiedy sie zakonczy. Jezeli chodzi o nabory, to z jednego tez juz zdazylam wypasé. Marne
szanse mam takze z drugim naborem, bo wlasnie zaczynajg go oglaszac.

Jezeli chodzi jeszcze o RPO, to chcialabym zwroci¢ uwage, ze dzialanie wodne jest
odrebne od dzialania kanalizacyjnego. Jedno to Dzialanie 3.5, a drugie 3.6. Prosze
mi wierzy¢, ze my bardzo doceniamy pienigdze z zewnagtrz. Wszystkie §rodki, ktore
posiadamy, oglagdamy bardzo doktadnie przed ich wydaniem. Zalezy nam, aby wydatek
byl jak najbardziej celowy i gospodarny. W naszej miejscowosci wodociag jest jeszcze
poniemiecki, azbestowy, musieliémy zaklada¢ reduktory, zeby sieci nie popekaty itd.
Chciatabym zrobi¢ kanalizacje i wodocigg za jednym razem, bo po kazdym dziataniu
musze przeciez odtwarzaé nawierzchnie. Szkoda mi zatem pieniedzy. Po co dwa razy
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kopac i dwa razy meczy¢ mieszkancow. Zwracam panstwa uwage takze i na ten problem.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje, pani burmistrz. W tej chwili pan siedzgcy przy koncu stolu, bardzo prosze.

Wojt gminy Redziny Pawel Militowski:

Wreszcie mi sie udato. Bardzo sie ciesze. Pawel Militowski, wojt gminy Redziny, powiat
czestochowski, wojewodztwo §lagskie. Mam goracg prosbe do panstwa. Przedmoéwczyni
powiedziala o obwodnicy w jej gminie. Chcialbym poprosi¢, aby zauwazono jeden pro-
blem. Mam na mysli ochrone §rodowiska. Duza czestotliwos$¢ przejazdu samochodow
w bliskim sgsiedztwie doméw to ogromna ucigzliwo§é dla mieszkancow. Jesli znalaztyby
sie zatem dodatkowe fundusze tylko na obwodnice, to chyba wszyscy byliby$smy niezwy-
kle zobowigzani. Moja gmina lezy w miejscu, gdzie styka sie droga nr 91 i autostrada.
Zdarzaja sie wypadki §miertelne, ale chyba nikt nie dostrzega problemu, o ktérym
mowie. Mam gotowy projekt obwodnicy i tylko pozostaje pozyska¢ dodatkowe fundusze
na jej budowe. Stad moja proSba do decydentow. W przyszlosci, jesli po wyborach nie
mnie, to moze komu$ innemu pienigdze na obwodnice na pewno sie przydadza. Uwa-
zam, ze warto stworzy¢ dodatkowe Zrodto finansowania.

Nastepny problem, do ktérego chce sie odnies¢, jest zwiazany z woda. Apeluje i pro-
sze o jedng rzecz. Skanalizowac i zwodociggowa¢ mozemy duzo terenéw, ale stopniowo
zaczyna nam niestety ubywac¢ wody. Duza ilo§¢ wody jest marnotrawiona. Myséle,
ze pomogloby uruchomienie programu dla mieszkancow, ktory pozwalatby im na zbie-
ranie na wlasnych podwoérkach tzw. wody dachowej. W sytuacji suszy mogliby korzystaé
z tych zbiornikow i podlewac ogrodki. Woda zostawalaby zatem na danym terenie i nie
bylaby wpuszczana do rzek, rowow ani innych ciekéw. W taki sposéb z automatu uda-
toby sie ograniczy¢ strefy powodziowe. Woda pozostawalaby w jednym miejscu.

W mojej gminie dziala cementownia, ktora kopie kamien i kruszywo. Pompuje ona
18 m3 na minute do rzeki Warty. Nie jesteSmy w strefie zalewowej i dlatego nie otrzy-
mamy na te dziatalno§é zadnych dodatkowych funduszy, ale wydaje mi sie, ze dobrze
byloby, gdyby zatrzymac wode na tym terenie, chocby budujac jakis§ zbiornik, przez ktéry
woda moglaby jedynie przeplywac, ale tam by wsigkala i zostawata, zamiast trafia¢ bez-
poSrednio do rzek. Nie tworzylaby zadnych dodatkowych zagrozen.

Kolejny temat, ktory cheialbym poruszyc, dotyka kwestii ochrony $rodowiska. Kon-
kretnie chodzi mi o §mieci, o ktorych dzi§ jeszcze nie mowiono. Jesli na sali sg osoby,
ktore moglyby sie tg sprawg zainteresowac, to bardzo o to prosze. Tak naprawde mono-
pol, jesli chodzi o odbiér sieci, i to, co ciazy z tego tytutu na samorzadowcach, to okropna
rzecz. Gdyby samorzady mialy ewentualnie tylko nadzorowag¢, czy kazdy ma podpisang
umowe, a mieszkancy mogli podpisywac¢ umowy bezposrednio, to taka sytuacja bytaby
dla nas bardzo duzym ulatwieniem. Nie dostawaliby$my wowczas tak czesto po glowie
i pozbylibySmy sie monopolu, ktory wystepuje na naszych terenach, ale mam wrazenie,
ze rowniez wszedzie indziej.

Pozostajac przy temacie $mieci, jeszcze jedna rzecz. Je§li cofniemy sie w catkiem
nieodleglg przeszioé¢, to skonstatujemy, ze praktycznie wszystkie surowce wtoérne byly
odbierane. Dzisiaj wszystkie butelki, praktycznie rzecz biorac, nawet te, ktore stojg
na stolach, trafiaja do kosza. Nikt ich nie odbiera. Poprzez to §mieci mamy coraz wiecej
i jedynie wystawiamy kolejne worki i dostawiamy dodatkowe pojemniki. Gdyby na firmy
spadl obowigzek zweryfikowania i pozbierania wlasnych odpadow, a mieszkaniec czy
jakakolwiek inna osoba kupujaca napdj zaplacilaby kaucje za butelke, to wtedy wzro-
staby dbato$¢ o oddanie butelek we wskazane miejsca. Za te czynnos¢ kazdy otrzymy-
walby przeciez pienigdze, a to sprawiloby, ze §mieci w naszym bezposrednim sasiedztwie
bytoby znacznie mniej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

22

Bardzo panu dziekuje. Widziatem jeszcze jedno zgloszenie z tamtej strony. Bardzo prosze.
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Wojt gminy Zaluski Romuald Wozniak:

s.k.

Romuald Wozniak, wojt gminy Zaluski. Jezeli to nic panstwu nie méwi, to wyjasniam,
ze jest to gmina tzw. czerwonego zlota. Chodzi o truskawki. Znajdujemy sie niedaleko
Ptonska.

Szanowni panstwo, panowie ministrowie, chce powiedzie¢, ze wiele juz w zyciu przezy-
fem i mam spore do§wiadczenie w pracy w administracji, nie tylko na szczeblu samorza-
dowym. Kazda ekipa rzadzaca chwali sie, o ile zwieksza naktady i srodki na to i na tamto.
Tylko zastanawiam sie, czy jest kto§, kto zwroci uwage na najwazniejszg rzecz? Czy
wydatkowane Srodki przyczyniaja sie do rownomiernego rozwoju obszar6w, w tym tere-
néw wiejskich? Mam co do tego watpliwoSci. Podam dwa przyklady. Pierwszy dotyczy
kwestii nowego finansowania. C6z to jest dla Mazowsza 200 mln zi na gminne drogi,
kiedy jedna obwodnica miasta kosztuje ok. miliard zlotych. O czym my méwimy, prosze
panstwa? 200 mln zI na ponad trzysta gmin? Kiedy$ byl taki program ,,schetynowka”,
moze teraz bedzie ,blaszczykéwka”? Nie wiem, jak dokladnie bedzie sie nazywal, ale
okazuje sie, ze jezeli nie mozna trafi¢ na prowingcje, to zmienia sie kryteria. Robi sie jakie$
zatoczki, Swiatla itd., za co jest dodatkowa punktacja, tylko ze dzieki temu my zostajemy
catkowicie pozbawieni §rodkow. Moje pytanie brzmi, nawigzujac do powyzszych przy-
ktadéw: czy zwiekszone §rodki aplikujemy w kierunku réwnomiernego rozwoju? Jest
to kwestia zasadnicza, odno$nie ktérej mam bardzo powazne watpliwosci.

Po drugie, chcialbym powiedzie¢ kilka zdan o sprawach, ktore dotychczas nie byty
poruszane. Generalna Dyrekcja Drog Panstwowych i Autostrad to panstwo w panstwie.
Moja gmina jest przebita trasg nr 7 niemal dokladnie na pot. Nikt ze mna niczego jed-
nak nie konsultuje. Ludzie na razie sie ciesza, ze nie ma jeszcze trzeciego pasa drogi
ani ogrodzenia. Rzeczywisto$¢ jednak wyglada tak, ze praktycznie mieszkancy gminy
zostali pozbawieni swobodnego przeplywu ustug, kontaktéw rodzinnych itd. Chtop musi
jecha¢ 8 kilometrow do wezla, aby trafi¢ na swoje pole i nikt z nikim o tych sprawach nie
rozmawia. Zostalem praktycznie podzielony bez mojej woli. Jezeli do tego wszystkiego
dojdzie jeszcze trasa Wyszogrod-Plock-Pomiechowek, to gmina bedzie rozkawatkowana
na cztery czesci.

Caly czas staraliémy sie budowa¢ drogi gminne. Posiadaly on jednak wypornosc
do 10 ton na jedng o§. Dzisiaj taka droge zniszczy nawet przejezdzajaca Smieciarka, nie
moéwigc juz o samochodach jezdzacych po nich, poniewaz kto§ sie buduje. Tym bardziej
ze przy trasie nr 7 nie kazdy ma zamiar placic za viaTOLL i duza cze§¢ kierowcoéw ucieka
na drogi gminne. Pienigdze uzyskane z mandatow trafiajg jednak do powiatow, a gminy
z tego w ogole nie korzystaja. Naszym problemem jest to, ze zostal odciety doplyw pie-
nigdza.

Kolejna sprawa, ktéra spedza nam sen z powiek, jest taka, ze nie otrzymujemy
zadnych gratyfikacji z tytulu niszczenia drog. Na wiosne zdarzajg sie takie sytuacje,
ze nieraz w ciagu p6t godziny zostaje przemielonych 500 metréw asfaltu. Nawierzchnia
po prostu nie wytrzymuje, bo to, co po niej jedzie, to nie konik ani furmanka czy maty
ciagnik. Te sprawy sg dla nas bardzo wazne i chcialbym, abyScie panstwo, zwlaszcza
z Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, podjeli rozmowy z GDDKiA. Potrzebna
jest wspolpraca, a moze nawet jaka$ rekompensata dla gmin.

Szanowni panstwo, moim zdaniem kazda ekipa, ktéra zasiada w Ministerstwie Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, robi dokladnie to samo, tylko wprowadza jakie§ drobne modyfi-
kacje. Mamy do czynienia z dzialaniem powielaczowym. Przyklad PROW. Byly w nim
takze Srodki na drogi. Teraz panstwo podajecie jako przyktad internet. Na mito$c boska,
przeciez wszyscy juz ten internet majg. Marszalek wojewodztwa robi jednak program dla
calego wojewodztwa, ale co dalej? Czy teraz znowu trzeba opracowywac projekty, oce-
nia¢ je itd. Kto to bedzie robil? To pierwsze pytanie. A drugie: po co to w ogdle i komu,
skoro internet jest juz powszechnie dostepny? Moze sg takie miejsca w Polsce, gdzie tego
rodzaju dzialanie jest potrzebne, ale chyba nie w wojew6dztwie mazowieckim i w takiej
skali. Wydaje mi sie, ze jest to jeden z tych programow, dzieki ktéremu wyrzucimy pie-
niadze w bloto. Tymczasem §rodki mozna by przesunaé na infrastrukture. Potrzeba jest
wiecej wyczucia odnoénie do sytuacji i potrzeb terenu. Jesli nie bywa sie w terenie i nie
rozmawia z ludZmi, to takiego wyczucia ewidentnie brakuje.
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Chce powiedziet jeszcze jedno na temat wodociggow. Moze niektorzy wojtowie sie
na mnie obraza, ale szanowni panstwo, tylko nieudacznicy nie majg do dzi$§ zwodo-
ciggowanej gminy. Jesli ja slysze w telewizji, ze gdzie§ wyschla studnia i pani premier
z tej przyczyny uruchamia specjalny fundusz, to ja zadaje pytanie: co robiliscie przez
wezesniejsze lata? Czy nie mogliScie sobie zbudowac stacji uzdatniania wody? Dlaczego?
Trzeba naprawde by¢ nieudacznikiem, zeby doprowadzi¢ do takiej sytuacji. Uwierzcie
mi panstwo, ze mam racje. Ta grupa nieudacznikéw wymusza nastepnie finansowanie
na wodociagi, bo trzeba im da¢ itd. Dzisiaj mamy inne priorytety, chociazby takie jak
rozw(j gospodarki wodno-$ciekowej. Pytanie brzmi: czy budowaé duze oczyszczalnie czy
mniejsze? Osobiscie opowiadam sie za oczyszczalniami przydomowymi, ktore sie na ogot
sprawdzaja, chociaz oczywiScie nie wszystkie.

Jest jeszcze inny problem, ktory dotychczas nie byl dzisiaj poruszany, tzn. kwestia
oSwietlenia. Sg pieniadze na o§wietlenie z funduszy europejskich, ale okazuje sie, ze wla-
Scicielem polowy lamp jest gmina, a druga polowa nalezy do Energi, czy jakiegos$ innego
podmiotu tego rodzaju. I co oni méwig? Ot6z mowig tak: panie wojcie, bardzo prosze,
niech pan zrobi projekt, my go przerobimy, nastepnie zarobimy, a potem panu wszystko
oddamy. Tylko ze to my bedziemy wlascicielem. To co w takim razie z zaméwieniami
publicznymi?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje. Prosze juz konczyc.

Wéjt gminy Zaluski Romuald Wozniak:
Jeszcze tylko jedno zdanie, panie przewodniczacy. To naprawde wazne. Uwazam,
ze trzeba podjac sprawe na wyzszym szczeblu niz szczebel gminny. My sami nie jeste-
$my w stanie niektorych rzeczy przeskoczy¢. Nalezy tez skoncentrowac sie na melioracji,
bo to jest dzi§ gtéwny problem, a nie wodociggi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo panu dziekuje. Przechodzimy na drugg strone sali. Bardzo prosze o przedsta-
wianie sie do mikrofonu.

Burmistrz Miedzychodu Krzysztof Wolny:
Panie przewodniczacy, panie ministrze, kolezanki i koledzy, nie bede mowit diugo. Zga-
dzam sie z wieloma przedstawionymi kwestiami, chociaz akurat z ostatnia nie do konca,
gdyz uwazam, ze cze$¢ samorzgdowcOw moze czu¢é sie obrazona za nazwanie ich nie-
udacznikami. Na pewno nie wszystkich mozna tak okresli¢. Sytuacja kazdej gminy jest
inna, nie kazdy moze to czy tamto i dlatego nie mozna w ten sposéb poréwnywac ani
uogolniad.

Zabieram glos jednak z innego powodu. Mam pytanie i prosbe. Chodzi mi o drogi §rod-
polne, ktore nalezaly do Skarbu Panstwa, sg komunalizowane i stajg sie mieniem gmin-
nym. Jako zarzadzajacy gminag jesteSmy przez mieszkancow obligowani do tego, zeby
wspomniane drogi doprowadzi¢ przynajmniej do stanu uzywalnoSci. Trzeba je odkrza-
czy¢ itd. W takiej gminie jak nasza, ktora rolnictwem stoi, takich drog jest bardzo duzo.
Dlatego zrobienie porzadku z tymi drogami stanowi dla nas do§¢ znaczne obcigzenie
finansowe. Dlatego prosilibyémy pana ministra, aby zastanowit sie, czy nie uda sie zna-
lez¢ dodatkowych §rodkow, bo jesli te drogi sg przekazywane gminom w takim stanie,
w jakim sa przekazywane, czyli bardzo ztym, to chociaz w jakims$ procencie powinniSmy
otrzymacé dofinansowanie do utrzymania tych drég. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje. Idziemy dalej po kolei. Jestesmy przy stole pod oknem. Bardzo prosze.

Wéjt gminy Kwilcz Stanistaw Mannek:
Stanistaw Mannek, wojt gminy Kwilcz, Wielkopolska. Panie ministrze, wiem, ze jesli
chodzi o o§wiate, to nie jest pan specjalista, ale jako wieloletni samorzgdowiec musi
pan wiedzie¢, ze o§wiata to ponad 40% budzetu kazdej gminy. Ja reprezentuje gmine
typowo wiejska jak jeden z moich przedméwceow, i prosze mi wierzyé, ze gmina wiej-
ska rzadzi sie na co dzien innymi prawami niz gmina miejsko-wiejska. Dla nas, przy
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budzecie rzedu 17-18 mln zl, podane procenty stanowig bardzo duze wydatki. Dlatego
mam tylko jedno pytanie i jedng prosbe. Zwracam uwage, ze PROW to Program Roz-
woju Obszarow Wiejskich. Dlatego postuluje, aby zupelnie inaczej ustawié punktacje niz
dotychczas. Podam przyktad z ostatniego naboru. 14 gmin uzyskalo identyczng liczbe
punktow i wszystkie gminy miejsko-wiejskie dostaly, a nasze wiejskie niestety nie. Przy-
czyna bylo to, ze punktacja wyglada tak, jak wyglada. Z powyzszych powodéw prosze
o to, aby we wszystkich nastepnych naborach, zwtaszcza z PROW, zwr6cono szczegdlng
uwage na specyfike gminy typowo wiejskiej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje. Bardzo prosze o kolejny glos.

Wojt gminy Plonsk Aleksander Jarostawski:

Aleksander Jarostawski, wojt gminy Plonsk. Mam pytania do pana ministra. Chciatbym
sie dowiedziec¢, czy na melioracje bedg srodki? Bylo o tym wspomniane. Czy bedg jakie-
kolwiek §rodki? Problem jest naprawde powazny.

Nastepne pytanie jest nieco odmiennej natury. Panie ministrze, czy nie mozna skro-
ci¢ procedury przyjmowania planéw zagospodarowania przestrzennego? O co w tym
wszystkim chodzi? Teraz jest tak, ze wystarczy tylko jeden protest i plan nie zostaje
przyjety. Ostatnio zlozytem wniosek na 70 hektaréw, z ktorych tylko 10% jest odrolnio-
nych. Wyjasniam, w czym rzecz. Drogi sg wewnetrzne, III klasy, i gmina nie moze ich
przyjaé¢, poniewaz wczesniej potrzebne jest odrolnienie. Tak stanowi ustawa o ustroju
rolnym, zgodnie z ktora najpierw trzeba odrolni¢, a dopiero potem grunt mozna przejaé
w posiadanie gminy.

I trzeci temat. Urbanisci lub specjalne zespoly opracowuja dla nas plany zagospodaro-
wanie. Panstwo o tym wiecie. Zdarza sie tak, ze kto§ popelni jakis drobny btgd w pisowni
albo potrzebna jest mala korekta. Taka sytuacja oznacza jednak dla nas, ze musimy
calg procedure rozpoczynaé¢ od nowa. Dlatego prosba do pana ministra. Czy daloby sie
te procedure, w prostych sprawach, skroci¢ do niezbednego minimum?

Nastepna rzecz. Caly czas zabiegamy o rozw(j obszaréw wiejskich. Sens dzialania
jest taki, ze odrolnienie powinno przelozy¢ sie na faktyczny rozwoj terenéw wiejskich.
Dlatego wnioskéw gmin w tej sprawie wplywa tak duzo. Wynika to z poziomu zaintere-
sowania.

Skoro jestem juz przy glosie, to jeszcze dwa pytania do pana ministra infrastruktury.
Wezeéniej jednak chce podziekowac za zrealizowane inwestycje. Na pewno chciatoby
sie, aby bylo ich wiecej i zeby byly prowadzone szybciej, ale srodkow jest tyle, ile jest,
i raczej wiecej nie bedzie. Mam nastepujace pytanie. W planie jest trasa nr 7 od Olsztyna
do Plonska i dalej z Plonska do Czosnowa. Jeden odcinek realizuje oddzial olsztynski.
Kto bedzie realizowatl drugi, nie wiem, ale takie plany z pewnoScig sg. O co mi chodzi?
Przy realizacji trasy przewidziane sg tzw. serwiséwki. Czy nie byloby mozliwe konsul-
towanie z samorzgdowcami, na etapie projektu, kwestii oS§wietlenia lub ewentualnego
przekazania serwisowki we wladanie samorzadu? Unikneliby§my p6Zzniejszych proble-
mow z utrzymaniem. Lepsza komunikacja na poczatku rozwigzataby pozniejsze klopoty.
Nie byloby problemow z utrzymaniem drég lokalnych. My je nazywamy drogami lokal-
nymi, a chodzi o0 wspomniane serwisowki.

Chce podkreslié, ze bardzo jesteSmy zainteresowani rozwigzaniami komunikacyj-
nymi. Dlatego pytam: czy na etapie budowy byloby mozliwe spotkanie z samorzgdow-
cami w mozliwie szerokim gronie? I druga kwestia. Chodzi o procedury odwotawcze.
Wystarczy, ze odwola sie jedna osoba i od razu okres realizacji zadania sie przedtuza. Czy
wiadomo, jaki jest czas wykonania zadania Olsztyn-Mlawa, czyli Napierki-Plonsk? Czy
znowu cos$ zostalo przesuniete w czasie? Podobnie chodzi mi o odcinek Plock-Czosnow.
Gdyby pan minister mégt odpowiedzieé¢ na te pytania, bytbym bardzo zadowolony. Wyko-
rzystatbym obecno§é pana ministra i z pierwszej reki dowiedzial sie, jakie sa plany. Dzi$
slyszymy o majgcym nastgpic przesunieciu, bo sg jakies protesty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

s.k.
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Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:

Tak, panie przewodniczacy, postaram sie. Chciatbym zresztg od razu zacza¢ odpowiadac,
poniewaz ze wzgledu na inne obowiazki bede musial panstwa niestety opusci¢ najpozniej
014.15.

Zaczne od kwestii melioracji. Jak zwykle, braki sg istotne. Bez wzgledu na to, co zro-
bimy, roczne potrzeby w tym zakresie oscyluja wokoét miliarda zlotych. Na 2017 r.
mamy zaplanowane 270 mln zI na ten cel. Dysponentami tych pieniedzy sa wojewodo-
wie. Musimy sie na czym§ oprzec. Mam na mysli odpowiednig gradacje przy podziale
tych pieniedzy, ktora zalezy od rodzaju instalacji. Zresztg panstwo doskonale znacie ten
mechanizm.

Chce panstwa poinformowa¢, ze w tym roku zwiekszyliSmy z 16 mln zt do 40 mln zt
naklady na spotki wodne. Zapotrzebowanie bylo na 56 min zI. W ubieglym roku byto
jeszcze 16 mln z1, ale w tym jest juz 40 mln zt. To maty krok na razie, ale zrobiony
we wlasciwg strone. Stopniowo bedziemy sie stara¢ wszystko popoprawiac.

Jezeli chodzi o plany zagospodarowania, to znajdujg sie one poza kompetencjami
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Odpowiada za nie Ministerstwo Infrastruktury
i Budownictwa. Mgj resort oczywiscie wspolpracuje z resortem infrastruktury. W tej
chwili trwajg uzgodnienia miedzyresortowe odnoénie do tzw. kodeksu urbanistycznego.
Dokument ten bedzie catosciowo regulowal przestrzen naszego kraju. Znajdg sie w nim
takze zapisy umozliwiajgce tworzenie uproszczonych planéw zagospodarowania prze-
strzennego. Nie chce teraz nad tym specjalnie sie rozwodzic, abyscie panstwo sie od razu
nie obrazili. Doskonale jednak wiecie, tak przypuszczam, ze tylko 30% gmin mialo plany
zagospodarowania przestrzennego. Reszta takich planéw nie posiadata. Mozna powie-
dzieé, ze jechaliScie na tym, na czym sie dato.

Prosze, zebyScie nie przyjeli tego jako samochwalstwa, ale juz w 1997 r. przyjatem
w Ostroédzie plan zagospodarowania przestrzennego. Kosztowalo to wtedy miasto 260
tys. z1. Dzieki temu mieliémy jednak spokdj i porzadek. Nie bylo zadnego problemu
z inwestycjami i sensownym rozwojem miasta. Wiem, ze jest to trudniej przeprowadzié
na terenach wiejskich. Zdaje sobie z tego sprawe, ale nasz samorzad, szanowni panstwo,
liczy sobie juz 27 lat. Nie musicie mnie przekonywac, ze w mieScie jest latwiej niz na wsi.
Nie musicie mnie o tym przekonywac, ale bez uporzadkowania przestrzeni na terenach
wiejskich bedziemy mieli caly czas problemy, bo to pojawia sie wiatraki albo biogazow-
nie, albo réznego rodzaju inne instalacje. Spotykacie sie z tym przeciez na co dzien. P6z-
niej zaczynajg sie przepychanki, bo kto§ przyjmie ustawe o wiatrakach i okaze sie, ze jest
zbyt duza odleglosé. Inni bedg twierdzic, ze ta odleglosc jest caly czas zbyt mala itd.
Jezeli brak jest planow, to tak to wyglada i funkcjonuje w rzeczywistosci.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Przepraszam, panie ministrze. Szanowni panstwo, za glto$no jest na sali.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:

26

Juz koncze, panie przewodniczacy. Pomijam, szanowni panstwo, kwestie duzych insta-
lacji na terenach wiejskich, takich jak chlewnie czy kurniki. Nie sgdzZcie panstwo jed-
nak, ze nie znamy tych problemow. Znamy je, ale wiem réwniez, ze oczekujecie, aby
to rzad za was rozwigzal ten problem. Tak to jest. Przychodza do nas ludzie i pytaja:
gdzie mamy budowaé? W mieScie nie wolno, na wsi nie wolno, to gdzie wolno? Inni
z kolei przychodzg, przy czym niekoniecznie sg to rolnicy, ale mieszkancy wsi i mowia:
nie chcemy takich obiektéw w poblizu naszych zabudowan. My naprawde znamy te pro-
blemy. Podejmujemy temat, choé on jest trudny. Bedziemy sie starali go rozwiazac, ale
musicie nam w tym pomoéc. Musimy grac¢ na jednym instrumencie.

Sprawa odrolniania gruntéw. Musze panstwu powiedzieé, ze jest to najbardziej waskie
gardlo w calym resorcie rolnictwa. Naprawde wplywa cala masa wnioskow. Marszat-
kowie, praktycznie rzecz biorac, wszystkie wnioski podpisuja i wystawiaja pozytywne
opinie. Czasami tylko izby rolnicze pokazuja, ze ochrona polskiej ziemi musi by¢ jednak
bardziej stanowcza i nie zawsze wyrazajg zgode. Kolejki w tych sprawach do resortu
sg bardzo dlugie. Staramy sie realizowac¢ wszystko w miare, zgodnie z datg wplywu.
Zalezy nam, aby nie tworzy¢ jakichs specjalnych preferencji. Tak wygladajg problemy,
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o ktorych mowil jeden z wojtow, ale dotyczg one w zasadzie wszystkich gmin wiejskich.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje, panie ministrze. Caly czas zadajg pytania goScie siedzacy przy stole po mojej
lewej stronie. Kto z pastwa nastepny? Nikt nie chce? Pan? Bardzo prosze.

Wéjt gminy Dlugosiodlo Stanistaw Jastrzebski:

Stanistaw Jastrzebski, wojt gminy Dtugosiodlo. Jest to gmina wiejska, liczy 40 solectw.
Jestem takze wiceprzewodniczacym Zwigzku Gmin Wiejskich. Panie przewodniczacy,
panowie ministrowie, kolezanki i koledzy, wstuchujac sie w dyskusje, uwazam, ze mozna
powiedziec, iz fakty sg nastepujgce: Polska byla, jest i bedzie krajem bardzo zréznico-
wanym. Dlatego trudno oczekiwac, zeby polozenie i potrzeby samorzadow byty fatwo
poréwnywalne. Potrzeby samorzadow sa bardzo zréznicowane i wymagaja réznorodnego
wsparcia.

Jako Zwiazek Gmin Wiejskich spotkaliémy sie z nowym ministrem rolnictwa zaraz
po objeciu przez niego rzadow w resorcie. Juz wtedy zwracaliSmy uwage, ze istnieje
konieczno§é dokonania przegladu legislacji dotyczacej rozwoju wsi i rolnictwa. Legisla-
cja w tym zakresie nie jest wieczna, a zycie pokazuje, ze pojawiajg sie caly czas nowe
problemy. O niektorych z nich dzisiaj rozmawialiSmy na tej sali. Mamy goracg prosbe
do poslow i senatoréw: zastanowecie sie panstwo nad tym problemem. Chcieliby$my, i tak
stawiamy sprawe, zeby te problemy traktowaé i rozwigzywac z punktu widzenia kon-
kretnych ludzi, bo przeciez one ich dotyczg. Bytoby bardzo dobrze, gdyby tym ludziom
udato sie od nas uzyskaé¢ konkretna pomoc i rozwigzania.

Przystuchujac sie réznym debatom, wielokrotnie odnosilem wrazenie, ze caly czas
zastanawiamy sie, kto lepiej potrafi wydac publiczne pieniadze oraz kto lepiej rozumie
i stuzy §rodowiskom lokalnym. Moim zdaniem pod tym wzgledem bezkonkurencyjny
jest samorzad. Ani wojewoda, ani ministrowie, z calym szacunkiem, nie sg w stanie roz-
wigzac¢ problemow, ktore muszg zostac¢ rozwigzane na poziomie srodowisk lokalnych.
Tych probleméw jest tak duzo i sg one tak zréznicowane, ze nie da sie ich rozwigzaé
ze szczebla wojewodztwa ani ze szczebla centralnego.

Na wspomnianym spotkaniu z panem ministrem rolnictwa zgltaszaliSmy problem pil-
nego zwiekszenia §rodkéw na drogi, wodociagi i kanalizacje, a wiec obszary, o ktorych
dzi$§ rozmawiamy. Dzisiejsze spotkanie potwierdza tamtg diagnoze. W zakresie gospo-
darki wodnej jest mnostwo do zrobienia. OczywiScie w samorzadach roznie bywa, ale
tam, gdzie nie ma wodociagow, nie da sie problemu dalej odktada¢ w czasie. My musimy
te wodociagi zbudowacé. Pytanie jednak brzmi, czy w kazdej, nawet najmniejszej wiosce
musimy budowac drogg sie¢ kanalizacyjng? Z pewnoScig nie.

A teraz drogi. Szanowni panstwo, dzisiejszy tabor samochodowy oraz nowoczesne
maszyny rolnicze i narzedzia sg na tyle rézne od tych sprzed kilkunastu lat, ze musimy
dostosowac nasze drogi do nowych potrzeb. Jezeli nie sta¢ nas na asfalt, to wysypmy
chociaz ttuczen, zeby rolnicy mogli normalnie na te drogi wjechac i sie po nich poruszac.

I kwestia do rozwazenia. Wystepowala ona w wielu glosach dyskutantow. Chodzi
mi o konkursy, ktore noszg znamiona i cechy konkurséw pieknosSci. Bez wzgledu na to,
kto je oglasza, jaka wladza, zawsze bedzie wrazenie, iz kogo$ potraktowano lepiej,
a kogos gorzej. Moze rzeczywiScie warto sprobowa¢ dokonaé reorganizacji zasad podziatu
pieniedzy. Jesli znamy potrzeby, wiemy, ilu mamy mieszkancow i ile drég, powinno udac
sie wyliczy¢é nowy podzial i da¢ samorzgdom pienigdze, ktore im sie po prostu naleza.
Wiem, ze sg to trudne tematy, problemy wrecz rewolucyjne, ale mysle, ze same sie nie
rozwiaza. Tylko panstwo jestescie w stanie realnie wplynaé na obowiazujace procedury.
Dziekuje bardzo za zaproszenie i za udzielenie glosu.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje panu. Dostrzeglem jeszcze zgloszenie z konca sali. Bardzo prosze.

Wéjt gminy Swiercze Adam Misiewicz:
Adam Misiewicz, wojt gminy Swiercze, powiat pultuski. Chce powiedzie¢ o dwoch kwe-
stiach zwigzanych z Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich. Pierwsza jest dosy¢ oczy-
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wista. Ten, kto nie dostal Srodkéw, zawsze bedzie niezadowolony. W ostatnim rozdziale
§rodkéw bylo bardzo mato, a na dodatek w wojewodztwie mazowieckim nie preferowano
gmin wiejskich, takich jak moja, ktora jest typowo wiejska, bez zadnego zaktadu pracy,
bez form ochrony przyrody itd., poniewaz mamy tylko czyste rolnictwo. Zasady podziatu
preferowaly duze o§rodki, czyli gminy miejsko-wiejskie, choéby dlatego, ze liczyla sie
gestos¢ zaludnienia. Takie kryterium spowodowalo, ze jako gmina typowo rolnicza,
ktora powinna teoretycznie skorzysta¢ z PROW, znalezliémy sie poza gronem benefi-
cjentow. Moj glos jest kolejnym, ktory zwraca uwage na pilng potrzebe przyjrzenia sie
obowigzujgcym kryteriom podzialu srodkow.

Druga sprawa to kwestia kwalifikowalnosci wydatkow. Tak sie stalo, ze osobiscie tego
doéwiadczylem przy okazji zadania drogowego w ramach PROW. Wykonawca przedlozyt
nam powykonawczy kosztorys, a nastepnie przyjechata kontrola i stwierdzila, ze zostalo
zrobione za duzo. Droga okazala sie by¢ za szeroka o 4 cm. Dodatkowo na tukach poto-
zono wiekszg ilos¢ masy asfaltowej. Dlugos¢ sie wprawdzie zgadza, ale niestety otrzy-
maliSmy pismo, w ktérym jest napisane, iz zostalo zrobione za duzo i dlatego musimy
ponie§¢ konsekwencje w postaci obciecia wydatkow kwalifikowalnych. Wezesniej wyko-
nawcy nie placiliémy, bo umowa byla ryczattowa. Zrozumiatbym, gdybySmy czego§ nie
zrobili. Wtedy kara jak najbardziej bylaby zasadna. Jednak zostalo zrobione wiecej i nie
mieliSmy na to wplywu, bo kosztorys wykonawczy przygotowuje wykonawca, a zatwier-
dza inspektor nadzoru. Mimo ze dzialo sie to poza nami, ze zrobiono wiecej, niz bylo
trzeba, zostaliSmy ukarani.

Na zakonczenie uwaga dotyczgca Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokal-
nych. Rowniez tyczy sie ona kryteriow. Moim zdaniem nalezy zweryfikowaé kryte-
rium dotyczace wspolpracy. O ile bowiem wspoéltpraca jednej i drugiej gminy powoduje,
ze powstaje jakis cigg drogowy, podobnie jezeli wspoélpracuja ze soba powiaty, to jednak
wspolpraca na linii gmina-powiat nie ma najmniejszego sensu. Kazdy powinien wykony-
wacé swoje zadania, a tak gmina jest, za przeproszeniem, oskubywana przez powiat i sta-
wiana pod Sciang. M6wi sie nam wprost, ze jezeli nie dofinansujemy inwestycji, to drogi
nie bedzie. Kontynuacja zadania przy tej punktacji takze nie jest do konca zasadna, gdyz
preferuje te gminy lub powiaty, ktére juz co§ zaczely robié. Majg z tego tytutu gratisowe
punkty, ale jednocze$nie ograniczana jest jednak liczba potencjalnych nowych benefi-
cjentow. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto$ z goSci chciatby zabrac¢ glos? Bardzo prosze.

Czlonek Rady Gminy Stara Biala Marianna Stawicka:

28

Marianna Stawicka, gmina Stara Biala, powiat plocki. Poniewaz moja gmina lezy prak-
tycznie na granicy miasta i wsi, znane sg mi problemy obydwu S§rodowisk. Wiele rze-
czy zostalo juz dzi§ powiedzianych i nie chcialabym sie powtarzaé, ale na jedng kwe-
stie musze zwrdci¢ panstwa uwage. Zaczne jednak od zagadnienia melioracji, poniewaz
jestem przewodniczaca spotki wodnej. Rzadko zdarza sie, aby na czele takiej sp6tki stata
kobieta, ale w tym przypadku tak wlasnie jest. Opierajgc sie tylko na sytuacji w moim
powiecie, moge powiedzieé, ze jest wiele zaniedban na terenach, ktore zostaly juz zmelio-
rowane. Te sprawy byly zaniedbane dawno temu. Na swoim przyktadzie wiem, jak bar-
dzo daje sie to we znaki. Na szczescie zblizamy sie do konca prac i wydaje sie, iz wszystko
zacznie wreszcie funkcjonowaé jak nalezy. Nie wiem jednak, jak to bedzie wygladato
gdzie indziej, bo nie chodzi w gruncie rzeczy o melioracje, ale o jej odnowienie. Bedzie
to wymagaé zaréwno duzo pracy, jak i pieniedzy.

I jeszcze dwie rzeczy, jesli panstwo pozwolicie. W pierwszej chodzi mi o drogi. Jak
powiedzialam, znajdujemy sie na pograniczu miasta i wsi. Mamy tam kawalek drogi,
z ktorg jest problem, Chodzi o to, ze gmina by jg zrobila, ale droga jest wlasnoscig
urzedu miasta. Urzad nie chce tej drogi zrobic, bo przy niej nie mieszkajg mieszkancy
miasta. Wlasciwie to mieszka przy niej tylko jedna wdowa z niepelnosprawny dzieckiem.
I co z tym zrobi¢? Praktycznie nie ma mozliwos$ci, aby ta droga zostata odpowiednio
wyszykowana. Dla mnie taka sytuacja jest nieakceptowalna.

s.k.
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Ostatnia rzecz to kwestia linii energetycznej wysokiego napiecie, tzn. 400 kW. Sg tam
zaangazowane przerozne firmy, ale moim zdaniem powinien by¢ tylko jeden inwestor,
ktory odpowiadalby za stwierdzone zaniedbania. Najpierw ekipy robily stupy, teraz idg
i robig przylacza elektryczne i kazdy czyni jakie§ szkody, ale znalezienie tego, kto odpo-
wiada za taki stan rzeczy, jest rzeczg prawie niemozliwg. Po§wiecam na to mndstwo
czasu, ale na razie bez efektu. Urzadzenia melioracyjne zostaly uszkodzone, prébuje
dociec, kto to zrobil, ale na razie winnych nie ma. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Ostatni glos w dyskusji, szanowni panstwo. Pani przy $érodkowym stole, bardzo prosze.

Wéjt Gminy Jastrzebia Elzbieta Zasada:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Elzbieta Zasada, wdjt gminy Jastrzebia, powiat radom-
ski. Chciatabym sie odnie§¢ do pytania jednego z przedmowceow, ktory zastanawiat sie,
czy warto robi¢ drogg kanalizacje w malych miejscowosciach. Prosze panstwa, warto.
Jestem wojtem gminy rolniczej ijeszcze kilkanaScie lat temu, kiedy wychodzilo sie
na podworko albo gdy kto§ przyjechal na wie$, to oddychat §wiezym powietrzem. Teraz
nawet panstwo nie probujcie sobie wyobrazaé¢, czym oddychamy, i nie jest wazne, czy
to jest poranek, czy wieczor.

A zatem, a propos kanalizacji — warto. W mojej gminie zrobiliémy i zlozyliémy
dokumentacje dla 10 miejscowosci na zbudowanie kanalizacji. Otrzymujac zaprosze-
nie na dzisiejsze obrady, ktorych tematem mialy by¢ zagadnienia zwigzane z poprawa
infrastruktury drogowe;j i kanalizacyjnej gmin wiejskich, bardzo sie ucieszylam. Wigza-
fam z nimi wielkie nadzieje, ale teraz powaznie zastanawiam sie, z czym wroce do mojej
gminy i co powiem radnym. Czy powiem im, ze na posiedzeniu sejmowej Komisji Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi uslyszalam sprawozdanie, co zrobiono w 2015 r.? Prosze pan-
stwa, naprawde bardzo dziekuje za zaproszenie, ale jestem troche rozczarowana. Myéle
zreszta, ze nie tylko ja, bo przyjechaliSmy tutaj z catej Polski. Jestem zawiedziona, ale
mam przynajmniej nadzieje, ze nie wszyscy tak samo my$lg. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje. Pan minister Babalski, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:

s.k.

Chcialbym panstwa pozegnaé, bo musze niestety wyjsc. Nie dziwie sie, ze pani wajt jest
rozczarowana. Przekazuje panstwu tylko takie informacje, ktore sam posiadam i staram
sie to czynié¢ na biezgco. Nie moge wymys§lac i opowiadaé czego$, za co pézniej musial-
bym sie wstydzic.

Powtarzam jeszcze raz — dane za 2016 r. splyng do nas do konca maja. Wiem, ze pan
przewodniczacy zaakceptowal wniosek, zeby o tych sprawach porozmawia¢ nieco poz-
niej, tzn. w drugim poéliroczu biezacego roku. Chce jeszcze zwrocic panstwa uwage
na jedng rzecz. Wszystkie wasze spostrzezenia, postulaty i uwagi pod adresem resortu
rolnictwa nie pozostang bez reakcji. Nie ograniczymy sie tylko do ich wystuchania. Nad
wszystkimi kwestiami starannie sie pochylimy. Na poziomie gmin macie panstwo kon-
kretne problemy, ktore rozwigzujecie. Wiecie doskonale, ze wszystkiego od razu zrobié
sie nie da. Rzad ma swoje problemy do rozwigzania na szczeblu ogélnopolskim. Dotycza
one calej Rzeczypospolitej. PrzyszliSmy do resortu z konkretnym programem i chcemy
go bardzo szczegdtowo zrealizowa¢. Niektére punkty z tego programu zostaly zreali-
zowane juz w pierwszym roku naszej dzialalnoSci, nie bede ich teraz przypominal, ale
polska wie$§ to odczula. Jestem o tym gleboko przekonany. W tak krotkim czasie nie da
sie jednak zrealizowac wszystkiego. Deklaruje $cistg wspolprace z panstwem, z samo-
rzadami, poniewaz czuje te problematyke. Zachecam panstwa jednoczes$nie do dziatania.
Prosze to potraktowaé bardzo powaznie. Rozpoczela sie dyskusja nad wsp6lna polityka
rolng po roku 2020. Na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
jest powieszony link. Zachecam, zebyScie panstwo tam wchodzili i zainteresowali sie
zagadnieniem. To, co wypracujemy teraz i przedstawimy Komisji Europejskiej odnoénie
do wspdlnej polityki rolnej oraz z jaka sitg to uczynimy, wplynie na pézniejszg realizacje
zadan po 2020 r.

29




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi RoLNicTwa | RozwoJu Wsi (NR 136)

I jeszcze jedna sprawa o zasadniczym znaczeniu. Prawie wszyscy panstwo o niej
moéwili§cie. Chodzi mi o punktacje i kryteria w przypadku PROW. To nie jest akurat moja
dziatka w resorcie, ale oczywiScie to nie jest zadne ttumaczenie. Panstwa nie powinno
to w zadnej mierze obchodzié. Informacyjnie powiem tylko, ze te sprawy prowadzi inny
departament. Kwestie, o ktore panstwo pytaliScie, sg regulowane na mocy rozporzadze-
nia. Nowe rozporzadzenia, dotyczace takze kwestii przyjmowania kryteriow, znajduja
sie w uzgodnieniach miedzyresortowych. Na ich temat bedg wypowiadaly sie takze orga-
nizacje spoleczne. W pracach moze bra¢ udziat takze samorzad. Dlatego zwracam sie
szczegolnie do przedstawicieli Zwigzku Gmin Wiejskich i Zwigzku Gmin Wiejsko-Miej-
skich - szanowni panstwo, byloby dobrze, gdybyscie wiaczyli sie do tych konsultacji.
Pozwoli to wam przedstawi¢ oczekiwania i stanowisko w tej kwestii. By¢ moze panstwo
juz wystepowaliScie ze swoimi uwagami, ale z pewnoScig nie wszystkie pomysly udato
sie zmieSci¢ w projekcie rozporzadzenia.

Konczac, deklaruje wole wspotpracy, jesli chodzi o sprawy biezace, i bardzo gorgco
prosze o aktywno$¢ w zakresie pomysiow, co robié dalej, jesli chodzi o wspdlng polityke
rolng po roku 2020. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje, panie ministrze. Do glosu zglosit sie pan przewodniczacy Ardanowski. Bardzo
prosze.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
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Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, szanowni panstwo, jestem przekonany,
ze dzisiejsze spotkanie jest wazne i potrzebne, ale wydaje mi sie, ze wiele szczegoélowych
spraw, o ktorych panstwo mowiliscie, mam na mysli punktacje i kilka innych dzialan
waznych z punktu widzenia gminy, powinny mie¢ miejsce przede wszystkim podczas
rozméw Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu lub w trakcie bezpoSrednich rozmoéow
ministrow z przedstawicielami organizacji samorzgdowych. Tamte fora sg wlasciwe
i wowczas jest czas i miejsce, aby zajac sie szczegélami zwigzanymi z przeformatowa-
niem polityki wobec obszaréw wiejskich.

Bardzo mnie cieszy, i méwie to calkiem otwartym tekstem, ze wreszcie odeszliSmy
od polityki, ktéra przez lata byta dogmatem dla poprzedniego rzadu, czyli od polityki
rozwoju polaryzacyjno-dyfuzyjnego. Zaktadat on, ze wszystkie dostepne $rodki publiczne
trzeba ulokowa¢ w kilku polskich metropoliach po to, aby osiggnety one bardzo wysoki
wzrost gospodarczy, a nastepnie ten wzrost, na zasadzie dyfuzji mial rozlac sie po calej
Polsce. Ta koncepcja zbankrutowala weze$niej m.in. w Hiszpanii. Tymczasem w naszym
kraju ta koncepcja byla jedyng w okresie o§miu lat rzgdow Platformy Obywatelskiej
i PSL i jako$ nie slyszalem gloséw protestu ze strony korporacji samorzadowych, kto-
rych ona przeciez bezposrednio dotyczyla. Na szczescie juz od tego odeszliSmy i teraz
bedziemy rozwija¢ Polske w sposéb zrownowazony.

Szanowni panstwo, cale zycie mieszkam na wsi i pewnie tam umre. Jestem przeko-
nany, ze obszary wiejskie otrzymaja wsparcie z zakresu infrastruktury poprawiajacej
jakosc¢ zycia na takim poziomie, ktory pozwoli im zblizy¢ sie do realizacji oczekiwan
lokalnych spolecznoéci, ktére panstwo reprezentujecie. Problem lezy w tym, ze mozli-
wosci realizacyjne to zawsze wypadkowa oczekiwan, coraz wiekszych i coraz bardziej
rozbudzonych, jesli chodzi o jako$¢ zycia na wsi i realnych mozliwosci finansowania
ze strony panstwa. Wiaze sie to oczywiScie z poziomem rozwoju gospodarczego. Moim
zdaniem podzial $rodkéw na panstwowe i nasze, czyli samorzadowe, ktory pobrzmiewat
w niektorych panstwa wypowiedziach, jest jakim§ calkowitym nieporozumieniem. Samo-
rzad nie jest bowiem autonomiczng wyspa. Jest to fragment panstwa, ktory posiada
okreslone zadania do realizacji i przyznane w tym celu okre§lone §rodki wynikajace
z udzialu w dochodach. Kwestig zasadniczg jest to, jak dopasowaé realizacje oczekiwan
do posiadanych mozliwoéci finansowania. Te mozliwoS§ci tworzg rozne zrédia, w tym
takze Srodki unijne. O tym nalezy rozmawiaé, szanowni panstwo, zamiast mowic, ze kto$
wycigga od was wasze samorzgdowe §rodki. Bardzo przepraszam, ale skad sie wziely te
§rodki?

s.k.
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s.k.

Jestem samorzadowcem od wielu lat. Zreszta wiekszo§¢é osob w obecnym rzadzie
i sposrod postow posiada jaki§ zwigzek z samorzgdnoscig. Wydaje mi sie poza tym,
ze przy okazji kolejnych wyboréw znajdzie si¢ wielu chetnych do polityki realizowane;
na poziomie centralnym lub wojewodzkim. Zeby jednak zrealizowaé oczekiwania wsi
w jaki$ sensowny sposob, trzeba sobie wyraznie powiedzieé, iz nie wystarczy dla wszyst-
kich érodkéw w ramach wspdlnej polityki rolnej czy Europejskiego Funduszu Rozwoju
Obszaréw Wiegjskich. Zludzeniem i utopig jest twierdzenie, ze Srodki unijne wspierane
§rodkami krajowymi, ktore zostaly przeznaczone na rozwdj obszarow wiejskich, wystar-
cza do rozwigzania wszystkich probleméw w jednej czy nawet w kilku perspektywach
finansowych. Jest to nierealne i nie ma znaczenia, kto rzadzi na wsi, czy jest to PSL,
czy PiS. Nie majg w tym przypadku takze znaczenia jeszcze zle poprowadzone przez
poprzednikéw negocjacje, w wyniku ktorych zmniejszyla sie ilo§¢ Srodkéw. Jednak gdyby
te negocjacje nawet poprowadzono tak, jak tego wymagal polski interes narodowy, i tak
nie wystarczyloby pieniedzy na realizacje wszystkich oczekiwan.

Prosze panstwa, nie chce odwotywac sie do skrajnych przyktadow, ale to musze powie-
dzie¢. Na terenie wschodnich Niemiec na wlasne oczy widziatem likwidacje infrastruk-
tury na obszarach wiejskich. Pahstwo niemieckie, bez poré6wnania bogatsze niz nasze,
na uspokojenie nastrojow i pozyskanie wsparcia ze strony obywateli bytej NRD prze-
znaczylo bilion niemieckich marek na rozwdj infrastruktury, gléwnie na terenach wiej-
skich. P6zniej okazalo sie, ze ludzie stamtad wyjechali. Widzialem, jak Niemcy likwiduja
gminng droge. Nam wydaje sie to wrecz niemozliwe, ale tak bylo. Zeskrobano asfalt,
wygrzebano kamienie i wszystko wyréwnano. Po drodze nie zostal nawet §lad. Dlaczego?
Poniewaz nie ma tam juz ludzi, ktorzy mogliby z tej infrastruktury korzystac.

Szanowni panstwo, uwazam, ze zasadniczg dla was sprawag jest teraz stworzenie tego,
czego brakowalo przez wiele lat. Chce w tym miejscu, korzystajac z okazji, podziekowaé
panu ministrowi Szmitowi z resortu infrastruktury. Wezesniej wydawaliSmy pienigdze
na poprawe jakosci zycia w tej lub tamtej gminie, kazdy miat jakie$ potrzeby, w wiek-
szoSci stuszne i uzasadnione. Potrzebne byly Sciezki rowerowe, orliki itd. To wszystko
poprawia przeciez jako§¢ zycia. Sprawa jest oczywista i mimo ze nie zgadzam sie
ze stwierdzeniem bylego prezydenta Stanéw Zjednoczonych, Clintona, iz po pierwsze
gospodarka, gtupcze, to jednak nie ma wyjScia i trzeba na wstepie stworzyc¢ mozliwosci
pozwalajgce na rozwdj polskiej gospodarki. To jest kwestia tzw. wrazliwej infrastruktury
strategiczne;.

Miedzy innymi chodzi o korytarze komunikacyjne, ktore dotychczas byty w Polsce tak
dziwnie lokowane, iz 90% eksportu z Wielkopolski szto do portow niemieckich, zamiast
do portow w Trdjmiescie. A na tym przeciez sie zarabia. Korytarze komunikacyjne ukta-
daly sie na tyle dziwnie, ze puszczenie pendolino na trase z Warszawy do Tréjmiasta
sprawilo, iz po tej samej linii moze poruszac sie w najlepszym razie tylko kilkanascie
pociagéw towarowych, poniewaz pierwszenstwo ma pendolino. To sg zasadnicze pro-
blemy, ktore trzeba rozwigzaé. Dlatego dzialania Ministerstwa Infrastruktury i Budow-
nictwa, ktore stawia przede wszystkim na inwestycje w wielkg infrastrukture komuni-
kacyjna, sg jak najbardziej stuszne i pozadane.

Bedziemy sie naturalnie starali znalezé pienigdze, ktore pozwolg zaspokoi¢ potrzeby
obszaréw wiejskich, ale trzeba sobie otwarcie powiedzie¢, ze jesli nie dojdzie do przekie-
rowania Srodkow w ramach polityki spdjnosci, chodzi gtéwnie o érodki znajdujace sie
w gestii samorzgdow wojewodzkich, nie bedziemy w stanie zrealizowac w tej perspekty-
wie finansowej wielkich oczekiwan polskiej wsi.

Zasadnicze pytanie brzmi, na co wydaje sie te Srodki teraz, w ramach polityki reali-
zowanej przez samorzady wojewodzkie? Czy na kolejng opere? Moze tak, pewnie jest
potrzebna. Na wielkie inwestycje kulturalne? Niewykluczone, tez pewnie sg potrzebne.
Zyjemy przeciez w XXI wieku i nam sie to nalezy. W ten sposob podnosimy jakosc¢ zycia.
Zgoda, ale pytanie jest nastepujace: ile samorzadéw wojewodzkich zdecydowalo sie prze-
znaczy¢ istotng czes¢ posiadanych srodkow na realizacje potrzeb obszaréw wiejskich?
AnalizowaliSmy te kwestie na szczeblu Komisji i wyszlo nam, ze sa to tylko pojedyncze
wojewodztwa. Jedynie kilka wojewodztw zdecydowalo sie poSwiecic istotng czesc wla-
snego budzetu na sfinansowanie potrzeb i oczekiwan terenow wiejskich. Bez polityki
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spojnosci, tej ktéra wyréwnuje szanse i ktora daje mozliwos¢ zréwnowazonego rozwoju,
bedziemy caly czas zaklinali rzeczywistos¢. Nic wiecej.

Kilka uwag pro memoria, aby panstwa na niektore kwestie uwrazliwic. Czekamy
jak kania dzdzu na Prawo wodne. Uklon w strone pana ministra Gajdy i jednoczes$nie
wielka prosba. Wiem, ze wszystko sie troche opdznia, poniewaz rozliczne interesy moze
ta ustawa przeciagé i zakonczy¢ byt réznego rodzaju instytucji, ktére prawde méwiac,
nie bardzo wiadomo, czym sie dotychczas zajmowaly. Nowe Prawo wodne trzeba jednak
uchwali¢ chocby po to, aby w rozmowie z samorzgdami moc ustali¢ odpowiedzialnosc
samorzgdowcow za retencje wody. To nie jest tylko zadanie naszego panstwa.

By¢ moze niektorym z was sie teraz naraze, z gory przepraszam, ale powiem to bardzo
wyraznie. Kiedy$§ rozmawialem z kilkoma wdjtami, ktorzy wiele zainwestowali w kilome-
try Sciezek rowerowych, w upiekszanie miejscowosci, w fontanne na centralnym placu
gminy itd. W wielu przypadkach dzieki temu wdjtowie wygrywali kolejne wybory, ale
na pytanie, dlaczego kilka jezior lezacych na terenie tej gminy notuje tak zdecydowany
i gwaltowny ubytek wody, ze za chwile skonczy sie woda uzytkowa, padta rozbrajajaco
szczera odpowiedz: czy to jest mdj problem? Tym niech sie zajmie panstwo. W takim
razie pytam, czy samorzad to nie jest panstwo? Je§li nie, to co to jest? Te sprawy trzeba
doprecyzowac i zostanie to uczynione w Prawie wodnym.

Prosze panstwa, jeszcze jedna sprawa wydaje mi sie bardzo istotna i zachecam przy-
najmniej do jej przeanalizowania. Mam na my§li propozycje ministra energii dotyczaca
tworzenia klastrow energetycznych. Jako przewodniczacy stalej podkomisji zorganizo-
walem specjalng konferencje na ten temat. Brali w niej udzial przedstawiciele Zwigzku
Gmin Wiejskich. Jest to partner, z ktorym chce dyskutowac i uzgadnia¢ najwazniejsze
posuniecia. Koszty energii elektrycznej ponoszone przez gminy wiejskie sg bardzo istot-
nym czynnikiem, jesli spojrzy sie na caloksztalt dziatalnosci ekonomicznej gminy. Dodat-
kowo jakosc tej energii jest zdecydowanie gorsza niz na innych obszarach. Kwestia blac-
koutéw i ograniczenia rozwoju gospodarczego terenow, ktore maja problem z dostepem
do dobrej jakosci energii elektrycznej jest powszechnie znana. Te niekorzystne skutki
mozna w znacznej mierze ograniczyc, tworzac klastry energetyczne. Ustawa przewi-
duje dwa sposoby angazowania obywateli. Pierwszy to prosumencko$¢ na poziomie poje-
dynczego gospodarstwa domowego do 10 kW - zasada: tyle produkujesz, ile zuzywasz.
Ponosi sie niewielkg oplate na rzecz sieci, ktora udostepnia prad, kiedy jest on potrzebny,
a nie wtedy, gdy wieje wiatr lub $wieci stonce. Drugi sposob to prosumenckos$c rozumiana
jako prosumenckos¢ klastrowa. W tej sytuacji inicjatorem powinna by¢ i musi by¢ gmina.
Kto inny mialby to zrobi¢? Pojedynczy obywatele nie dadzg rady. W tej chwili mamy
ok. 30 zorganizowanych klastréw lub bedacych w stadium organizacji. Wydaje sie, ze dla
wiejskich gmin jest to bardzo wazny kierunek rozwoju. Tworzac klastry, mozna oszcze-
dza¢ na duzg skale energie elektryczng, a jednoczes$nie tworzy sie warunki do wlasnego
rozwoju gospodarczego, poniewaz eliminowana jest kluczowa bariera, czyli niedostatek
energii elektryczne;j.

Panowie ministrowie, zachecam was do tego, aby z samorzgdowcami rozmawiac nie
tylko przy pomocy czy na forum Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Intencjg przewod-
niczacego bylo to, aby$my dzi§ wspdlnie przeanalizowali stan infrastruktury technicz-
nej na obszarach wiejskich. Chociaz generalnie sprawy idg w dobrym kierunku i samo-
rzady moga pochwali¢ sie licznymi sukcesami, to jednak bez wzgledu na to jakich metod
i narzedzi bySmy uzyli do oceny, zawsze wychodzi, iz jako§¢ infrastruktury na trenach
wiejskich jest gorsza od tej, ktora dysponuja obywatele mieszkajacych poza obszarami
wiejskimi. Dlatego wspdlnie musimy pracowac nad poprawg tego stanu rzeczy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Widze zgloszenie z sali. Zanim glos zabiorg panowie
ministrowie, to bardzo prosze. Jeszcze jedna wypowiedz.

Zastepca wojta gminy Siennica Tomasz Gojski:
Tomasz Gojski, zastepca wojta gminy Siennica, powiat minski. Chciatbym sie krétko
odnie§¢ do narodowego Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogo-
wej. Przepraszam za wyrazenie, ale niektore kryteria w tym programie sg wrecz kurio-
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zalne. Spojrzmy chocby na tzw. kryterium techniczne. Ocenia ono znaczenie zadania dla
realizacji infrastruktury drogowej w sposéb gwarantujacy podniesienie poziomu bez-
pieczenstwa ruchu drogowego poprzez zastosowanie wlasciwych parametréow technicz-
nych. Prosze panstwa, przeciez wlaSciwe parametry techniczne zostaly zatwierdzone
przez starostwo. Otrzymaliémy prawomocng decyzje pozwalajacg na budowe i chcieli-
$my jedynie zlozy¢ wniosek o dofinansowanie tejze drogi. Mamy zatem prawomocne
pozwolenie, ale nagle dowiaduje sie, ze nic z tego nie bedzie, ze nawet nie mam po co pro-
bowaé starac sie o érodki, bo chodnik zgodnie ze zmienionym dwa miesigce wcze$niej
rozporzadzeniem ma mie¢ minimum 2 metry. Mogliémy oczywiScie wnie$¢ do Minister-
stwa Infrastruktury i Budownictwa o zgode na odstapienie od decyzji, tylko okazato sie,
ze wezesniej musze wystapic¢ o odstgpienie do starosty, a dopiero on w naszym imieniu
moze wystgpi¢ do Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa. Co bylo dalej? Kierownik
wydziatu budownictwa i architektury zapytal nas, czego my wtasciwie od niego chcemy.
Przeciez macie w garsci prawomocng decyzje, pozwolenie na budowe. Czy w tej sytuacji
oczekujecie, ze wystgpie do ministra o zgode na odstapienie od decyzji, ktora wczesniej
sam wydatem?

Szanowni panstwo, jezeli spojrzymy na zagadnienie od strony poprawy bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym, to prosze mi powiedziec, co jest lepsze w tej sytuacji. Czy kiedy
mam droge gruntowg i moge jg poprawic, ale chodnik bedzie mial 1,5 metra, co bylo
wczesniej zgodne z prawem i otrzymali§my stosowng decyzje potwierdzajacag ten stan
rzeczy, czy nieprzeprowadzenie inwestycji, bo nie otrzymam $rodkéw, gdyz w miedzy-
czasie weszlo nowe rozporzadzenie, zgodnie z ktérym chodnik musi by¢ jednak szerszy?
Moj szef powiedzial do mnie: sktadaj odwolanie. Tak zrobitem. I co? I dostaliémy decyzje
odmownag z jednoczesng informacja, ze nie przystuguje nam od niej odwotanie. Dziekuje,
sprawa zalatwiona.

Prosze panstwa, wydaje mi sie, ze wszyscy wychodzg chyba z zalozenia, iz opera-
tor Srodkéw najlepiej wie, jak nimi dysponowacé. Jest to oczywista nieprawda. Najlepiej
to wiedza o tym samorzadowcy, nikt inny. Wisi nad nami miecz w postaci prawa zamo-
wien publicznych, mamy nad sobg inspektora budowlanego itd. Wszystko jest odpowied-
nio poukladane. Aktualnie obowiazujace kryteria nadajg sie jedynie do mocnej weryfi-
kacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje. Nie ma wiecej chetnych do dyskusji. Czy panowie ministrowie zechca sie
odnies$¢ do poruszonych kwestii? Pan minister Gajda, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:

s.k.

Szanowni panstwo, z wielkg uwaga przystuchiwatem sie panstwa wystgpieniom i zgla-
szanym postulatom. Zgadzam sie ze stowami pana przewodniczgcego Ardanowskiego,
ze rzad sam nie rozwigze wszystkich problemoéw, ktére stoja przed samorzadami.
Bedziemy oczywiScie wspomagac panstwa w dzialaniach, ktére wychodzg naprzeciw
oczekiwaniom lokalnych spoleczno§ci. Miedzy innymi temu ma stuzy¢ reforma woje-
wodzkich funduszy ochrony érodowiska i gospodarki wodnej, ktéra zostanie jutro prze-
glosowana w Sejmie. W tej reformie chodzi o to, aby §rodkéw z funduszy wojewodzkich
nie kierowano do wielkich miast, na przyklad na skanalizowanie sopockiego deptaka.
Przede wszystkim majg one stuzyé ochronie §rodowiska w mniejszych miejscowos$ciach
i na terenach wiejskich. Beda one przeznaczone nie tylko na oczyszczalnie $ciekow
i na wodociggowanie, ale takze i na te sprawy, o ktérych wspominal przewodniczacy,
czyli na tzw. malg retencje.

Olbrzymig wage przykiadamy do matej retencji, bo z niej mozna takze uzyskac ener-
gie elektryczna. Male elektrownie wodne sg w Polsce, o ile wiem, w dwoch gminach.
Pierwsza z nich to gmina Ruda Maleniecka, ktorej wojt wiele lat temu pasjonowat sie
tym zagadnieniem i przed dwudziestu pieciu laty zbudowal trzy elektrownie wodne.
Najciekawsze jest to, ze do tej pory gmina na tych elektrowniach zarabia. Druga gmina
to Nowy Targ, elektrownia w Waksmundzie. Dziala tam gminna elektrownia wodna.
Zamierzamy powigzac¢ wszystkie aspekty zwigzane z retencjonowaniem wody. Nowe
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Prawo wodne ktadzie bardzo duzy nacisk na retencjonowanie wody, zwlaszcza z terenow
zurbanizowanych i uszczelnionych.

Nastepna sprawa, o ktorej chcialbym jeszcze powiedziec, to kwestia tzw. aglome-
racji. Prosze panstwa, aglomeracje nie sa polskim wymystem. Jest to wytwor unijne;j
dyrektywy, ktérg musieliSmy zastosowac. Z drugiej jednak strony ograniczenie liczby
mieszkancow na kilometr, czyli 120 i 90 os6b dla terenéw specjalnych, wynika z faktu,
ze gdyby ograniczenia znies¢, to koszty oczyszczania Sciekow stalyby sie horrendalnie
wysokie.

Jesli chodzi o tzw. oczyszczalnie przydomowe, to jestem zdania, iz takie rozwigzanie
jest bardzo dobre, tylko nalezy stosowac odpowiednig technologie. Uwazam, ze samorzad
powinien dopilnowa¢, aby mieszkancy stosowali wlasciwg technologie. Jest to podsta-
wowa sprawa. Znam wsie, ktore stosujg przydomowe oczyszczalnie i nie ma tam ani
smrodu, ani zadnych innych ucigzliwych efektéw ubocznych. Wszystko doskonale dziata
i co najwazniejsze, Scieki oddawane sa w miejscach, gdzie dokonuje sie ich poboru.

Odniose sie jeszcze do zaopatrzenia wodociggow w wode. Ostrzegam, ze takie pro-
blemy beda narastac. Polska stopniowo stepowieje. Mamy coraz mniej wody, zmniejszaja
sie nasze zasoby wodne i musimy podja¢ w tym zakresie zdecydowane przeciwdzialania.
To jedna strona medalu. Druga jest taka, ze szczegblnie na terenach wiejskich wystepuja
okreslone potrzeby. Ludzie sie niekiedy dziwig, jak to jest, ze dwadzieScia, trzydziesci lub
czterdzieSci lat temu przy kazdym domu na wsi byla studnia, w ktorej byta woda, a teraz
jest z tym problem. RzeczywiScie tak bylo, tyle ze wowczas dziennie pobieralo sie tylko
kilka wiader wody. Dzi§, kiedy kazdy zbudowal sobie lazienke, zresztg bardzo stusznie,
poziomy wod gruntowych zaczely sie dramatycznie obnizaé. Jest to zupelnie naturalny
proces, ale trzeba go monitorowac. W projekt Prawa wodnego jest wmontowany mecha-
nizm, ktoéry pozwoli na sfinansowanie hurtowego doprowadzenia wody do miejscowoSci,
w ktorych nie wystepuje naturalny zaséb wodny. Nie wyreczymy oczywiscie samorzg-
dow w budowie sieci wodociggowych, ale w takich gminach jak Koniecpol, w ktorych nie
ma skad czerpac wody, zastosujemy magistrale wodna, ktora pozwoli na doprowadzenie
wody do danej gminy.

Probleméw, przed ktérymi stoimy wspélnie z samorzgdowcami, jest bardzo duzo.
Wiemy o tym i my, i samorzadowcy. Zapraszam panstwa do szczegétowych dyskusji
o tych sprawach. Dzisiejsze obrady pokazaly, jak wiele jest postulatow z panstwa strony.
Staramy sie w nie wstuchiwac i dlatego wymiana pogladow jest potrzebna.

Na zakonczenie chece jednak jeszcze raz podkreslic, ze zyjemy w jednym panstwie,
rzad i samorzady. Zarzut, ze panstwo zabiera pienigdze samorzadom, przerabialem przy
okazji prac nad ustawa o wojewddzkich funduszach ochrony §rodowiska. Marszatko-
wie twierdzili wowczas, ze my im odbieramy pienigdze. Bardzo przepraszam, ale ktore
pienigdze sg marszatkow? Czy to sa jakie§ ich prywatne §rodki? Chyba nie. Wszystkie
pienigdze samorzadowe sg panstwowe, podobnie jak pienigdze z budzetu centralnego.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje. Czy pan minister infrastruktury zechcialaby uzupelni¢ wystgpienie przed-
mowcy? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MIiB Jerzy Szmit:
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Postaram sie mowic¢ mozliwie krétko. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, sprobuje
odnies¢ sie do kilku watkow, jakie pojawily sie w dyskusji. Zaczne od fundamentalnego
stwierdzenia. Szanowni panstwo, my jesteSmy po tej samej stronie. Mam na mys§li przed-
stawicieli rzadu i samorzadow. Takze i ze wzgledow formalnych, bo to, gdzie my jesteSmy
i gdzie jesteScie panstwo samorzadowcy, wynika przede wszystkim z sity karty do gto-
sowania. To obywatele zadecydowali, ze trafiliScie panstwo do wladz poszczegdolnych
gmin, a my do Sejmu i Senatu. Znajdujemy sie zatem w dokladnie takiej samej sytuacji
prawnej. Oprocz tego, znajdujemy sie w identycznej sytuacji funkcjonalnej. Zaréwno wy,
jak i my dysponujemy tym samym, tzn. publicznymi pieniedzmi. Te pienigdze pochodza
z podatkéw i nie ma znaczenia, czy ich Zrédtem sg podatki zasilajace budzety samorza-
dow, czy budzet panstwa. Za kazdym razem podatki ptaca bowiem obywatele.

s.k.
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s.k.

Jesli panstwo pozwolicie, to teraz odniose sie do wezedniejszej dyskusji. Jak zaznaczyt
pan przewodniczgcy Ardanowski, w ostatnim okresie, w ciggu pottora roku, podjeliSmy
szereg decyzji, aby przekierowaé strumien pieniedzy na te tereny, ktoére dotychczas nie
tyle byly ich pozbawione, bo to nieprawda, ale ktore nie byly preferowane przy podziale
srodkow. Dotyczy to zarowno inwestycji drogowych, infrastrukturalnych, ale takze
na przyklad rozwoju kolei. Do tej pory nie bylo o kolei mowy, dlatego moze powiem naj-
pierw na ten temat kilka zdan. Program rozwoju kolei ma na celu wzmocnienie Polski
Wschodniej i ma na celu poprawe sytuacji na tzw. obszarach peryferyjnych. Zdaje sobie
sprawe z tego, ze kolej nie dociera do kazdego powiatu i kazdej gminy. Wielka szkoda,
oczywiscie, ale pamietajmy, ze dla wielu terenéw kolej moze mie¢ kluczowe znaczenie
dla rozwoju, komunikacji i przemieszczania sie mieszkancow.

Jezeli chodzi o budownictwo drogowe, to krotko przedstawie teraz decyzje Minister-
stwa Infrastruktury i Budownictwa, ktore dotyczg tego obszaru. Pierwsza rzecz, droga
S16, czyli droga ekspresowa, tzw. via Baltica, byla zapomniana przez wiele lat. Teraz
sg juz decyzje o uruchomieniu przetargéw. Cel — poprawa warunkow komunikacyjnych
Polski p6Inocno-wschodniej, obszaru na razie najbardziej zacofanego pod wzgledem
infrastruktury komunikacyjnej. Konczymy takze budowe drogi ekspresowej S8 pomie-
dzy Warszawa i Bialymstokiem. Calg wschodnig Polske obejmie takze S19, czyli via Car-
patia, mimo wielu protestow niektorych srodowisk.

Pytano nas, po co my chcemy budowac¢ te droge? Zarzucano nam, ze jest to bezsen-
sowna inwestycja. Nie dalej jak przed tygodniem uczestniczylem w konferencji odbywa-
jacej sie w Ostrolece, podczas ktorej jeden z profesoréw, mozna powiedziec¢ ideolog teorii
rozwoju poprzez tworzenie wielkich metropolii, cieszyl sie z faktu, iz nie realizujemy
drogi S19. Sprostowatem jego wiedze na ten temat i poinformowatem, ze S19 powstanie.
Podobnie jak droga S17 prowadzaca z Warszawy do Lublina. Mogtbym jeszcze dlugo
wymieniac¢ planowane inwestycje i pokazywac panstwu decyzje, ktoére powoduja, iz stru-
mien pieniedzy przesuwa sie stopniowo w strone tych o§rodkow, ktore do tej pory byly
ich pozbawione.

Zdaje sobie sprawe z tego, tak jest i bedzie, iz potrzeby sg wieksze niz mozliwoSci.
Odwotam sie jednak w tym momencie do stwierdzenia, od ktérego zaczalem wystgpie-
nie. Szanowni panstwo samorzgdowcy, jesteSmy w takiej samej sytuacji. Podobnie jak wy,
my takze chcielibySmy zrobié¢ znacznie wiecej i méc rozdzieli¢ znacznie wiecej Srodkow.
Niestety mamy ich tyle, ile mamy, i musimy nimi gospodarowa¢ mozliwie najbardziej
madrze, jak sie tylko da.

Wracajac jeszcze na moment do kwestii pieniedzy na infrastrukture komunikacyjng
na obszarach wiejskich, chce powiedzieé, ze fakt, iz potrzeba ich wiecej niz to, czym
dysponujemy, jest oczywistoscig. Wedlug prowadzonych obiektywnych badan stan drég
samorzadowych caly czas sie pogarsza. Wiemy o tym. Tak wyglada obiektywny stan
faktyczny i my z nim nie dyskutujemy. Konieczne jest zatem zwiekszenie finansowania
i jesteSmy Swiadomi takiej potrzeby. Méwie w tej chwili w imieniu Ministerstwa Infra-
struktury i Budownictwa, w imieniu pana ministra Andrzeja Adamczyka. Naprawde
czynimy wiele, aby zwiekszy¢ strumien pieniedzy, ktéry w najblizszych latach bedzie
przeznaczony na rozwdj infrastruktury drogowej na terenach wiejskich. Jezeli uda nam
sie pewne zamiary przeprowadzi¢, to konieczne bedzie podjecie trudnych politycznych
decyzji.

Liczymy sie z tym, ze narazimy sie innym Srodowiskom, chcgc realnie wspierac
samorzady w zakresie rozwoju infrastruktury drogowej. Wiemy, ze pojawia sie zarzuty
i pytania, dlaczego akurat tak, skoro samorzady posiadajg przeciez $rodki wlasne, zbie-
rajg podatki itd. To, na co my dzi§ niemal wszyscy sie zgadzamy, nie stanowi jednak
przedmiotu zgody powszechnej. Sg Srodowiska, my to wiemy i panstwo to wiecie, ktore
majg zupelnie inny punkt widzenia na te kwestie. Wedlug nich efektywniej jest lokowaé
srodki w wielkich metropoliach i bardziej oplaca sie zbudowac pendolino za 2 mld z1, czy
zachodnig obwodnice miasta Y.odzi, takze za ok. 2 mld zl, ktéra jest niczym innym jak
ulica miejska spelniajaca jedynie wymogi drogi ekspresowe;j.

Na marginesie, skoro jesteSmy juz przy L.odzi, to cena tej ulicy miata wyniesc, uwaga,
70 mln z1 za kilometr. Wyobrazcie sobie panstwo: 70 mln zt za kilometr. Tyle by to kosz-
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towalo, gdyby§my przyjeli rozwigzania pozostawione nam przez poprzednikéw. Tego
rodzaju trudne decyzje musimy dzi§ podejmowac, ale nie zgodzimy sie na budowe drog
ekspresowych w cenie 70 mln zt za kilometr. Nasz rzad sie na to nie zgodzi dlatego, zeby
wystarczylo pieniedzy na inwestycje w innych miejscach, ktore za podobng kwote dadza
o wiele lepsze efekty komunikacyjne.

Z mojej strony to chyba byloby wszystko. Moglbym jeszcze oczywiscie dlugo mowié
o drogach, poniewaz jest to praktycznie temat niewyczerpany, ale dotkne tylko jednego
watku, a mianowicie kwestii kryteriow regulujacych podzial funduszy w ramach pro-
gramu budowy i modernizacji drég gminnych i powiatowych. Szanowni panstwo, jeste-
$my otwarci na dyskusje na ten temat. Gotowos¢ do dyskusji zglosiliSmy przedstawicie-
lom organizacji samorzadowych. Nie zapadly jeszcze zadne decyzje, jesli chodzi o nowe
kryteria podziatu érodkéw. Checemy rozmawiaé i zastanawiac sie, ktore rozwigzania beda
najlepsze.

Na koniec jeszcze dwie rzeczy, ale zwigzane z bardzo konkretnymi pytaniami, ktére
zostaly zadane w trakcie dyskusji. Pierwsza z nich dotyczy II etapu obwodnicy gminy
Wegorzyno. Obiecuje pani wojt, ze przyjrzymy sie sprawie. Zobaczymy, jak wyglada tam
sytuacja.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace S7, to jest mi skadingd wiadomo, ze panowie wojtowie
doé¢ aktywnie wspotpracujecie z GDDKiA. Generalna Dyrekcja jest na takg wspotprace
rowniez otwarta. Wszyscy jesteSmy zywotnie zainteresowani tym, aby zgodnie z harmo-
nogramem, tzn. w okresie 2019-2023, zostal wybudowany odcinek pomiedzy Plonskiem
i Czosnowem. Mam nadzieje, ze moze uda sie te inwestycje zakonczyc weze$niej. Wiem
o tym, ze byly problemy z odcinkami polnocnymi, tzn. pomiedzy Napierkami i Miawa.
Chodgzilo o sprawy srodowiskowe, ale z informacji pochodzacych dostownie sprzed trzech
dni wynika, ze wszystko jest juz wyja$nione i mozna kontynuowac przetarg, a nastepnie
sprawnie zrealizowaé inwestycje.

Tym razem to juz naprawde wszystko z mojej strony, panie przewodniczacy. Uwa-
zam, ze dyskusja byla bardzo interesujaca. Jestem przekonany, podkres§lam to ponownie,
ze rzad i samorzady stojg po jednej stronie. Mamy do rozwigzania te same problemy,
a jedynie siedzimy w troche innych miejscach. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
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Dziekuje panom ministrom. Chcialbym serdecznie wszystkim panstwu podziekowac.
Widze, ze na sali pozostali jedynie najbardziej wytrwali. Prawde moéwiac, szanowni
panstwo, kilka razy usilowalem wecze$niej podej$¢ pod samorzad i zaprosié¢ go na nasze
posiedzenie. Musze przyznac, ze bylem nawet nieco podtamany w pewnym momencie,
bo kiedy wyslalem do gmin pytanie, czym powinni$my sie zajgc jako Komisja i kto chce
przyjezdzac¢ na nasze obrady, odpowiedzialo mi tylko czternascie gmin. Troche mnie
to przestraszylo i zaczalem sie zastanawiaé, gdzie w koncu jest ten caly nasz samorzad.
Ciesze sie jednak, ze dzisiejszy temat zdolal panstwa Sciggna¢ do stolicy.

Wydaje mi sie, ze jeden z glosow w dyskusji byl szczegdlnie wazny. Mam na mysli
postulat wykonania przegladu polityki w takim kierunku, aby uczyni¢ jg bardziej odpo-
wiadajacg na panstwa oczekiwania. W zwigzku z tym chcialbym do panstwa goraco
zaapelowac, abyScie sie zaangazowali w to dzialanie. Ladnie to brzmi: zrébmy przeglad,
tyle ze wiedza na ten temat znajduje sie w panstwa w gminach, a nie w Warszawie. Dla-
tego prosze o nadsylanie do nas propozycji w tym zakresie, tylko nie w formule koncertu
zyczen, ale w formie propozycji konkretnych i merytorycznie dobrze przemyslanych.
Piszcie nam, co, gdzie i dlaczego powinno by¢ zmienione lub zrobione. MySle, ze warto
przyjrzec sie temu, jak z panstwa perspektywy wida¢ zmiany w rolnictwie, ktére powinny
by¢ wprowadzone. W kazdej gminie macie odpowiednik naszej Komisji Rolnictwa i Roz-
woju Wsi. Liczymy na wspolprace. Martwie sie tylko tym, ze nie ma was w Warszawie
i nie bierzecie udzialu w naszych posiedzeniach. Bardzo czesto natomiast stawiajg sie
na nich przedsiebiorcy, mniejsi lub wieksi, ktorzy ttumacza nam rézne rzeczy i probuja
dostosowac prawo do swoich potrzeb. Brakuje nam w naszej pracy opinii zwyklych rol-
nikow, stanowisk gminnych komisji rolnictwa itd. Stad prosba — przyjezdzajcie panstwo
czesto do Warszawy.

s.k.
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s.k.

Dzi§ obradujemy w niewielkiej sali i jest troche ciasno, ale zazwyczaj obradujemy
w najwiekszej i najladniejszej sali w Sejmie, czyli w Sali Kolumnowej. Jest tam wystar-
czajgca liczba miejsc. Dysponujemy tez wystarczajgcg iloScig czasu na debate. Zwykle
posiedzenie trwa jakie§ trzy lub cztery godziny, ale naprawde jest o czym rozmawiac.
Jesli nie bedziemy w bezposrednim kontakcie ze soba, to prawo bedzie takie, jak do tej
pory. Zapraszamy panstwa zatem goraco do wspélpracy.

Stwierdzam, ze wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia. Dziekuje wszystkim
za udzial. Zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Protokoét z posiedze-
nia zostanie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.




