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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 141)

10 maja 2017 .

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem postéw: Jaro-
stawa Sachajki (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji, oraz Roberta Telusa
(PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat strat poniesionych
przez producentéw owocow w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycz-
nych wystepujacych w ostatnim czasie na terenie Polski;

— informacje ministrow: Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Rozwoju i Finanséw
na temat realizacji ubezpieczen rolniczych przez firmy, ktére przystapity
do systemu ubezpieczen upraw rolnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Bogucki sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Macigzek wiceprezes Zarzadu Polskiej Izby Ubezpieczen
wraz ze wspolpracownikiem, Piotr Bialy naczelnik wydzialu w Departamencie Wspierania Polityk
Gospodarczych Ministerstwa Finanséw, Jarostaw Posztaleniec gléwny specjalista w Departamen-
cie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli, Michal Wojciak dyrektor Biura Interwencji
Agencji Rynku Rolnego, Bozena Polak zastepca dyrektora Departamentu Wsparcia Krajowego Agen-
¢ji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Andrzej Kazimierczak wiceprezes Zwigzku Sadow-
nikow Rzeczpospolitej Polskiej wraz ze wspoétpracownikami, Wactaw Rukat wiceprezes Krajowego
Zwiagzku Rolnikow, Koélek i Organizacji Rolniczych wraz ze wspotpracownikiem, Bolestaw Borysiuk
przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszarow Wiejskich , Regiony”, Barbara Jawor-
ska dyrektor Biura Federacji Zwigzkow Pracodawcow-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Grzegorz
Anczewski doradca w Biurze Krajowej Rady Izb Rolniczych, Jacek Podgorski dyrektor Instytutu
Gospodarki Rolnej, Beata Filipiak gtéwny specjalista w Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie,
Karol Krajewski przewodniczacy Sekcji Ekonomicznej Polskiego Towarzystwa Technologow Zywno-
Sci, Jerzy Garucki wojt gminy Platerow, Aleksander Zareba czlonek NSZZ Rolnikéw Indywidual-
nych ,,Solidarno$¢ oraz Dariusz Wroébel, Celina Jankowska rolnicy.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Karpinska-Brzost, Magdalena
Kowalska i Dariusz Rzepnikowski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam panstwa postéw oraz
przybylych gosci. Stwierdzam kworum.

W porzadku dziennym dzisiejszego posiedzenia mamy informacje Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi na temat strat poniesionych przez producentow owocéow w wyniku
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, wystepujacych w ostatnim czasie na terenie
Polski. A takze punkt drugi — informacja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Mini-
stra Rozwoju i Finansow na temat realizacji ubezpieczen rolniczych przez firmy, ktére
przystapily do systemu ubezpieczen upraw rolnych.

Czy sa uwagi do porzadku obrad? Bardzo prosze.

Posel Mirostaw Maliszewski (PSL):
Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo. Jedna zasadnicza uwaga — poniewaz program
zostal zaproponowany przeze mnie i przez pana przewodniczgcego juz jaki$ czas temu,
to byl aktualny przed najwiekszymi przymrozkami. Jednak kulminacyjna fala przy-
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mrozkow wystapila minionej nocy, dlatego bardzo prositbym, zeby nie byta to tylko
informacja o ubezpieczeniach, nie tylko informacja o stratach, ale zeby pan minister
przedstawil koncepcje pomocy tym gospodarstwom, ktére dotkneta kleska przymrozkow.
Mowie o pomocy w formie odszkodowania, w formie rekompensaty za poniesione straty,
bo tylko sama analiza systemu ubezpieczen i okreSlenie wysoko§ci strat to na dzien dzi-
siejszy jest za malo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo dziekuje. Oczywiscie w czasie posiedzenia o takie zagadnienia bedzie mozna
ministra szczegblowo przepytac.
Otrzymali panstwo materialy.
Przystepujemy do realizacji pierwszego punktu porzadku dziennego. O zabranie
glosu prosze przedstawiciela Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Czekamy na ministra.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek Bogucki:
Mam juz moéwi¢? Tak? Przepraszam za chwilke sp6znienia.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. W drugiej polowie kwietnia w réznych cze-
Sciach Polski z r6znym nasileniem nastgpily spadki temperatury ponizej zera, a takze
opady $niegu. W wyniku tych zjawisk wystgpily szkody w czesci produkceji roslinne;.
Wprawdzie w polskich warunkach klimatycznych opady $niegu i mréz w kwietniu nie
sg zjawiskami nadzwyczajnymi, ale w tym roku polgczylo sie to z dosy¢ wysokg tem-
peraturg na przelomie marca i kwietnia, ktora siegata wtedy 20 stopni, a nawet ponad
20 stopni. Ruszyla wegetacja; ro§liny wcze$niej niz w normalnych warunkach klima-
tycznych Polski rozpoczely wegetacje. A te roéliny, ktore rozpoczely wegetacje, poniosty
w niektérych rejonach straty. Straty sygnalizowane byly nie tylko w uprawach sadow-
niczych, ale réwniez w oziminach, a szczegdlnie w rzepaku.

Do 4 maja wstepne dane dotyczace wysokosci szkod, powstalych w wyniku przy-
mrozkéw wiosennych, przekazalo siedem urzedow wojewoddzkich. Zgodnie z danymi
w wyniku wiosennych przymrozkéw szkody nastgpily na powierzchni 8345 ha w 2409
gospodarstwach. Komisje powolane przez wojewodéw do oszacowania szkdéd dzialajg
w chwili obecnej w 115 gminach. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw
z 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegotowego zakresu i sposobu realizacji niektorych
zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa komisje powotane przez woje-
wodow sg zobowigzane do oszacowania szkod powstalych w wyniku niekorzystnych zja-
wisk atmosferycznych w terminie dwoch miesiecy od dnia zgloszenia przez producenta
rolnego powstania tych szkdd, nie pdzniej jednak niz do czasu zbioru plonu gtéwnego
albo likwidacji; nie wecze$niej tez, niz od wschodow upraw.

W przypadku szkéd wynikajacych ze skutkéw wiosennych przymrozkéw oszacowanie
jest o tyle latwiejsze, ze nie mamy presji czasu, iz juz nastepuje zbior; z wyjatkiem tych
upraw, ktore wymagaly przesiania, bo tam oczywiscie szacowanie powinno odby¢ sie
w krotkim terminie. Niestety, wlasciwie chyba w dniu dzisiejszym i wezorajszym obser-
wujemy kolejng fale spadku temperatury, ktéra moze spowodowacé niekorzystne skutki
w tych samych, a takze w nastepnych uprawach. OczywiScie komisje szacujgce beda tez
uwzgledniac to, co dzieje sie w przyrodzie w chwili obecnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
O zabranie glosu prosze pana Piotra Zielinskiego. Jest pan Piotr?

Czlonek Zarzadu Glownego Zwigzku Sadownikow Rzeczpospolitej Polskiej Jan Madej:
Chwile. Moze ja powiem kilka slow tytutem wstepu. Jan Madej, gmina Warka, powiat
Grojec, cztonek Zarzadu Gtéwnego Zwigzku Sadownikow, delegat do Mazowieckiej Izby
Rolniczej.
Wiadomo, w jakim celu sie spotkaliémy. Chcialbym powiedzie¢, czego sie domagamy
i zaraz podam te liste. Domagamy sie uruchomienia $rodk6w na pomoc rolnictwu. To jest
kwestia przezycia, a nie jakiej$ prosperity czy nawet egzystencji. Porobione sg olbrzymie
inwestycje; zreszta doprowadziliémy sadownictwo i ogrodnictwo na §wiatowy poziom
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oraz osiggneliSmy Swiatowg produkcje. Nie mozna takiego dzialu gospodarki zarznac,
a wlaénie te problemy do tego doprowadzajg. A wiec potrzebne jest uruchomienie $rod-
kéw na pomoc rolnictwu; potrzebna jest pomoc dla wszystkich dziatéw. Chce podkre-
§li¢, ze jedyne, co nam zostalo, to jest rolnictwo. Zarzniety jest przemyst, zarzniety han-
del, banki przejete. A zatem rolnictwo jest jedynym dzialem, ktéry jeszcze funkcjonuje
na takim poziomie i jest to dzial, ktéry stanowi o wyzywieniu catego spoteczenstwa.
To po pierwsze.

Po drugie, jest konieczne uproszczenie protokotéw kleskowych. Juz moéwilem panu
ministrowi, ze nie wiem, kto nad tym pracowal. Nie da sie w takiej formie tego oszaco-
wac. Nie chodzi o wnioski, chodzi o protokoty. Mialo sie upraszczac, a jest coraz gorzej,
a wiec, jak mowie, trzeba zminimalizowa¢ i jak najbardziej uprosci¢ protokoly. Tu nikt
nie jest oszustem i byloby szkoda, gdyby nas traktowali jak ztodziei i oszustow.

Po trzecie, trzeba przedluzy¢ termin szacowania strat w sadownictwie. Strat w tym
dziale nie da sie oszacowac¢ tak jak w rolnictwie, jak w dzialach zbozowych i innych. Jesli
mamy wiarygodnie oszacowac¢ straty, to musi by¢ przesuniety termin, bo nie da sie teraz
oszacowac strat. Po kwitnieniu, a najlepiej przeprowadzi¢ szacowanie po czerwcowym
opadzie, bo wtedy bedzie wiadomo, co zostato. Tak trzeba zrobié¢, aby szacowanie miato
rece i nogi, zeby bylo wiarygodne i aby wplynaé na przychylnosc urzednikow podlegltych
wojewodom, bo jest nieche¢, jest odrzucanie. Tworzy sg schody dla protokolow za byle
jakie niedociagniecie. A tak, jak méwie, w tej chwili jest 9 stron protokotu. Byly 4 strony,
ajest 9 stron; nie wiem, kto to wymyslit. Trzeba wplynaé na to, zeby ludziom, ktorzy
ciezko pracujg, utatwic tego rodzaju sprawy.

Nastepne zagadnienie to jest wyjasnienie problemu z ubezpieczeniem. Trzeba dopro-
wadzi¢ do powszechnosci ubezpieczen. W tej chwili wlasnie Piotr Zielinski zaprezentuje
naszg propozycje w tej dziedzinie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.

Czlonek zarzadu Zwigzku Sadownikow RP Piotr Zielinski:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, szanowne
panie poslanki i postowie, szanowni goscie. Stowo wstepu do naszej propozycji — zanim
przejde do naszej propozycji ubezpieczen, to gwoli uzupetnienia krociutko powiem o tym,
co powiedzial kolega, a co zresztg potwierdzit réwniez pan minister.

Poza tym, ze jestem czlonkiem zarzadu Zwigzku Sadownikéw RP, jestem rowniez
rolnikiem. A poza tym jestem tez doradcg sadowniczym i doktorantem Szkoly Glowne;j
Handlowej, a wiec z kilku plaszczyzn patrze szerzej na handel i rolnictwo.

Chcialbym, zeby wszyscy panstwo zdali sobie z tego sprawe, ze rolnictwo to nie jest
taki sobie dzial, ktory zatrzymatl sie na latach pie¢dziesigtych czy szes¢dziesiatych, tylko
jest to nowoczesna branza, ktéra generuje potezne obroty. Pod wzgledem ekonomicz-
nym jesteSmy usytuowani jako male i $rednie przedsiebiorstwa, zwlaszcza jesli chodzi
o gospodarstwa do 300 ha. JesteSmy podmiotami rynkowymi, ktére generujg olbrzymi
handel. Mamy udzial w PKB w wysokoSci, powiedzmy, okoto 4-5%. Nie mozna nad tym
przej$c do porzadku dziennego. A poza wszystkimi zawirowaniami rynkowymi, zwigza-
nymi z obszarami ryzyk typu politycznego — wiemy, ze mamy w sadownictwie olbrzymi
problem z embargiem — dochodzi jeszcze problem zwigzany... Przepraszam.

Kontynuuje. Mamy nieuregulowany problem zarzadzania ryzykiem zwigzanym
z niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi. Nie jest to zwykle ryzyko, ktore da sie
oceni¢, wyceni¢ sktadke, bo klimat jest tak bardzo dynamiczny. A musimy tez wzia¢
pod uwage fakt, ze nowoczesne rolnictwo wymaga duzego kapitalu w diugiej perspek-
tywie i wysokiej specjalizacji, wiec my nie mozemy sobie pozwoli¢ na produkcje w kilku
branzach, np. w miesnej, owocowej czy warzywnej na zasadzie: dzisiaj byly przymrozki,
to my zdywersyfikujemy produkcje. Jesli w jednej branzy cos sie wydarzy, to nie jesteSmy
jeszcze w stanie zarobi¢ na innym produkcie.

Reasumujgc wszystkie zjawiska pogodowe, ktore mialy miejsce do dzisiaj, Iacznie z dzi-
siejszg noca, bo mam informacje z calej Polski z tytutu takze mojego zawodowego zajecia.
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Oto6z $rednia temperatura w nocy na poziomie dwoch metrow (dane ze stacji meteorolo-
gicznych) byla na poziomie 4-5 stopni ponizej zera, a zdarzaly sie tez lokalizacje, gdzie byto
minus 7 stopni. Faza fenologiczna wiekszosci gatunkow, ktore sg u nas uprawiane, typu
owoce jagodowe, np. truskawka czy jablon, grusza, wisnia, jest w tej fazie, ze taki spadek
temperatury spowodowal, tak mi sie wydaje, straty na poziomie 70-80%. A wiec komisje
tylko przejda — oczywiScie chee, zeby ich dzialalno§é byta wydluzona — ale komisje tylko
potwierdzg to, co w zasadzie dalo sie juz zaobserwowa¢ dzisiaj rano.

My nie jesteSmy tylko organizacjg, ktora czego$ zada albo zada, zeby ustalac jakies§
minimalne ceny. Sami widzimy, ze musimy mie¢ ochrone przed ryzykiem, przed tego
typu zjawiskami. Po klesce gradu, jaka nawiedzila w 2013 r. gmine, z ktorej pochodze,
czyli gmine Magnuszew, przez dwa lata pracowaliSmy w komisji, ktoérej przewodnicza-
cym byl wiceprezes Zwiazku Sadownikéw RP, pan Andrzej Kazimierczak. Wypracowali-
$my zalozenia, ktére mozna réznie nazwac; my nazwaliSmy te zasady funduszem klesko-
wym. Jest to nasza propozycja odpowiedzi na zarzadzanie ryzykiem w naszej produkcji.

Teraz postaram sie panstwu w prezentacji pokrétce przedstawi¢ wstep do tego pomy-
shu i wyjasni¢, na czym nasz pomyst polega.

Dane, ktore sg tu zaprezentowane, poniewaz pracowaliémy nad pomystem jaki$ czas
temu, pochodzg glownie z 2014 r.; ale meritum samego pomyslu nie zmienia sie i naszym
zdaniem sprawa jest nadal aktualna.

Mata konkurencja firm ubezpieczeniowych - tylko trzy firmy, w tym roku tylko cztery.
Tak, ze nie mozna mowic o jakiej§ konkurencji czy wyborze oferty ubezpieczen rynko-
wych. Brak produktu pomimo tego, ze ubezpieczenia pakietowe mialy funkcjonowac
po znowelizowaniu ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.
W zasadzie one nie funkcjonuja. Moge powiedzie¢, rowniez z wlasnego doSwiadczenia,
ze np. PZU ubezpieczalo przez krotki czas uprawy od przymrozkéw. A np. towarzystwo
ubezpieczeniowe Concordia nie ubezpiecza od przymrozkow, ubezpiecza tylko od gradu.

Jeszcze powiem o jednej istotnej rzeczy — ot6z rosliny jagodowe, zwlaszcza truskawki,
ubezpiecza od powierzchni 2 ha. A trzeba zauwazy¢, ze taka powierzchnia w polskich
warunkach jest do§¢ duza. Produkcja owocéw jagodowych jest w Polsce bardzo rozdrob-
niona i uprawe na dwoch hektarach jest bardzo ciezko znalezé. Mozna odnie$¢ wra-
zenie, ze oferta jest tylko po to, zeby byta, ale najlepiej byloby, zeby polisy po prostu
sie nie sprzedaly. Kiedy$ bylem w imieniu zwigzku na posiedzeniu zarzadu Concordii
i oni powiedzieli, ze dla nich przymrozki czy grad w tego typu produkecji to jest tak duze
ryzyko, iz najchetniej nie posiadaliby w swojej ofercie tego typu produktu w postaci
polisy. Nie da sie ukry¢, ze pomimo doplat do ubezpieczen skladka jest bardzo wysoka.
Ja za 1,7 ha truskawek zaplacilem prawie 4,5 tys. zf pomimo doplaty z budzetu. Uwa-
zam, ze na nasze warunki jest to duzo, a jest to sktadka tylko od jednego ryzyka.

Chociaz w ustawie znalazly sie stawki ubezpieczen, do ktérych sg doptaty, to po stro-
nie ubezpieczycieli nie ma obwarowania, ze oni nie mogg przekracza¢ géornych stawek
ubezpieczenia. Po prostu do wyzszych stawek nie ma juz doplaty z budzetu, ale dla ubez-
pieczycieli nie ma granic i mogg zada¢ wiekszych doptat do wiekszych ryzyk.

Jesli juz dojdziemy do szacowania strat, to oceny poziomu strat — kiedy$ tez pisalem
do réznych czasopism ogrodniczych i zajmowalem sie r6znymi przypadkami szacowa-
nia strat przez likwidatoréw, gtownie z firmy PZU - byly tak rézne w stosunku tego,
co sadownik po prostu widzial. Musimy przyjmowacé, ze w produkcji ogrodniczej mamy
do czynienia w przewazajacej czeSci z produkcejg, ktora opiera sie glownie na jakoSci.
To dla nas jest plon handlowy, ktory stanowi...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Przepraszam pana.
Prositbym goéci oraz postéw o cisze, bo pan rozwija nowg koncepcje ubezpieczen,
a wiec postuchajmy.
Czlonek zarzadu Zwigzku Sadownikow RP Piotr Zielinski:
Dziekuje bardzo. Zaraz pokaze, ze poza tym, iz system obejmuje bardzo niewielkg czesc
upraw, to jest do§¢ drogi.
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Glos z sali:

Bardzo drogi.

Czlonek zarzadu Zwigzku Sadownikow RP Piotr Zielinski:

Bardzo drogi, poniewaz dotyczy niewielu upraw, wiec sktadki musza by¢ bardzo wysokie,
zeby mozna bylo zrekompensowac¢ straty.

Chociaz dane sg stare, to prosze zauwazy¢, ze pierwsza ustawa o ubezpieczeniach
upraw rolnych zostata przyjeta w 2005 r., a w 2007 r. byta nowelizowana. Przez kilka lat
funkcjonowania ustawy, do 2013 r., nie przekroczono dwudziestu kilku procent poziomu
ubezpieczen, czyli jednej czwartej upraw w Polsce. To sg oczywiscie dane z minister-
stwa rolnictwa. Moim zdaniem i oczywiScie zdaniem fachowcow jest to mato. Mimo tego,
ze tak wysokie sg koszty funkcjonowania ustawy, to prosze zauwazy¢, ze u nas system
likwidacji szkdd czy przeciwdzialania niekorzystnym zjawiskom atmosferycznym sklada
sie z dwoch elementow. Jednym z nich jest element systemowy w postaci tej ustawy,
a drugim elementem, jak ja go nazwalem, czy mySmy to nazwali, jest forma uznaniowa.

Forma uznaniowa to sg te wszystkie rzeczy, ktore co roku sie robi na podstawie
dzialan komisji, czyli pomoc spoleczna, kredyty kleskowe, zadania zlecone agencji
czy w poprzednim Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich bylo to dziatanie 126. Ale
to wszystko to sg dziatania, ktére musimy na biezgco wywalczy¢, zglasza¢, monitowac.
Nie jest to dzialanie systemowe — wystepuje zjawisko i jest jaki§ ustalony system, mamy
jaki$ algorytm dziatania i wiemy, co robié — tylko za kazdym razem co$ sie dzieje. Trzeba
przyznadé, ze my jesteSmy rolnikami i nie mamy czasu w sezonie czy w okresie wegetacji
zajmowac sie tego typu rzeczami. A jak nie wywieramy presji, to wtedy nic sie nie dzieje.

Pozwolilem sobie tez zaprezentowac, jaki jest udzial Srodkéw doptat do ubezpieczen
w stosunku do innych kosztéow likwidacji — tych wlasnie uznaniowych. Na tym slajdzie
jest widoczna wlasnie doptata w ciggu kilku lat do sktadek do ubezpieczenia upraw.
Prosze zauwazyc¢, jaki byl udzial sumaryczny pomocy spotecznej i to pomimo funkcjo-
nowania ustawy. Zadania zlecone agencji w 2012 r. Doptata do kredytow kleskowych.
Tak, ze to jest dos¢ skomplikowane, jest duzy udzial srodkéw z réznych Zrodet. Gene-
ralnie to wszystko sg Srodki budzetowe, ale jest jakby kilka form pomocy. W poprzednim
PROW, tak jak mowitem, bylo dziatanie 126; chociaz tez bylo to kosztowne dzialanie,
to dotyczylo bardzo niewielu osdb, bo byly tam zawarte bardzo trudne warunki do spet-
nienia, zeby moc skorzystaé z dzialania w postaci §rodkow trwatych. Dotyczyto ono bar-
dzo niewielu sadownikow. W zasadzie pomijato producentéw owocéw jagodowych, czy
w ogole rolnikéw, ktorzy nie mieli srodkow trwalych.

Teraz przechodze do meritum. Celem powolania naszego funduszu jest pomoc finan-
sowa dla producentéw, ktérzy poniesli straty w uprawach rolnych w wyniku niekorzyst-
nych warunkow atmosferycznych. Wymyslili§my formute funduszu, w ktérym organem
prowadzgcym bylby minister rolnictwa. Uwazamy, ze powszechno$é funduszu musi
sie opierac¢ wlasnie na tym, ze ministerstwo musi mie¢ nadzér nad funduszem. Mamy
tu tez instytucje, ktéra ma w zasadzie komplementarne dane na temat naszej produkeji,
powierzchni upraw itd. — czyli agencja restrukturyzacji, poniewaz wypltaca nam doplaty
bezposrednie. Aby byla partycypacja spoleczna w tym naszym pomysle, to chcieliby$my,
zeby w zarzadzie funduszu nalezli sie przedstawiciele réznych organizacji, czy zwigzkow
dzialajacych w branzy rolnicze;.

Takie kompetencje mialby organ wykonaweczy, czyli nalicza wysokosc¢ sktadki na pod-
stawie wnioskow o doplaty obszarowe. Wtedy myslelismy, gdy robiliSmy zalozenia, ze uda
nam sie zawrze¢ we wnioskach uprawy, ktore pozwolilyby pozniej stwierdzi¢, jaka jest
powierzchnia. Ale wnioski zostaly uproszczone w taki sposob, ze np. nie wymienia sie
upraw, gdzie jest JPO (jednolita platno$¢ obszarowa), czyli wszystkie uprawy sadowni-
cze czy warzywnicze. Ale to w niczym nie przeszkadza, zeby np. do wnioskéw o doplaty
obszarowe dolgczac deklaracje, w ktorych bylyby szczegolowo wypisane obszary. Rze-
telno$¢ nasuwalaby sie sama, bo jesli zdarzylaby sie kleska i kto$ nierzetelnie podalby
powierzchnie, no to mialby pézniej weryfikacje w momencie wystgpienia kleski. A wiec
nie byloby tutaj ryzyka, ze w deklaracji zawarlibySmy nieprawde co do powierzchni réz-
nych rodzajow upraw. Agencja jest w terenie, jest w powiecie; powinna w niej by¢ prze-
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szkolona jedna czy dwie osoby do komisji szacujacej straty. Powinni by¢ fachowcami.
W komisji powinien uczestniczy¢ czlonek czy cztonkowie izby rolniczych i przedstawiciel
wyznaczony przez urzad gminy.

Sktadki uczestnikow funduszu. Budzet skladalby sie ze skladek i z doptat; z tych
wszystkich elementéw, ktore wymienilem, zeby juz nie tworzy¢ réznych form pomocy,
tylko po prostu doplacié do funduszu, bo i tak te srodki trafig do nas. Tylko wiecie pan-
stwo... Panstwo otrzymali nasze materialy. Dla przyktadu podatem w nich, ze w kto-
ryms§ roku doplata do hektara byta w wysokos$ci 50 z1; to w zasadzie pomoc jest zadna,
a kosztowala budzet panstwa prawie 100 mln z1. Czyli jak to sie zsumuje — pomimo tego,
ze dla nas jest to zadna pomoc - to obstuga administracyjna, wyplata, ktéra jakby nie
niesie za sobg zadnej warto$ci dodanej dla gospodarstwa, kosztuje bardzo duzo, jak juz
wspomniatem.

Struktura upraw. W Polsce jest prawie 14 mln ha uzytkéw rolnych. Dane mam
na podstawie GUS. Oczywiscie na potrzeby funduszu wziglem dane statystyczne
z Glownego Urzedu Statystycznego, ale agencja ma na pewno bardziej precyzyjne dane.
A co do powierzchni musielibySmy sie postugiwaé danymi, jakie ma Agencja Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Cechy funduszu. Podstawowym i my§le, ze nadrzednym aspektem funduszu bytaby
jego powszechnos¢, bo dotyczytaby wszystkich, ktorzy sg biorcami platnosci bezpo-
§rednich. Kazdy, kto sktada wniosek o doplaty bezposrednie, jest zobowigzany zlozy¢
deklaracje uczestnictwa w funduszu, bo inaczej nie dostanie doptat. Generuje to bar-
dzo niskie skladki. Z drugiej strony jest prosta metoda naliczania skladki, gwarancja
rzetelnej oceny. W funduszu tez nie generujemy podzialu na ryzyka. Poza tym czlonek
funduszu, czyli rolnik, ktory przystepuje do funduszu, spelnia réwniez wymogi ustawy
o0 ubezpieczeniu upraw zgodnie z wymogami PROW, czyli jakby korzystal z funduszy
unijnych, to bytby zwolniony z wymogu ubezpieczenia upraw. No i mamy aspekt edu-
kacyjny, bo musimy zdawacé sobie sprawe z tego, ze ryzyko w naszej branzy jest wieksze
niz gdzie indziej, poniewaz mamy do czynienia z produkcja, ktora jest oparta o zjawiska
atmosferyczne. Na to nie mamy wplywu. Musimy wypracowa¢ system, ktory przynaj-
mniej w jakiej$ czeSci minimalizowalby straty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.

Czlonek zarzadu Zwigzku Sadownikow RP Piotr Zielinski:

Jestem oczywiScie otwarty na pytania. Przedstawilem tylko zarys. Ale chcialbym, zeby
pan minister i szanowna Komisja rozwazyla tego typu pomysl, bo my jako organizacja,
nawet branza czy szerzej - jako rolnicy widzimy, ze musimy co$ takiego wypracowac. Nie
mozemy dziala¢ w ten sposob i co kleska, to tworzy¢ komisje i chodzié po polach, tracié
czas. Zreszta komisje sa zlozone z czlonkow, ktérzy pracuja pro publico bono. W zasa-
dzie sg to lokalni mieszkancy. Rozne sg uwagi do réznych wysokosci. To wszystko jest
uznaniowe, to nie sg fachowcy; kto§ pdjdzie i procent w te czy w tamta strone komus
napisze. P6Zniej sg lokalne uwagi pod adresem czlonkéw komisji. Po prostu chcieliby§my
tego uniknag¢.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo dziekuje. Akurat trudno nie zgodzi¢ sie z tymi zalozeniami, ale zapytamy pana
ministra, co my§li o tym, co zobaczyl. Moze pan minister bedzie miat do pana pytania.
Moze jeszcze nie trzeba uciekaé, bo naprawde teraz wszystko jest w rekach ministra.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:
Z jedng z tez wygloszong przez przedmoéwce zgodzi¢ sie nie sposoéb, ze w dotychcza-
sowym systemie nastepuje zbyt mala wyplata odszkodowan przez firmy ubezpiecze-
niowe. Tak odebralem wypowiedz, ze firmy ubezpieczeniowe w tym zakresie, ze wzgledu
na skale, ubezpieczajg drogo, a w zwigzku z tym nie wyplacajg wystarczajacych odszko-
dowan. W ostatnich pieciu latach firmy ubezpieczeniowe wyplacily wiecej odszkodowan,
niz zebraly skladek i uzyskaly dotacji z budzetu panstwa; ale gdy siegniemy wczesniej,
to takze, niestety, tak sie zdarzylo — dobrze dla rolnictwa, troche gorzej dla firm ubezpie-
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czeniowych. W ostatnich pieciu latach réznica siegata 100 mln zt przy 1,8 mld zt zebra-
nych skladek i otrzymanych dotacji. A wiec rzeczywiScie ubezpieczenia upraw rolnych
sg trudne, takze dla firm ubezpieczeniowych. Nie bronie tu firm ubezpieczeniowych, nie
jestem absolutnie ich rzecznikiem, tylko méwie o faktach, z ktérymi mamy do czynienia.

RzeczywiScie nie udalo sie naszym poprzednikom zbudowaé systemu ubezpieczen.
My ten system w ubieglym roku znaczgco wzmocniliémy i zwiekszyliémy liczbe srodkéw
na dotacje; zwiekszyliSmy jg 4,5-krotnie. W tej chwili oczywiScie, po czasie zasiewu, jak
to w rolnictwie, dopiero moze przyj$c¢ czas zbierania plonéw. Mamy nadzieje, ze dzieki
tym zmianom ubezpieczenia stang sie bardziej powszechne.

System, ktory pan zaproponowal, oczywiScie bedziemy takze analizowac i przyjrzymy
sie mu z pelng wnikliwoécia.

W 2016 r. podjeliSmy takze dzialania na rzecz stworzenia funduszu ochrony docho-
doéw rolniczych. Fundusz nie mial zastepowaé systemu ubezpieczen; mial dotyczyé tych
zjawisk w rolnictwie, ktore nie wynikajg ze zjawisk atmosferycznych, ale ze spadku cen
na rynkach, z braku zaplaty, czyli bardziej ze wzgledow ekonomicznych. Wtedy $rodo-
wisko rolnicze, wiekszo§¢é organizacji rolniczych wystapita do nas o to, zeby po pierwsze
system jeszcze troszke zmodyfikowac. A po drugie wnioskowano, zeby nie wprowadzaé
systemu w 2016 r. ze wzgledu na to, ze jest to trudny rok o niskich cenach i rolnikéw
po prostu nie sta¢ na to, zeby cze$é¢ pieniedzy uzyskanych za produkty rolne odlozyé
na fundusz — mimo ze fundusz miat by¢ wspomagany takze srodkami z budzetu panstwa.

Przedstawiona propozycja juz na pierwszy rzut oka ma pewne luki, bo o ile méwimy
o niewielkiej sktadce stalej, to w przypadku nie wszystkich upraw jednakowa sktadka
zagwarantowalaby rekompensate odpowiednig do rodzaju produkcji. Mowie tu m.
in. wlaénie o sadownictwie, o warzywnictwie, o uprawach, w ktorych... Powiedzmy,
ze w przypadku upraw zbozowych odszkodowanie w wysokosci juz 1 tys. zl jest odszko-
dowaniem znaczgcym, natomiast w przypadku upraw sadowniczych na pewno nikogo
by to nie zadowolilo; a wiec sktadka musialaby by¢ zréznicowana, a zatem nie ma ona
odniesienia do wysokosci otrzymywanych doplat.

Kolejng kwestig, ktora jest bardzo trudnai z ktora takze borykaja sie ubezpieczyciele,
jest kwestia, ze przez ostatnich 20 lat tak naprawde pare rzeczy, w cudzystowie, nam
,»sie udalo”. ,Udalo sie” tez w duzym stopniu zniszczy¢ polskie nasiennictwo, a takze
polskie odmiany. Zastgpiono je w duzym stopniu odmianami sprowadzanymi spoza
Polski, odmianami czesto nieprzystosowanymi do naszych warunkéw klimatycznych.
Jest to tez ten problem, dlaczego ja jako rolnik siejacy odmiane, ktora na moim terenie
sprawdza sie, mam sie sktada¢ na odszkodowania dla kogo§, kto na tym terenie zary-
zykowal uprawe pomaranczy czy cytryn? Celowo przesadzam, bo tego nikt nie uprawia
— ale chodzi o uprawe czego$, czego w danych warunkach klimatycznych uprawiaé sie
albo nie powinno, albo mozna uprawia¢ z wysokim ryzykiem. Jak oceni¢ w tym systemie
ryzyko wszystkich odmian i odnie§é do wysokoSci ponoszonych sktadek?

Mowie o problemach technicznych zbudowania systemu, ktorego budowania nie da
sie zrobi¢ w ciggu miesigca, roku czy pot roku, czy dwoch lat. Jest to proces na pewno
dlugotrwaly. Nie bez powodu ubezpieczyciele nie tak chetnie oferujg ubezpieczenie
upraw rolnych. Dzieje sie tak ze wzgledu na to, o czym pan méwit. Ten system spo-
tkalby sie z tymi samymi barierami. Bardzo dziekuje za wiare w naszych urzednikow,
ze byliby w tym bardziej sprawiedliwi, bardziej bezstronni niz ci, ktorzy w tej chwili
pracuja w komisjach. Ta wiara jest naprawde gleboka. Mam wielki szacunek dla oséb,
ktére spotecznie pracuja do tej pory w komisjach i naprawde wykonuja rzetelnie prace
na rzecz swoich sgsiadéw.

To kilka wstepnych uwag co do tego, ze zbudowanie takiego systemu niekoniecznie
jest az tak proste, jakby moglo sie wydawac. Ale oczywiscie pochylimy sie nad tym. Pra-
cujemy teraz nad ustawa, ktora juz wlaSciwie w tej chwili bedzie skierowana do uzgod-
nien na Komitet Staly Rady Ministrow. Jest to ustawa o ochronie dochodéw rolniczych,
ktora w podobny sposéb, poprzez instytucje i wsparcie panstwa, chce podejs¢ do tych
kwestii — poza zjawiskami atmosferycznymi.
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JesteSmy takze otwarci na prace nad takimi propozycjami, ale na pewno nie jest
to rozwigzanie, ktore moze by¢ wprowadzone w bardzo krotkim czasie i tak bardzo
tatwo, jak mogloby sie wydawacé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo dziekuje. O zabranie glosu w tej samej sprawie, o ustosunkowanie sie do zgto-
szonej propozycji prosze przedstawicieli Polskiej Izby Ubezpieczen.

Wiceprezes Zarzadu Polskiej 1zby Ubezpieczen Andrzej Macigzek:
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Panie i panowie postowie. Je§li chodzi o przedstawiong sytuacje, to wydaje sie, ze to,
co m6éwil pan minister, jest bardzo istotne. System ubezpieczeniowy po prostu musi sie
zmieni¢, chociazby z dwoch powodow. Intensywnosé zjawisk atmosferycznych, z ktérymi
mamy do czynienia powoduje, ze ryzyka w ubezpieczeniach rolnych, ktore jeszcze nie-
dawno mialy charakter klasyczny, przeradzajg sie w katastrofalny. Przyktadem sg ubez-
pieczenia przymrozkowe, gdzie w ciggu trzech lat dwukrotnie nastgpilo nasilenie tego
typu przymrozkow. Rezultat jest taki, ze sktadki zaklady ubezpieczen zbierajg na pozio-
mie 100 mln zl czy 200 mln z1, a wyplaty sg na poziomie 500 mln zt czy 700 mln zi.
W zwigzku z tym pierwszy problem ubezpieczeniowy polega na tym, ze oprocz ryzyk
tak charakterystycznych, jak np. powodz, ktéra z samej natury jest zjawiskiem kata-
strofalnym, to takie ryzyka jak susza czy ryzyka przymrozkowe nabierajg charakteru
katastrofalnego i wtedy wielko$¢ sktadki, ktoéra zbilansowataby wyplate odszkodowan
w stosunku do oczekiwan rolnikéw, bytaby na bardzo wysokim poziomie. To jest jeden
problem.

Natomiast drugi problem poruszy! pan minister. Jest to konieczno§¢ chyba wspodlnej
dyskusji, to znaczy jest potrzeba, by wspoélnie zasiedli do stotu zaré6wno przedstawiciele
rynku ubezpieczeniowego jak i interesariuszy, czyli przedstawiciele rolnikéw — po to,
zeby ograniczy¢ potencjalne straty, potencjalne szkody poprzez odpowiedni dobor pro-
dukgcji rolnej, tego, co po prostu mozna produkowaé oraz odpowiedniej jakosci i odpo-
wiednich zabiegow agrotechnicznych. OczywiScie nie méwie o zadnej rzeczy, ktora jest
absolutna nowoscia, poniewaz z naszych obserwacji wynika, ze tak sie dzieje w tej chwili
w calej Europie. To nie jest tylko nasz problem, czyli to, co sie dzieje w pogodzie, nie
dzieje sie tylko w Polsce. Szuka sie po prostu takich metod, zeby poprzez agrotechnike,
poprzez dobieranie odpowiednich elementéw produkcji rolnej zanizyc¢ potencjalne straty.

Wydaje sie, ze prace, ktore zostaly podjete obecnie w ministerstwie rolnictwa, zawie-
raja jedna najwazniejszg rzecz — jak zwiekszy¢ powszechno$¢ ubezpieczen. Powszechnosé
musi z jednej strony by¢ tak zorganizowana, zeby cena ubezpieczenia byta do zaakcepto-
wania przez rolnikow. Ale z drugiej strony chcemy, zeby zaktady ubezpieczen takze mialy
zabezpieczenie finansowe w tych ryzykach, ktore z punktu widzenia ubezpieczeniowego
przeradzaja sie w katastrofy i odszkodowanie wielokrotnie przekracza zebrang sktadke.
To nie jest latwe, jest to rzeczywiScie trudne. Doswiadczenia innych krajow wskazuja,
ze mozna robic to na wiele sposobow, ale kazdy z tych sposobéw polega na tym, ze trzeba
zaangazowac okre§lone §rodki finansowe i to nie ze skladki, poniewaz wtedy byloby
to trudno dostepne ubezpieczenie.

W tej chwili mozna powiedzieé, ze z naszej obserwacji wynika, iz nie ma takiego
jednego systemu za granica, o ktorym mozemy powiedzieé: prosze bardzo, to jest taki
system, ktory mozna byloby zaimplementowa¢, poniewaz on w caloSci z ubezpieczenio-
wego punktu widzenia zabezpiecza interesy klientow, w tym wypadku rolnikéw. Po pro-
stu sg bardzo rézne rozwigzania. A jedno, co moge powiedziec, to jest to, ze ze wzgledu
na coraz wiekszg intensywno§é wydarzen, ktore dzieja sie w pogodzie, wszystkie sys-
temy wykazujg pewne niewydolnoSci. Czyli wszedzie szuka sie takich rozwigzan, ktore
w wiekszym stopniu powodowalyby pelne zabezpieczenie. Stad mamy sygnaly o bardzo
silnej wspolpracy ubezpieczycieli, administracji rzagdowej i organizacji samorzadowych,
zeby nie tylko mowié o takiej sytuacji: jest produkcja, jest strata i wyplacamy, tylko, zeby
poprzez odpowiednie sterowanie, przez organizacje samorzadowe jakoScig produkcji,
takze zminimalizowac straty.

Jedno, co wiemy, to jest to, ze rozwigzania systemowe nie sg proste i sg dlugotrwale.
Wydaje sie, ze dzialania, ktore zostaly zainicjowane i sg prowadzone m.in. przez pana
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ministra w postaci zbudowania grupy, komisji, ktora nad tym pracuje, sg wlasciwg droga
do osiggniecia odpowiednich rozwiazan. Osobiscie bardzo bym sobie zyczyl, zeby w pra-
cach zainicjowanych na poziomie ministerstwa w znacznie wiekszym stopniu uczestni-
czyli przedstawiciele organizacji i samorzadu rolniczego, ktorzy by nas wspomogli prak-
tyczng wiedzg oraz przekazali informacje, gdzie jest najwazniejszy element pomocowy,
poniewaz produkcja nie jest jednolita. Juz wiemy, ze zalezy to od bardzo wielu, wielu
rzeczy. Ubezpieczyciele takze muszg opierac sie na waszej, prosze panstwa, wiedzy eks-
perckiej. To tyle.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo, bardzo dziekuje za dluga wypowiedz. Jednakze trudno sie zgodzié zaré6wno
z panem, jak i z panem ministrem -z tym, ze prace beda trwaly bardzo dtugo i sg bardzo
skomplikowane, poniewaz prace nie moga w tej chwili dtugo trwac, bo od lat to samo sie
slyszy, ze to jest skomplikowane i dlugo trwa. A rolnicy czekajg i kolejne gospodarstwa
bankrutuja.

Zaproponowany dzi§ system przez swojg powszechno$¢ moze by¢ i powinien by¢ tani.
Nie moze byc¢ tak, ze rolnicy sg nieubezpieczeni albo nie mozna stuchac¢ o tym, ze jakis
zaklad ubezpieczeniowy nie chce ubezpieczaé rolnikéw z réznych powodow. Jest to bar-
dzo powszechne wytlumaczenie, ze dany zaklad nie ubezpiecza.

Bardzo prosze o odniesienie sie do tego, co powiedzial pan minister i przedstawiciel
Polskiej Izby Ubezpieczen.

Czlonek zarzadu Zwigzku Sadownikow RP Piotr Zielinski:

Szanowny panie ministrze i panie... Nie pamietam nazwiska pana z Polskiej Izby Ubez-
pieczen, ale wspdlnie odniose sie do uwag. Panie ministrze. Nie twierdze, ze... Po pierw-
sze jesteSmy organizacjg samorzadu branzowego, rolniczego i nie jesteSmy stricte
fachowcami. Mam do czynienia ze strong naukowg obszaru, w ktérym sie poruszamy,
ale nie jestem stricte fachowcem od ubezpieczen.

Projekt, ktory zaproponowaliSmy, oczywiScie jest do dyskusji, ale wydaje mi sie,
ze jego formula powinna przynajmniej byé¢ wzieta pod uwage i powinniSmy nad nig dys-
kutowac. Ani nie twierdze, ze to sie stanie szybko, ani nie méwie, ze jest to krétka droga
i to sie stanie tatwo itd.

Druga rzecz. Nie powiedzialem ani nie twierdze, ze firmy ubezpieczeniowe placa
mato albo, ze to sg niskie odszkodowania. Chodzi o to, ze jest to skomplikowany sys-
tem, a wyegzekwowanie ubezpieczenia, czy odszkodowania od firmy ubezpieczeniowe;j
dtugo trwa. Czesto trzeba odwolywac sie od szacunkéw, dlatego, ze po prostu nie zga-
dzamy sie z nimi. W interesie ubezpieczyciela jest... Nawet probuje ich zrozumieé. Nie
jest to organizacja charytatywna. Polisa jest zwyklym produktem i trzeba na niej zaro-
bi¢. Nasz pomyst nie jest projektem komercyjnym i fundusz nie ma zarobic; on ma sie
zbilansowac.

Co do tego, ze do roznych upraw proponujemy taka samag skiadke, to nie przedsta-
wilem jeszcze szczegdlow; chcialem w dalszej czeSci przedstawié sprawe zroznicowa-
nia sktadek. Wysokosc skladek jest oparta o rozporzadzenie, ktore co roku w pazdzier-
niku czy w listopadzie wydaje minister rolnictwa w kwestii maksymalnych pozioméw
odszkodowan do poszczegdlnych gatunkow upraw czy do poszczegdlnych rodzajow
upraw. Zaprezentowane kwoty pochodzg akurat z 2013 r., ale formula sie nie zmienia,
bo co roku jest podobne rozporzadzenie; pewnie zmiana jest w wartoSci w liczbach bez-
wzglednych. PrzyjeliSmy, ze w funduszu maksymalna suma ubezpieczenia dla danej
uprawy bedzie wynosita 60% kwoty, ktora byla podana w rozporzadzeniu. PodzieliliSmy
tez partycypacje skladki na czesc, ktora przypada rolnikowi i czesc, ktora przypadataby
w formie dotacji z budzetu panstwa. Ten fundusz mialby sie bilansowac i to nie jest tak,
ze fundusz by sie zapozyczal.

Przyktadowo, jakby teraz nastapily przymrozki i zal6zmy, ze w sadownictwie doszli-
by$my do maksymalnej kwoty ubezpieczenia — nie pamietam dokladnie, ale w przypadku
jabtoni to chyba bylo 34 tys. czy 35 tys. zI - to jesli teraz musieliby$my wyplacic te kwote,
to przy gradzie juz bySmy nie wyplacali. Fundusz zresztg nie ma dawac pelnej rekom-

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi RoLnicTwa | Rozwosu Wi (NR 141)

pensaty za poniesione straty, tylko ma pozwoli¢ rolnikowi przezy¢ i utrzymac produkcje
do kolejnego roku.

A co do tego, co podniést pan minister, ze zaczynamy rozwijac produkcje w obszarach,
ktore sg do tego nieprzystosowane. Panie ministrze, dzisiaj méwimy o jabloniach; zmie-
niajg sie ich odmiany, ale to jest ten sam gatunek, malus domestica. Jablon domowa,
ta dzika i ta hodowana, r6zni sie tylko cechami uzytkowymi, ktore hodowla na uzytek
rynku dla nas to robi, ale kwiat jabloni domowej - tej dzikiej i tej, ktorg uprawiamy —
ma takg samg odpornos$¢. Przy mrozie rzedu 4-5 stopni nie ma znaczenia, czy to jest ta,
czy tamta jablon. A na dodatek one kwitng w podobnym okresie, a wiec majowe przy-
mrozki spowodowalyby, ze czy bylyby to jablonie dzikie, czy obecnie uprawiane, to tez
by zmarzty. Roéliny jagodowe, czyli truskawka czy pestkowe, czyli wisnie czy czereénie,
to niezaleznie od tego, czy to jest odmiana Regina, czy to jest powiedzmy ,szklanka”
- wlasna, korzeniowa, dzika - to jedna czy druga itak zmarznie, bo ona kwitnie
w tym samym czasie. One réznig sie tylko warto§ciami uzytkowymi, ktére uprawiamy
na potrzeby rynku, bo my odpowiadamy swoim produktem na potrzeby rynku.

A wiec radzitbym, zeby jednak sie pochyli¢ nad naszym projektem.

A co do tego, ze twierdze, iz wierze w urzednikow, czy podwazam jakby kompeten-
cje komisji, ktore chodzg i szacuja, to sam w takich komisjach bralem udziat, koledzy
siedzgcy tu takze. Kolega Madej od kilkunastu lat chodzi z komisjami. My nie podwa-
zamy wlasnej pracy, tylko oceniamy na podstawie tego, co widzimy. Zawsze jest to ocena
sasiedzka i jednemu sie podoba, a drugiemu nie. Gdyby byla to stricte ocena czlowieka,
ktory jest do tego wydelegowany przez jakis urzad czy firme, to mozna sie z nig zgodzi¢
albo nie, ale to nie jest ocena sgsiada, czy kogo$ innego ze wsi. Tak, ze nie podwazam
wlasnej pracy i pracy naszych komisji, bo w nich na biezgco uczestniczymy; zreszta jako
zwigzek delegujemy tez naszych czltonkéw do pracy w takich komisjach. Po to jestesmy
i po to funkcjonuje nasza organizacja, zeby pomagac. Ale...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Prosze konczy¢.

Czlonek zarzadu Zwigzku Sadownikow RP Piotr Zielinski:

Ale nie podwazamy pracy komisji. A wiara w urzednikéw jest czysto systemowa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Dwie minuty - pan posel Ajchler.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Zakladam, ze minister chce dobrze. Ale jak
widze i jak wynika z przedstawionego materiatu, to nie jest zbyt dobrze.

Po pierwsze mamy ubezpieczonych 3,8 mln ha - a wiadomo, ile mamy hektarow;
mamy okoto 15 mln ha. Dwaj wiodacy gracze to PZU i Concordia. Chce powiedziec,
ze mamy okoto 1,2 mln gospodarstw, a spada liczba ubezpieczonych. W 2014 r. — 142
tys., w 2015 . — 140 tys., a w 2016 . — 116 tys. Dlaczego? Po prostu dlatego, ze stawki
sg zbyt wysokie. Bezwzglednie stawki sg zbyt drogie. Powiem inaczej. Ubezpieczyciele
wykorzystujg niekompetentnych urzednikéw i robig, co chca.

Powiem wiecej. Mowie o pakietach. Jezeli w PZU chce sie ubezpieczy¢ rosliny
np. od suszy i powodzi, to nalezy sie dodatkowo, obowigzkowo ubezpieczyé¢ od pieciu
ryzyk: huraganu, deszczu nawalnego, pioruna, obsuniecia sie ziemi i lawiny. To jest
paranoja.

Kolejna sprawa. Nie moze tak by¢, ze robimy sobie karencje 14 dni, czyli jest dopiero
wtedy wazne, kiedy podpisze polise, a nie wtedy, kiedy zglosze. To powoduje, ze nie
mozna sie cofnaé i teraz rolnicy zaplacg z wlasnej kieszeni. Nie mozna sie cofngé¢. Nie
bedzie dziatalo ubezpieczenie, gdybym dzisiaj chcial sie ubezpieczy¢, bo nie ,ztapie”
tych ryzyk.

Kolejna sprawa. Przeciez w innych ubezpieczeniach tego nie ma. W zwigzku z tym
dziwie sie, dlaczego tak jest. Wida¢ wyraznie, ze towarzystwa ubezpieczeniowe, szczegol-
nie te dwa, powiedzialbym, ze grajg na siebie. Czyli jesli chodzi o wszystkie ryzyka, ktore
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kosztujg i trzeba na nie wiecej wydac, ktore po prostu wystepujg powszechnie, to w jakis
sposob ich wejscie w zycie jest utrudniane.

Powiem inaczej. Zbyt p6zno nasz rzad zrobil nowelizacje ustawy o ubezpieczeniach
dodatkowych upraw, bo dopiero 31 marca 2017 r. podpisal jg prezydent. Towarzystwo
Ubezpieczen Concordia 14 -18 kwietnia nie byto gotowe do tego ubezpieczenia. Brokerzy
nie mogli z niczym wystartowac. Zero. Mam na ten temat dokumenty i koresponden-
cje. System komputerowy, ktéry wdrozono, uniemozliwit nawet wdrozenie ubezpieczen
i ubezpieczenie sie z wolnej reki. W stu procentach. Jesli dzialanie rzadu jest prawi-
dlowe, idace w kierunku 50% a 65%, to my jako rolnicy z tego nic nie mamy, tylko biora
to ubezpieczyciele. To jest skandal - to, co tutaj stysze.

Bezwzglednie panaceum jest w powszechnos$ci. Prosze zobaczyé — powiedziatem, ile
gospodarstw ubezpieczylisémy i ile hektaréw. To jest skala mikro. Rozwigzanie problemu
jest w powszechnosci ubezpieczen i w niskich sktadkach. Nikt nic lepszego nie wymysli.
A druga sprawa — w prostocie. Nie moze by¢ tak, ze ja np. chce ubezpieczy¢ 100 ha rze-
paku, czy kto$ chce ubezpieczy¢ 20 ha, to nie moze ubezpieczy¢ samego rzepaku, tylko
jeszcze musi ubezpieczy¢ do tego dodatkowo tyle samo powierzchni roslin zbozowych.
Jest to po prostu dyktatura, tak to nazwijmy. Z calym szacunkiem, panie ministrze, jest
to dyktatura towarzystw ubezpieczeniowych.

Wréce do bardzo stusznego tematu, ktéry pan minister poruszyt, tzn. do sprawy fun-
duszy zabezpieczajgcych. Podam przyklad. Fundusz drobiowy jest powigzany z kroli-
czym, a przeciez kroliki nie chorujg na ptasig grype. Podobna sprawa jest z funduszem
wieprzowym, ktory jest powigzany z konmi, a przeciez konie nie choruja na ASF. Tutaj
sg potrzebne rozwigzania. Trzeba, zeby zawodowcy usiedli do stotu.

Nie chce sie wypowiadacé politycznie, ale je§li stawki PZU, polskiego zakladu, sg wiek-
sze 0 30% od stawek Concordii, ,,to kogo$ pogieto”. To jest niedopuszczalne. A wezmy
jeszcze pod uwage, ze w zeszlym roku byly pienigdze na 2,5 godziny kontraktowania
i to byl kabaret. Na ten temat wypowiadalem sie kilkakrotnie z calg zyczliwoscig dla
pana ministra, bo cztowiek sie poci i tworzy rézne rozwigzania, a rekiny tego rynku
robig to, co robig. Dlaczego uzywam nazwy ,rekiny”? Za 160 mln, czyli 2 mln ha PZU
i Concordia biorg 310 mln zt z wydatkow ze strony budzetu panstwa; tyle oni kasuja.
A skoro caly budzet wydaje 350 mln z1, to 40 mln zl, to jest 10%, majg pozostale trzy
podmioty na rynku, czyli dwie firmy rozwigzuja sprawe.

Panie ministrze, z calym szacunkiem - teraz pieniedzy jest dosy¢, zadbal pan
o to i powinno ich wystarczy¢, tylko te srodki musza by¢ rozdane w rozsadny sposob.
A wiec trzeba wzig¢ dwoch-trzech fachowcow, zamkng¢ w jednym pomieszczeniu i ocze-
kiwaé, zeby na drugi dzien...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
...wyhodowali wtasciwy owoc. My nie przyjmujemy takiej sytuacji. Powiedzmy, ze ja dzi-
siaj zglaszam sie do ubezpieczenia, to jutro chcialbym mie¢ uprawe objetg ubezpiecze-
niem, a nie dopiero za dwa tygodnie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
To jest $wiadome dzialanie na wycigganie pieniedzy z budzetu panstwa i $wiadome dzia-
tanie na wieksze obcigzanie rolnikéw.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Przewodniczacy...

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
Jeszcze powiem jedng rzecz, jesli np. chodzi o ogien. Zazyczyli sobie, ze w ogéle jest nie-
dotowany, tylko jest ze Srodkow rolnika. Przeciez tak nie wolno. Mozna sobie wszyst-
kiego zyczy¢, ale ptatnik decyduje. Minister powinien by¢ kréolem i panem, po prostu
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dyktowa¢ warunki na rynku. W cudzyslowie ,,dyktowac”, zebySmy my wszyscy po pro-
stu spieli ubezpieczenia. Nie chodzi o bankructwa towarzystw, ale nie mozna takiej dyk-
tatury przyjmowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Maliszewski.

Posel Miroslaw Maliszewski (PSL):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo. Odniose sie do projektu fundu-
szu sktadkowego, ktory przed chwilg przedstawiliSmy i powiem, ze ma on jedng zalete
iz tego powodu powinien by¢ wziety pod uwage. Mianowicie gwarantuje on powszech-
nos¢ systemu, czyli nie bedg sie ubezpieczali, tak jak jest dzisiaj, tylko potencjalnie ci,
ktorzy maja prawdopodobienstwo, ze wystgpi u nich ryzyko, tylko bedg ubezpieczali sie
wszyscy. System bedzie dzialal dopiero wtedy, kiedy bedzie systemem powszechnym.
Jezeli nie bedzie systemem powszechnym, to bedziemy mieli do czynienia z takimi zja-
wiskami, z jakimi mamy dzisiaj do czynienia i pan minister oraz pana nastepca, tak jak
i pana poprzednicy, bedg mieli caly czas problemy.

A, ze towarzystwa ubezpieczeniowe tego projektu nie popierajg, to temu sie nie dzi-
wie, bo nie ma towarzystw ubezpieczeniowych w tym systemie. Jest to system, w ktorym
nie ma towarzystw ubezpieczeniowych.

Kolejna rzecz odnosénie do informacji, ktorej pan minister udzielil i tez, ktére pan
minister wyglosil. Panie ministrze, chcialem troche pomoéc i nie bede sie ani nad panem,
ani nad materialem znecal. Mianowicie w materiale, ktory pan przedstawil na temat
dzialania w 2017 r. systemu ubezpieczen, jest wszystko oprocz tego, ile umow zostato
zawartych z rolnikami, ktorzy chcieli sie ubezpieczy¢ od przymrozku, od gardu, od suszy
itd., itd. Jest informacja, ze takich umow nie bylo. A wiec dzisiaj chcialbym sie dowiedzie¢
- i my§le, ze takze chcialaby sie tego dowiedzie¢ znaczna cze$é ludzi, ktorzy tu przyje-
chali - kto tak naprawde zawalil.

Pan bardzo tatwo moéwi o tym, ze poprzednicy dzialali Zle, a ,my ten system”- pan
uzyl takiego sformulowania — ,znaczgco wzmocniliSmy”. Tyle tylko, ze 2 lata temu,
3 lata temu, rok temu, 5 lat temu o tej porze rolnicy mogli sie ubezpiecza¢ od wszyst-
kich ryzyk. Dzisiaj nie mogli ubezpieczy¢ sie od zadnego ryzyka. A wiec prosze wyraznie
wskazaé - i ja tego oczekiwalem w materiale — kto w tym roku zawalil. Czy zawalil pan
minister rolnictwa, czy zawalil pan prezydent za p6zno podpisujac ustawe, czy zawalil
Sejm za pdzno jg uchwalajgc, czy zawalily towarzystwa ubezpieczeniowe? W mojej ocenie
nie zawalili tylko rolnicy, ktorzy chcieli sie ubezpieczy¢, ale nie mogli.

W zwiazku z tym, ze nie mogli — to bylo moje pytanie, postawione na poczatku —
to mam ja i wszyscy tutaj oczekiwanie, zeby pan minister nie tylko powiedzial o tym,
ze w siedmiu wojewoddztwach prawdopodobnie wystapita kleska i w 115 gminach odbywa
sie szacowanie, tylko zeby pan powiedzial, po co to szacowanie ma sie odbywac. Jezeli
ono ma sie odbywac tylko po to, zeby komisje sobie pochodzity, przygotowaly protokoty,
zlozyly je do wojewody i p6zniej uzyskaly informacje, ze rolnicy mogg z tego tytulu
znie§¢ sobie czynsz dzierzawny, odlozyc sktadke w KRUS, prolongowac kredyt kleskowy
albo zaciagnaé¢ nowy kredyt kleskowy, to szkoda zdrowia tych komisji, szkoda zdrowia
i pana, i nas wszystkich.

Minister Jurgiel przyjechat do Gréjca jakis czas temu; mial udzieli¢ informacji, jaka
pomoc zostanie udzielona sadownikom, ktorzy poniesli straty. Méwil bardzo plynnie
i bardzo duzo o §winiach, o zbozu, o mleku, o miesie. Nie powiedzial nic o pomocy udzie-
lanej sadownikom, a takie bylo oczekiwanie. A wiec skoro nie mogliSmy sie ubezpieczy¢
i nie ma w tym jakiejkolwiek naszej winy... Co z tego, ze pan zapisal 900 mln z w budze-
cie na ten rok na doptate do sktadek ubezpieczeniowych, skoro za pierwszy kwartat nie
zrealizowal pan ani jednej umowy z doplatami i nie bedg zrealizowane nadal? Nawet
dzisiaj nie mozna sie ubezpieczac od tych ryzyk, nie méwigc juz o tym, co bylo jakis czas
temu.

A wiec jest pytanie: jaka to bedzie pomoc? Niech pan wyraZznie dzisiaj powie albo
niech pan powie, ze nie moze pan powiedzie¢. Czy to bedzie 100 zt na hektar zniszczo-
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nych czere$ni, §liwek, jablek, gruszek? Czy to bedzie 200 z1? Czy moze to bedzie 500 z1?
A moze to bedzie 5 tys., bo takg mamy tez nadzieje? Pan stusznie zauwazyl, ze inny
jest koszt produkcji sadowniczej, a inny koszt upraw zbozowych. W zwigzku z tym nie
mozna zastosowac jednakowego wskaznika rekompensat dla tych, ktorzy poniesli straty
w zbozach i w uprawach sadowniczych.

Na kroétko wroce jeszcze do przedstawionego projektu. My, jako Zwigzek Sadownikéw,
udostepniamy ten projekt. Nie chcemy za to zadnych pieniedzy. Pochylcie sie panstwo
wreszcie nad tym projektem, bo wiem, przez kogo projekt jest torpedowany. Ale panie
ministrze, niech pan nie ulega tym dziataniom. Projekt eliminuje firmy ubezpieczeniowe
z rynku, ale tez ten projekt, tak jak fundusze promocji, jak inne dzialania, gwarantuje
rolnikom co§ w rodzaju wzajemnego towarzystwa ubezpieczeniowego, ktére na pewno
byloby skuteczniejsze niz metoda, ktora jest stosowana dzisiaj. Na pewno nie bedzie
kosztowalo to budzetu panstwa 900 mln z1 rocznie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Zmijan.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Panie ministrze, wiecej wiary
w swoje mozliwoS§ci, w swoja aktywno§¢ i determinacje; przynajmniej na takim pozio-
mie, jaki wykazywal pan i panski szef wtedy, kiedy do Komisji wnosiliScie i w Komisji
przeprowadzaliScie wszystkie ustawy kadrowe. To wam szlo jak z ptatka, wymieniliscie
ludzi od géry do dotu. Natomiast problemy rolnicze, jak widaé, idg naprawde, jak woda
pod gore.

Mam konkretne pytanie, nawigzujac do wypowiedzi poprzednikow — co z rolnikami,
a tak naprawde z rekompensatami dla tych rolnikow, ktérzy niestety, pomimo uchwalo-
nej nowelizacji ustawy o ubezpieczeniach, na skutek pierwszej fali przymrozkow poniesli
straty? Z jakich §rodkow chce pan rekompensowac straty? Czy pan, czy resort w ogole
o tym myséli, a jezeli tak, to z jakich §rodkéw zamierza zrekompensowac straty? To jest
konkretne pytanie, panie ministrze.

Na Lubelszczyznie po prostu apeluje do rolnikéw, aby sktadali wnioski do wojewodow.
Panskim zadaniem jest udzielenie odpowiedzi na te wnioski i oczywiScie zrekompenso-
wanie strat.

Jeszcze dwa zdania. Wracam do tematu i ztozonej propozycji. OczywiScie ubezpieczy-
ciele nie sg instytucjami charytatywnymi, ale panie ministrze, od tego jest rzad i budzet
panstwa, zeby wypracowaé system. Oczywiscie to jest mozliwe. Tylko jest kwestia,
od ktorej zaczatem wypowiedz — wiecej aktywnosci i naprawde wiecej troski o polskie
rolnictwo i polskiego rolnika. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Jeszcze krociutko pan poset Ajchler.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

Dowodem na catkowite lekcewazenie przez ubezpieczycieli naszego rzadu jest to, ze nie
dosc, ze wprowadzili 14-dniowy okres karencji, to jeszcze sobie zazyczyli w przypadku
jednorazowej wplaty pienigzkow, siedmiodniowego terminu. To jest przedptata. Przeciez
to jest juz w ogéle nie do przyjecia, zebysmy dokonywali przedplaty nie majgc ochrony
ubezpieczeniowej roslin, a w deklaracjach sg wyrazne zapisy.

Powiem jeszcze ostatnie zdanie. Mamy tzw. PDO (Porejestrowe Doswiadczalnictwo
Odmianowe), czyli do§wiadczalnictwo odmianowe roslin. Mozna zmniejszaé ryzyko.
PDO dotyczy regionalizacji, czyli np. mrozoodpornosci polskich odmian w danych regio-
nach. Wystarczy tylko tutaj poszukaé, poszperaé i nie ma zadnego problemu. Totalny
zakaz — zero mrozoodpornoSci czy jedynka w punktacji w przypadku, kiedy poluje sie
na wysoki plon 15 czy 12 ton z hektara itd., itd. Tak, ze sa mechanizmy, tylko trzeba
poszukaé regionalnie, a nie centralnie.
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Natomiast powtarzam, ze generalnie rzad pozwala sobie gra¢ na nosie w sposéb nie
do pomysélenia i to jest wstyd. Daje to nam, rolnikom, po kieszeni. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Prosze, pan Borysiuk.

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,Regiony”
Bolestaw Borysiuk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze. Z opinii, ktére posiada nasz
zwigzek zawodowy wynika, ze przecietny rolnik najbardziej obawia sie komornika,
a na drugim miejscu obawia sie kleski atmosferycznej. Omawiamy teraz temat, ktory
w Srodowisku wiejskim jest dzisiaj szczegdlnie aktualny. MySle, ze nie mozemy nie
widzieé¢ zlej atmosfery, ktora towarzyszy doswiadczeniom rolniczym w zwigzku z pro-
wadzonymi praktykami ubezpieczen rolniczych. Uméwmy sie — agent ubezpieczeniowy
nie traktuje rolnika podmiotowo, a przedmiotowo.

Panie przewodniczacy, w zwigzku z tym propozycja, ktorg dzisiaj skltada Zwigzek
Sadownikéw RP o utworzenie funduszu kleskowego, wydaje sie by¢ najbardziej pro-
spoleczng propozycja, wypracowang na realnych do§wiadczeniach. Jest to propozycja
na czasie, adekwatna do warunkow, ktore sa nie tylko dzisiaj, ale wedle prognoz insty-
tutow hydrologiczno-meteorologicznych, méwigcych o postepujacej zmianie klimatu
na calym $wiecie, beda trwaly. Wydaje sie, ze powinni§my nie tylko pozytywnie rozpa-
trzy¢ dzisiaj przedlozong inicjatywe, poniewaz ma ona jedng ceche. Po pierwsze ta pro-
pozycja bedzie miala pelne zaufanie w srodowiskach rolnikow jako system wychodzacy
od nich - dla nich od nich, bez posrednikéw.

Nie chce powiedzieé, ze firmy ubezpieczeniowe majg pracowaé bez wypracowania
wlasnych przychodéw i zyskow. Ale uméwmy sie — przy ubezpieczeniach rolniczych
firmy ubezpieczeniowe bardzo czesto zachowujg sie nieelegancko. Specjalnie uzywam
tego slowa. Dlatego dajmy szanse §rodowiskom polskiej wsi na wypracowanie systemu,
ktory nie wyrecza, mozna tak powiedzieé, i nie zabrania funkcjonowania innych syste-
mow odszkodowan i ubezpieczen. Natomiast jest formg — uzyje takiego stowa — forma
samoobrony w tej sytuacji przyrodniczej, ktora coraz czesciej jest obecna na polskiej wsi.

W zwigzku z tym moj Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich , Regiony”
popiera te propozycje. Uwazamy, ze ona jest niezwykle trafna, zgloszona we wlasciwym
czasie; jest niezwykle ostrozna w szacowaniu kosztow. Popierajgc propozycje mamy
szanse wypracowa¢ mechanizm, ktory bedzie bezkonkurencyjny, jesli chodzi o koszty;
nie tylko o koszty ekonomiczne, ale rowniez spoleczne. W tym duchu deklarujemy goto-
wo§¢ w pracach waszej organizacji, koledzy - z podziekowaniem za to, ze to wy jako §ro-
dowisko wniesliscie najwiekszy wklad w podniesienie kultury sadownictwa w naszym
kraju. WznieéliScie zawod sadownika do najwyzszego poziomu uznawanego w Europie,
a zresztg nie tylko w Europie, a wiec macie dzisiaj prawo uchodzi¢ za prekursoréw.

Dlatego powinniSmy z szacunkiem pochyli¢ sie nad wasza propozycja i z checiag
bedziemy braé¢ udzial w dalszych pracach liczac na to, ze ministerstwo rolnictwa okaze
tej sprawie nalezng przychylno$c. Panie ministrze, na takowg przychylno§é liczymy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Telus.

Posel Robert Telus (PiS):
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Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni goscie. Spotkaliémy sie w bardzo
waznym momencie dla polskiego rolnictwa, a przede wszystkim dla polskich sadowni-
koéw. Tak, jak tu pan minister nawet powiedzial, ze oprécz mrozoéw, ktore juz byly, dzis
tez sg bardzo niebezpieczne zapowiedzi dla polskiego sadownictwa. Dziekuje za dyskusje,
takg naprawde merytoryczng, bo najwazniejsze jest to, ze rozmawiamy merytorycznie.

Panie ministrze, wszyscy byliSmy za zmianami w systemie ubezpieczen. Pan wie
o tym, jak bardzo nam zalezalo na tym, zeby naprawié¢ system ubezpieczen. Dzisiaj
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trzeba sobie powiedzie¢ jasno, ze ile bySmy pieniedzy nie wpompowali w ten system
ubezpieczen, to on i tak nie bedzie dzialal.

Tutaj bardzo delikatnie méwiono o zakladach ubezpieczen. A ja powiem mocno, ja sie
nie boje — zaklady ubezpieczen po prostu dojg polskiego rolnika. Musimy o tym wiedzieé¢
1 musimy zmieni¢ system. Po prostu trzeba znalezé system, ktory nie bedzie uzalezniony
od zaktadow ubezpieczen, bo w kazdym innym systemie zaklady ubezpieczeniowe zro-
big wszystko, zeby zebrac pieniadze, ale ich nie wyplaci¢. Drodzy panstwo, ja wiem,
co méwie. Chcialem rowniez ubezpieczy¢ swoje...

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
Morgi.

Posel Robert Telus (PiS):
...1 tez nie moglem, dlatego, ze powiedzieli mi, iz zakladowi sie to nie oplaca. Panie mini-
strze, tak jest pomimo tego — i to trzeba podkresli¢ — ze w zesztym roku wzrosty doptaty.
Tutaj powiem jednak troszeczke politycznie, bo pan przewodniczacy zaczal troszeczke
politycznie z panem z Platformy Obywatelskiej — r6znica doplat do ubezpieczen wzrosta
z 200 mln z! do prawie miliarda.

Posel Mirostaw Maliszewski (PSL):
Gdzie to jest?

Posel Robert Telus (PiS):
Panie, wy mieli$cie osiem lat i nie zrobiliScie nic w tej kwestii. My przynajmniej prébu-
jemy. Czy to wychodzi, czy nie wychodzi? Widzimy i dzisiaj podchodzimy do tego kry-
tycznie. Tak, jak powiedzialem — wpompowanie pieniedzy w system nic nie pomaga.
Musimy zmieni¢ system. To jest najwazniejsza sprawa. Nie bedziemy w tym momencie
uprawiaé dalszej polityki, bo mégtbym jechaé i méwic, ze i PSL, i PO mialy szanse. Ale
nie o to mi w tym wszystkim chodzi.

Drodzy panstwo. Minister niedawno zapowiedzial powstanie TUW. Nie wiem, czy
ma to by¢ TUW, czy ma to by¢ system, ktory tu panstwo przedstawili. Mysle, ze musimy
zrobi¢ szybko zmiane systemu ubezpieczen na bardzo mocny system, ktory obejdzie,
co trzeba jasno powiedzieé¢, zaklady ubezpieczen. Zaklady ubezpieczen po prostu nas
wykorzystuja, wykorzystujg polskiego rolnika. Dalej tak nie moze byé. Kazde pompowa-
nie pieniedzy w istniejgcy system nic nie da.

Panie ministrze. Pro§ba od czlonkéw ,,Solidarno$ci” Rolnikéw Indywidualnych
z wojewodztwa todzkiego, ktorzy do mnie dzwonili przed posiedzeniem Komisji, zebym
poprosit, aby zmobilizowa¢ wojewodow do jak najszybszego powolywania komisji. Komi-
sje roznie sg powolywane w réznych wojewodztwach, roznie to dziala. Jest prosba, zeby
zrobi¢ to jak najszybciej, dlatego, ze rolnicy czekajg na komisje i chcg wyszacowania
szkod.

Panie ministrze, zrobmy wszystko, zeby zmienic¢ system, aby system ubezpieczen
dzialal dla polskiego rolnika.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Pani poset Paulina Hennig-Kloska.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Ciesze sie bardzo z tego, co pan posel przed chwilg powiedzial. Przypomne, ze nie tak
dawno, chyba na przestrzeni ostatniego miesigca, na jednym z posiedzen Komisji mocno
dyskutowaliSmy o wiekszej puli $érodkéw na ubezpieczenia rolnicze, aby byly one bar-
dziej dostepne. Rozmawialiémy wtedy o calej patologii, ktora przelewa sie przez nasz
kraj. Przypomne, ze wtedy osobiscie bardzo mocno zwracalam uwage na fakt, ze to ubez-
pieczyciele dyktuja tak naprawde warunki w ubezpieczeniach rolniczych. Ostatni przy-
ktad sprzedazy ubezpieczen to byly praktycznie trzy dni, gdy ubezpieczenia z doptatami
byly dostepne i byly one dostepne tylko tam...

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
Pare godzin.
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Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Pare godzin. Faktycznie moze troche optymistycznie podesziam do sprawy.

Ubezpieczenia byly, co najgorsze, dostepne tylko tam, gdzie w zasadzie sg mniej
potrzebne, a wiec na terenach bezpieczniejszych dla ubezpieczycieli; czyli ubezpie-
czenia byly dostepne na terenach, gdzie susza czy powodzie wystepuja rzadziej, a nie
tam, gdzie tak naprawde sa potrzebne. Duzo wtedy mowiliSmy m.in. o tym, ze wlasnie
mamy do czynienia z sytuacja, iz rolnicy juz nawet nie moga placic oplat za ubezpiecze-
nia w ratach, tylko musza zaplaci¢ jednorazowo; a najlepiej bytoby, gdyby placili jeszcze
przed wejsciem w zycie ubezpieczenia. Obostrzen cigzacych na rolnikach jest coraz wie-
cej, a ubezpieczenia sg coraz mniej dostepne; przynajmniej tam, jak mowie, gdzie sg jak
najbardziej potrzebne.

Wtedy, jak dobrze pamietam, zrobiliémy kalkulacje. Wyszlo na to, ze na przestrzeni
wielu lat mamy lata, w ktérych ubezpieczenia w ogéle sie nie kalkulujg naszemu pan-
stwu i budzetowi oraz lata, w ktorych sie optacajg. Na przestrzeni ilu§ lat wyszlo na to,
ze nasz budzet jest raptem 100 tys. zt do przodu, nie liczac tych wszystkich odszkodowan,
ktore sg wyplacane bezposrednio z budzetu. Ale wtedy, jak tez dobrze pamietam, pan
minister mi odpowiedzial, ze wla$nie po to teraz przeznaczamy wiecej srodkéw na ubez-
pieczenia rolnicze, zeby ubezpieczenia byly bardziej dostepne, a rzad i rolnicy nie grali
pod dyktando ubezpieczycieli. Chodzilo o to, zeby byto odwrotnie, aby ubezpieczyciele
dostosowywali sie do potrzeb naszego rolnictwa, a wspolpraca przyjeta jakas normalng
postac. Wtedy pytatam, czy jesteSmy gotowi rozszerzac, zacheca¢ innych ubezpieczy-
cieli do tego, zeby oferowali ubezpieczenia. Dobrze wiemy, ze tak naprawde jest dwoch
ubezpieczycieli, ktérzy w ogole rozprowadzaja te doptate wsrod rolnikow. Zwiekszenie
konkurencyjnosci na pewno sprawitoby, ze caly ten obszar bylby normalniejszy.

Pytanie, panie ministrze, jest jedno. Nawet m¢j klub glosowal za tym, zeby zwiekszy¢
§rodki, chociaz naprawde mialam ogromne watpliwoSci, czy w ogéle ten system funk-
cjonowania ubezpieczen ma sens. Naprawde mialam ogromne watpliwosci. Czy jezeli
panstwo polskie bez posrednikow probowaloby rozwigzac tak naprawde problem walki
z negatywnymi skutkami czy susz, czy przymrozkow, to czy nie wyszloby na tym lepiej?
Ale zaufaliSmy i zaglosowaliémy za wydaniem dodatkowych §rodkéw i za przyjeciem
nowych wytycznych.

Panie ministrze, mam jedno pytanie. Stysze, ze pan Telus potwierdza w imieniu ,,Soli-
darnoéci” rolniczej, ze naduzycia dalej majg miejsce, a brokerzy nadal pokazuja, iz jezeli
nie wykupimy catego pakietu, nie doptacimy im do tego czy tamtego, to nie bedziemy
mogli korzysta¢ naprawde z tego, na czym nam najbardziej zalezy. No i pytanie — czy
ministerstwo wywalczylo z ubezpieczycielami jakie§ normalniejsze zasady wspolpracy,
funkcjonowania ubezpieczen rolniczych? Czy dalej tkwimy w tym samym, beznadziej-
nym systemie, w ktorym w stu procentach jesteémy poddani woli dystrybutora i rozdzie-
lajacego §rodki? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze. Prosze méwi¢ do mikrofonu.

Czlonek zarzadu Zwigzku Sadownikow RP Piotr Zielinski:
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Szanowny panie przewodniczacy i panie ministrze. Dziekuje pani posel za to, co pani
powiedziala, ze system nie dziala. Panu postowi rowniez za to, ze przyznal, iz musimy
to zmienic. Dziekuje rowniez panu przewodniczgcemu za pozytywny stosunek do tego,
co zaproponowaliSmy. Ale jest tylko taka uwaga, ze my w ogéle mieliémy mozliwo§é
zaprezentowania pomystu w momencie dyskusji nad tym, co juz sie stato. My nie roz-
mawiamy w jakims$ okresie, kiedy mozna byloby spokojnie nad tym pracowac, tylko jest
problem, byly przymrozki, sg duze straty, a nawet powiedzialtbym, ze sg ogromne straty
i wtedy na ten temat rozmawiamy.

Moge zadeklarowac, ze jest to propozycja. Mozemy nad nig dyskutowaé, dyskutowaé
nad formulg. Dobrze byloby, gdyby prace nad tego typu projektem rozpoczely sie jak
najszybciej. Mysle, ze jedna opinia, ktora przewija sie przez usta wszystkich przedmoéw-
cow jest taka: musimy wypracowaé system, ktory jest bezposrednio dla rolnika i jest
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Glos z sali:

powszechny. To sg dwie cechy, ktore musi mie¢ system, jaki my musimy stworzy¢. Naj-
prostszg formula jest stworzenie systemu przez nas i dla nas, systemu ponadto zarza-
dzanego przez nas. Temu najbardziej odpowiada zaproponowana przez nas forma, ale
to jest akurat propozycja, ktérg powinniémy wypracowac.

Jednak powinni$my pomysle¢ nad tym i sagdze, ze to powinien by¢ gtéwny punkt obrad
Komisji - co zrobi¢ juz teraz? Przeciez uprawy sg nieubezpieczone, a straty sg bardzo
duze. Chce przypomniec to, co powiedzialem na poczatku — nasza produkcja ma bardzo
duza warto§é, zwlaszcza produkcja ogrodnicza. Nie mamy dzisiaj srodkéw na to, zeby
przetrwac okres wegetacji, a srodki sg potrzebne, bo to nie jest tak, ze jak sad jest pusty,
to my go nie pryskamy. Aby uzyskaé produkcje takiej jakoSci, ktéra odpowiada potrze-
bom rynku, musimy mie¢ §rodki, zeby sady po prostu utrzymywac i chronic. A do tego
sg jeszcze dodatkowo wszystkie koszty stale typu utrzymanie rodziny i jakie§ koszty
administracyjne, ktore normalnie ponosimy.

Panie ministrze, a zatem po pierwsze chcialbym, zeby byto wydituzone dziatanie komi-
sji. Dzisiaj przed posiedzeniem Komisji dowiedziatem sie, ze w gminach, akurat w mojej
gminie Magnuszew, wnioski sg przyjmowane do dzisiaj i tylko co do zjawisk atmosfe-
rycznych w postaci przymrozkow, ktére wystapily do 24 kwietnia. Poniewaz jestem pre-
zesem zwigzku w mojej gminie, to tez pytali sie mnie sadownicy, kiedy sklada¢ wnioski.
Powiedzialem: poczekajcie, sktadajcie po tej nocy, bo moze bedzie przymrozek i straty
po prostu sie zwieksza. No i dzisiaj, jak jechalem na posiedzenie Komisji, to dostawa-
tem informacje, ze straty powstale w wyniku ostatniego mrozu z dzisiejszej nocy nie
sg uwzgledniane i wnioski nie bedg przyjmowane. Nie wiem, czy to prawda; takie infor-
macje otrzymywatem od rolnikow. A wiec prositbym o weryfikacje tych informacji.

Do kofica maja.

Czlonek zarzadu Zwigzku Sadownikow RP Piotr Zielinski:

No tak, ale tak slyszatem. A wiec prositbym o weryfikacje tych informacji, a jesli tak jest,
to zeby dziatanie komisji bylo wydtuzone. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo. Przed oddaniem glosu panu ministrowi powiem kilka zdan. Padlo
tu wiele cierpkich slow, a jednoczeénie pare pomystéw, jak rozwigzaé problem. To chyba
chodzi o co$, co bylo kiedy$ — po prostu o powszechno§é¢ i tanio§¢ skladki. A teraz,
co chyba dobitnie powiedzial pan przewodniczacy Telus, mamy dyktat firm ubezpiecze-
niowych, ktére jedne rzeczy ubezpieczajg, a innych nie ubezpieczaja, natomiast straty sa.

Moéwimy na przyklad o szkodach towieckich — nie ma firmy, ktéra chcialaby ubezpie-
czy¢ kota towieckie od szkdd lowieckich. Przed sobg mam pismo Ogélnopolskiego Stowa-
rzyszenia Plecionkarzy i Wikliniarzy, ktérzy napisali, ze firmy ubezpieczeniowe odma-
wiajg ubezpieczenia takich upraw. Chodzi o powszechny, moze wlasnie publiczny sposob
ubezpieczania, ktory bytby na zasadzie non profit, ktéry nie musiatby zarabia¢. Skoro
firmy ubezpieczeniowe przez ostatnich kilkanascie lat nie potrafig rozwigzac¢ problemu,
to moze trzeba zdjaé z nich ten ciezar i wzig¢ sie do pracy. Tylko to nie moze by¢ tak,
jak pan minister powiedzial, ze to jest trudne oraz, ze bedziemy pracowac i pracowac.
Tu nie ma trudnego tematu. Czesto w takich sytuacjach odpowiadam, ze trzeba zasto-
sowac system watykanski — zamkna¢ sie w pokoju i nie wolno wyj$¢ z pokoju do czasu,
az sie tego nie zrobi. Ile mozna to robi¢? Dziekuje bardzo.

Bardzo prositbym o odpowiedz.

Bardzo prosze, jeszcze jedno zdanie przed ministrem.

Czlonek Zwigzku Sadownikéw RP Grzegorz Jaworski:

Grzegorz Jaworski z gminy Serock.

Jestem jednym z rolnikéw-sadownikéw, ktory przystuchuje sie temu wszystkiemu.
Pierwszy raz mam przyjemno$c¢ uczestniczenia w posiedzeniu Komisji. Chcialbym
po prostu powiedzieé¢, bo nie wiem, czy wszyscy wiedzg — panowie postowie, pan mini-
ster — ze do sadu sg takie same doplaty jak do ugoru. Ponosimy przeciez wieksze naklady
niz ten, kto zasiat zboze, czy zasadzit truskawki, chociaz truskawki tez sa pracochtonne.
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Ale my nie mozemy przesiac¢ swojej uprawy w tym sezonie, czy w przyszlym, czy nawet
za rok, bo to jest uprawa wieloletnia. Jezeli chce sie prowadzic takg uprawe, to przynaj-
mniej 15 lat wezeSniej musimy zaplanowac produkcje. Jest to produkeja pod chmurka,
na ktora sg bardzo olbrzymie naktady.

Czekamy na rozwigzania. Zastanawiamy sie nad tym, co zrobi¢, ale przyroda nie cze-
kata, zmrozila nas i teraz stoimy pod §ciana, a niektére gospodarstwa nie maja Srodkéw
na przyszly sezon. Tak naprawde przyjechaliSmy z pytaniem i chcemy dowiedzieé sie
od pana ministra, na co mozemy liczy¢ po przymrozkach. Te odpowiedz chcemy prze-
kazaé swoim mieszkancom. Przymrozki byly po §wietach, a dzisiejsza noc nas dobila.
Moze taka sugestia: nie wiem, czy mozna, ale sg pieniadze, byly w budzecie pienigdze
na doplaty do ubezpieczen, prawda? To byly jakie§ powazne kwoty. Moze by te pienig-
dze przekazac bezposérednio — nie nam do kieszeni, ale poprzez samorzady gminne, aby
§rodki dotarty do kazdego poszkodowanego. A nie przekazywac srodkow przez jakies
instytucje, gdzie czeS¢ pieniedzy zostaje niewykorzystana i idzie moze gdzie§, nie wiem,
na bok, a nie do konkretnego potrzebujacego.

Dziekuje za udzielenie glosu i chcialbym wiedzie¢, na jakg pomoc mozemy liczy¢.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Odnoszac sie do kwestii dotyczacych funkcjo-
nowania w tym roku ubezpieczen chcialbym powiedzieé, ze nie ma zadnej winy rzadu
ani parlamentu, ani prezydenta w tym, ze system pono¢ nie funkcjonowal, poniewaz
zmiany prawa, ktore byly wprowadzane, wprowadzane byly w sposob plynny. A wiec nie
bylo momentu przerwy w funkcjonowaniu prawa. Zaréwno przed 31 marca, jak i po 31
marca byly podstawy prawne do tego, aby prowadzi¢ ubezpieczenia. Zmiana polegala
tylko na tym, aby da¢ mozliwo$¢ wiekszej doptaty z budzetu panstwa dla ubezpieczen
poza pakietem. A wiec firmy ubezpieczeniowe mogly oferowaé przed 31 marca oferty
ubezpieczeniowe, jak i mogly to robi¢ po 31 marca. Nie bylo tutaj zadnych ograniczen
w tym zakresie. Tylko inaczej skonstruowany byl sposéb obliczenia dotacji z budzetu
panstwa w przypadku ubezpieczen pozapakietowych, a w przypadku pakietu to wiasci-
wie chyba nic sie nie zmienito.

Natomiast od poczgtku roku mamy podpisane umowy z piecioma towarzystwami
ubezpieczeniowymi; jest to Powszechny Zaklad Ubezpieczen, Towarzystwo Ubezpieczen
Wzajemnych ,,TUW”, Concordia Polska Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych, Pocz-
towe Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych i InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen S.A.
Te firmy zobowigzaly sie podpisujac umowe do tego, ze wystapia z ofertg do rolnikow.

Jesli chodzi o teze, ze rolnicy sg wykorzystywani przez firmy ubezpieczeniowe, to juz
powiedzialem i jeszcze raz to podkresle, iz nie czuje sie w zaden sposob obroncg czy
reprezentantem firm ubezpieczeniowych; natomiast musze podawac liczby, ktore sg bez-
wzgledne. W 2016 r. zostaly wyplacone odszkodowania w wysokosci 658 mln z1. Ze skla-
dek od rolnikéw wraz z dotacjg z budzetu panstwa, ktora wyniosta ponad 207 mln zi,
zebrano 370 mln zt.

Jeszcze raz przedstawiam te dwie liczby, zeby panstwu utkwily w pamieci. Odszko-
dowania wyniosly 658 mln zi, a 370 mln zt pochodzilo ze sktadek, w tym 207 mln z1
z dotacji. A wiec musimy sobie zdawac sprawe z tego, ze w ub.r., je§li mamy postugiwaé
sie tym jezykiem, to rolnicy wykorzystali firmy ubezpieczeniowe, bo otrzymali wiecej
odszkodowan, niz zebrano skladek. Tak bylo na przestrzeni ostatnich kilku lat, aczkol-
wiek ta roznica nie bylta az tak drastyczna jak w 2016 r.

Wynika to z faktu, ze system ubezpieczen dzialal w poprzednich latach w sposéb rze-
czywiscie niepowszechny. Jesli ktos tu proponuje powszechnosé systemu, to chciatbym
zadaé pytanie tym, ktorzy to proponuja, zeby odpowiedzieli z otwartg przytbicg — obo-
wigzkowo§¢ pod taka kara, jak za nieubezpieczenie samochodu w przypadku OC? Jesli
panstwo jesteScie zwolennikami takiego rozwigzania, to prosze to powiedzie¢ wyraznie.
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My tworzac system ubezpieczen chcemy go upowszechnic, ale w sposéb dobrowolny.
A wiec to rolnik musi zdecydowacé o tym, czy chce sie ubezpieczy¢, czy nie chce. Oczywi-
Scie, jest ustanowiona kilka lat temu kara za brak ubezpieczenia 50% upraw w wysokoSci
2 euro za hektar, ale powiedzmy sobie uczciwie, ze ta kara jest karag symboliczng. Jesli
moéwimy o powszechnosci obowiazkowej, to otwieramy zupetnie inne rozwigzanie, kto-
rego do tej pory w Polsce tak naprawde nie bylo. Obowigzkowe sg ubezpieczenia pojaz-
dow. W przypadku rolnikéw obowigzkowe jest ubezpieczenie budynkéw, obowigzkowe
jest ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej rolnika. Tutaj takiej formy obowigzkowo-
§ci, poki co, nie wprowadzono.

Tworzac fundusz gwarancji dochodéw rolniczych natkneliémy sie na jedng bariere.
MySmy tez zaproponowali taki fundusz, bardzo podobny do tej propozycji. Wowczas
to organizacje rolnicze, prawie wszystkie, jak jeden mgz wystgpily o to, zeby fundusz
podzieli¢ na sektory. W zwigzku z tym w nowej propozycji oddzielnie sg sadownicy
i producenci owocow oraz warzyw, oddzielnie sg producenci zb6z, oddzielnie producenci
trzody chlewnej. Tak stalo sie na wniosek rolnikéw. Tez podejrzewam, ze w przypadku
takiej obowigzkowosci ze strony rolnikow wpltynatby podobny wniosek, ze chcg miec¢
oddzielny fundusz jako producenci zboz, bo nasze ryzyko jest zdecydowanie mniejsze niz
ryzyko sadownikoéw czy producentéw rzepaku. My jako hodowcy §win czy bydla mlecz-
nego, produkujacy gtéwnie kukurydze i siano, w ogéle nie chcemy uczestniczy¢ w tym
systemie, bo u nas szkody nie wystepuja. Tak nam sie zdarzylo w przypadku produ-
centow pieczarki i czego jeszcze, pani dyrektor? Kilka sektoréow rolnictwa wnioskowato
o to, zeby ich wylgczyé w ogole z systemu, bo oni strat rynkowych nie ponosza, a jesli
ponosza, to pokrywajg je we wlasnym zakresie. A, chyba drobiu tez.

Chcialbym powiedzie¢ wyraznie i otwartym tekstem. Najlepszym systemem ubezpie-
czenia dla mnie jako rolnika byloby, gdyby bylo mnie sta¢, aby corocznie odlozyé 10%
swoich dochod6w i mie¢ zasob, ktéry w sytuacji trudnego roku jestem w stanie wykorzy-
sta¢. Kazdy inny system bedzie systemem, ktory kosztuje. A wiec z tych 10% ile§ procent
trzeba bedzie da¢ temu, ktory system obstuguje. Czy to jest firma ubezpieczeniowa, czy
to bedzie instytucja panstwa, czy to bedzie organizacja spoteczna, ktéra przejelaby taki
obowiazek, to bedzie miala koszty, zeby zbiera¢ pienigdze, zeby nimi gospodarowac, sza-
cowac straty i wyplacac odszkodowania. OczywiScie z budzetu panstwa mozemy dotowac
takie systemy, mozemy wspiera¢ takie systemy za zgoda Komisji Europejskiej, ale trzeba
sobie zdawacé sprawe, ze gdy méwimy o tym, ile panstwo wydato na pomoc dla rolnikéw
w roznych formach, to tez bedg pienigdze, ktore nie trafig na inng forme pomocy.

A wiec barier, na ktore jeszcze natrafimy w tworzeniu systemu innego niz ten, ktory
w tej chwili obowigzuje, bedzie naprawde mnostwo. W zwigzku z tym jeszcze raz chcial-
bym podkre§li¢, ze w ub.r., gdy wystapily straty spowodowane gléwnie suszg i skutkami
przezimowania, zostala uruchomiona pomoc nadzwyczajna. Kto§ moze powiedziec,
ze byla niewystarczajaca, kto$§ inny moze powiedzie¢, ze pomoc byla nie do konca tra-
fiona dla wszystkich gospodarstw, ktorym by przystugiwala. Ale to byl najprostszy sys-
tem uruchomienia pomocy, system tani, bo system uproszczony; uproszczony w postaci
doptaty do hektara. Najprostszej doplaty, jaka moze by¢, bez prowadzenia szczegélowych
szacunkow z kazdego pola.

Oczywiscie byly szacunki strat, robione przez komisje szacujace, ale byly tylko pod-
stawa do okreslenia progéw naleznych doplat, a nie do okreslenia wysokosci naleznej
rekompensaty. Kazde wieksze skomplikowanie systemu poprzez probe szacowania straty
w konkretnym gospodarstwie na konkretnym polu podraza koszty systemu, a wiec
zmniejsza ilo§¢ pieniedzy, ktore trafig do rolnikow, a zwieksza ilo§é pieniedzy wyda-
wanych na funkcjonowanie systemu. Z tego musimy sobie tez zdawaé sprawe, myslac
o jakimkolwiek innym systemie, niz system obowigzujacy dzisiaj.

Podsumowujac chciatbym tez zapewnic rolnikéw, ze nie po to powolujemy komisje,
zeby szacowac dla samego szacowania, ale po to, zeby oceni¢ konieczno§é udzielenia
pomocy i tej pomocy udzielic. Ale tez prosilbym moich kolegow, szczegélnie z opozycji,
ktérzy jeszcze pbéltora roku temu mieli szanse na to, zeby stworzy¢ dobre systemy, a ich
nie stworzyli - jesli dzisiaj krytykuja, to prositbym, zeby dali panstwu i rolnikom troche
czasu. Nie mowmy, ze juz trzeba wyplaci¢ odszkodowania, bo ja jeszcze nie znam rolnika,
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Glos z sali:

ktory zebral plony i uzyskat dochod. W zwigzku z tym jak nie uzyskat dochodu, to i nie
mogt go jeszcze stracic.
Kiedy beda pierwsze plony w czeresniach?

Czere$ni nie ma, panie ministrze. Bylyby.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

Bylyby. Ale nie — bylyby. Pierwsze pienigdze, ktore otrzymaliby rolnicy, to gdzie$ za mie-
sige, poltora miesiaca. Pewnie dluzej, bo terminy ptatnoéci sa rézne. A wiec nie dajmy sie
w ten sposob manipulowaé i mowié, ze juz pienigdze powinny by¢ wyplacone i tak byloby
najlepiej, a na pewno powinny by¢ gotowe, gdzies lezec¢ i czeka¢ na wyplate. Pieniedzy
w budzecie, jak zwykle, na wszystko brakuje, ale w ub.r. pokazaliSmy, ze jestesmy w sta-
nie uruchamia¢ pomoc i uruchamiamy ja szybciej i skuteczniej niz nasi poprzednicy, kto-
rzy w 2015 r. w pazdzierniku wyptacali pomoc o polowe nizszg na hektar. A nawet nizszg
0 wiecej niz o polowe w przypadku podobnych zjawisk atmosferycznych.

A wiec na pewno nie zostawimy rolnikéw samych sobie. Na pewno bedziemy starac
sie wspomagac¢ ich w tej trudnej sytuacji i po ostatecznym oszacowaniu... Tez chcial-
bym zaapelowac do rolnikow, zeby nas zrozumieli, ze bedziemy réwniez szacowac, na ile
zmienig sie ceny skupu. Jesli cena skupu wzrostaby na tyle, ze wyréwna straty wiek-
szo§ci gospodarstw, no to pomoc przydzielimy tym, ktoérzy straty ponie§li w 100% lub
w 80% czy 90%. Chcemy z pomocg jak najbardziej trafi¢ do tych, ktorzy poniesli realne
i rzeczywiste szkody. W kazdym przypadku bedzie inaczej; w przypadku kazdej uprawy
i kazdego regionu bedzie to troche inaczej wygladato.

A wiec musimy mieé pelniejsze analizy, zeby odnies¢ sie do koniecznoSci udzielenia
pomocy i aby jej udzieli¢ w sposob bardziej rzetelny, bardziej sprawiedliwy, bo przeciez
o to nam wszystkim chodzi, zeby pomoc trafita do tych, ktorzy rzeczywiscie jej potrze-
buja. A przy kazdym upraszczaniu oczywiScie jest tak, ze niektérzy dostang czasami
nawet wiecej, niz wymagalaby tego sytuacja, a niektorzy dostang zbyt mato. Ale wynika
to z tego, ze musimy to robi¢ systemowo, a nie mozemy dzialaé¢ tak do konca indywidu-
alnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje.
Bardzo prosze.

Czlonek Zwigzku Sadownikéw RP Lukasz Wawryniuk:

Panie przewodniczacy, panie ministrze. Pan minister ciggle powtarza tutaj nam wszyst-
kim zgromadzonym, ze mozna bylo ubezpieczac¢ sie bez zadnych probleméw. Odwiedzi-
tem trzy wymienione przez pana ministra towarzystwa ubezpieczeniowe i co prawda
w jednym uzyskalem to pismo. Przeczytam je panu.

, Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych TUW za§wiadcza, ze ze wzgledu na prze-
dtuzajace sie prace nad ustalaniem warunkow akwirowania ubezpieczen upraw rolnych
z doptatami, nie moze przedlozy¢ wyzej wymienionej oferty na objecie ochrong ubezpie-
czeniowg krzewow i drzew owocowych od ryzyk wiosennych przymrozkow i gradobi-
cia z mozliwoScia uzyskania doplaty do sktadki z budzetu panstwa”. Pismo jest z dnia
03.04.2017 r.

Jeszcze raz chcialem podkresli¢, ze my jako sadownicy w zadnym towarzystwie nie
mogliSmy wykupi¢ zadnej polisy od zadnych ryzyk. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.

Czlonek zarzadu Zwigzku Sadownikow RP Piotr Zielinski:
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Dziekuje, panie przewodniczgcy. Panie ministrze, tylko odniose sie do tego, ze my jako
Zwiazek Sadownikéw proponujemy jakis taki system, w ktérym powszechno§é systemu
ma generowac jakas opresyjnosc albo nie wiem — ze my proponujemy system, ktory gene-
ruje jakie$ kary. Juz wspomnialem w czasie prezentacji naszego pomystu o tym, ze jedy-
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nym obcigzeniem, jakie my przewidujemy — nie wiem, czy nazwac to ,,dyskryminacjg”
- jest brak wyplaty doptat, dopoki sie nie uiSci sktadki. Ale powszechnos¢ nie ma by¢
karg; powszechno$c¢ to ma by¢ dywersyfikacja ryzyka.

Oczywiscie dréb z tego mozna wyeliminowa¢, bo to jakby specjalny dzial produkcji
i nawet podlega pod inne przepisy ubezpieczenia. Ale tu pan operuje troche takg seman-
tyka, a to nie o to chodzi. Poza tym, ze jestem rolnikiem, to jeszcze jestem doktorantem
1 wymaga sie ode mnie, zeby jasno formultowacé tezy i wnioski. Takie zebraliémy, prezen-
tujac nasz pomyst.

A jesli chodzi o sprawno$¢ systemu, to panie ministrze, nie chodzi o to, czy pan
obciazy opozycje albo czy pan sie czyms$ pochwali. Naprawde klimat ani ryzyka nie maja
barw politycznych. Im szybciej do tego sie wezmiemy, tym lepiej. A je§li pan moéwi np.,
ze tam sg jakie$ bariery — gdyby tak bylo, to Darwin nie wymyslitby ewolucji. Jesli barier
nie bedziemy pokonywac, to najlepiej nic nie robié. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. A méwit to — prosze sie przedstawic.

Czlonek zarzadu Zwigzku Sadownikow RP Piotr Zielinski:

Piotr Zielitiski.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Tam widzimy chetnego do zabrania glosu. Prosze.

Czlonek zarzadu Zwigzku Sadownikow RP Jan Madej:

Jeszcze raz Jan Madej z gminy Warka; zresztg przedstawilem juz swoje tezy i postulaty.

Chcemy konkretow. Bedziemy rozmawiaé o ubezpieczeniach. Tu spotkaliSmy sie
w tym momencie i wiemy, w jakim jesteSmy punkcie. My nie méwimy o tym, zeby zaraz
wyplacac srodki. Dlatego prositem o przediuzenie w sadownictwie po pierwsze terminu
skladania wniosk6w, a po drugie o przedluzenie terminu szacowania, aby to wiasnie byto
wiarygodne. Chodzi nie o dwa miesigce, bo do tej pory sa dwa miesigce, a w gminie nie
otrzymuje zadnej modyfikacji tego terminu. Ja to wszystko zlozylem tez panu ministrowi
w Grgjcu. Czekamy na konkretne odpowiedzi. Pogadaé to sobie mozemy, a do gara — nic.
Tu chodzi o to, ze rozmyjemy ubezpieczenia. Ubezpieczenia beda. Wiadomo, w jakim
punkcie jesteSmy.

W tej chwili trzeba popracowac i znalez¢ érodki. Rzeczywiscie jak ubezpieczyciele nie
podjeli tematu w tym roku i nie wiadomo, jak bedzie dalej, to te Srodki trzeba przekazac.
Wiadomo, ze trzeba poczekaé na caloksztalt strat. Wtedy mozna rzeczywiscie decydo-
wacé. Nikt nie wymaga tego, zeby to bylo szybko. Chodzi o to, zeby to bylo zrobione
wiarygodnie i adekwatnie do poniesionych kosztow.

Tak, jak méwie, tu chodzi o przezycie. Latwo jest doprowadzi¢ do bankructwa gospo-
darstwa, tylko co dalej z nimi bedzie? Skoro jesteSmy Swiatowg potega, trzecig na §wiecie
w produkgcji jabtek, drugg w produkcji wisni, to zarznaé to? Dla nas pracuje 50 firm.
Kumulujemy olbrzymie zyski do Skarbu Panstwa. To nie tak, ze my jestesmy tylko
rolnikami. My jesteSmy olbrzymim rynkiem konsumenckim. Nie wydajemy pieniedzy
na Bora Bora, nie wydajemy pieniedzy na Bahamach, tylko wydajemy je w kraju. Rolnik
jest takim czlowiekiem, ktory ciagle inwestuje. Oczekujemy pomocy, bo to jest koniecz-
nos¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.

Posel Michal Cieslak (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo. Poset Michat Cieslak.
Dyskutujemy na temat ubezpieczen, natomiast mam jedno pytanie do pana ministra
i prositbym o odpowiedz, jezeli jest taka mozliwos¢. Czy pan minister dysponuje dzisiaj
informacjg, jak to wygladalo w poprzednich latach? Powiedziat pan, ze w ubieglym roku
firmy, towarzystwa ubezpieczeniowe, osiggnely wplaty z tytutu ubezpieczen na poziomie
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300 mln z1, a wyplaty byly na poziomie 600 mln zt. Jezeli jest taka mozliwos¢, to prosze,
zeby pan odpowiedzial na pytanie. Czy ma pan dane, jak to bylo w poprzednich latach?

Prosze panstwa, natomiast trzeba sobie dzisiaj jasno i wyraznie powiedzie¢ — roz-
mawiamy o ubezpieczeniach, o §rodkach finansowych, o pienigdzach i dyskusja moze
trwa¢ w nieskonczono$é. Natomiast jest jedna bardzo istotna sprawa i tu jest prosba
do pana ministra. Trzeba i§¢ w pole, do ludzi, oszacowa¢ straty i jak najszybciej wycig-
gna¢ do nich pomocng dlon. To jest dzisiaj nasze zadanie. To jest dzisiaj podstawowe
zadanie tej Komisji, zeby iS¢ do ludzi, oszacowac straty, da¢ jakie§ wsparcie. Jestem
przekonany o tym, ze ministerstwo stanie na wysokoSci zadania i te dzialania w terenie
juz sie odbywajg i bedg sie odbywaly, a wojewodowie otrzymaja jeszcze dzisiaj tudziez
jutro dyspozycje do bardzo szybkiego dzialania. O to prosze i to jest dzisiaj nasze pod-
stawowe zadanie, zeby oszacowaé szkody w nalezyty sposob i znalez¢ §rodki na to, zeby
byly odszkodowania i mozliwo$¢ pomocy rolnikom i producentom rolnym.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje.

Posel Michatl Cieslak (PiS):

Natomiast chce powiedzieé jeszcze jedna rzecz. Prosze panstwa, jezeli dzisiaj jest dys-
kusja na temat systemu ubezpieczen, to nie od dzisiaj ona sie toczy. Méwmy otwartym
tekstem. Méwmy otwartym tekstem. Jezeli jest potrzeba zbilansowania ubezpieczen,
to zrobmy tak, jak tutaj padajg stowa — ubezpieczenia obowigzkowe i powszechne. Jezeli
mamy kalkulowa¢, to pan minister powiedzial, ze ponad 600 mln zt wyniosta wyptata
w ub.r. Jest to poziom, ktéry mozemy przyjaé jako szacunkowa wartos$c rocznych wypltat
plus platnos$ci z budzetu panstwa, ktorymi mozemy uzupelni¢ §rodki; to jest okoto
miliarda zlotych. Czyli zeby dzisiaj uzyskac taka kwote do budzetu w kontekscie ubez-
pieczen, to trzeba obcigzy¢ kazdy hektar uzytku rolnego — nie gruntu rolnego, tylko
uzytku — na poziomie 40 zt. Wtedy sa wplywy do budzetu w wysokosci 750 mln zt plus
dodatki z budzetu panstwa i wowczas jest 1mld zI. Mozemy moéwi¢ wtedy o powszech-
nym i obowigzkowym ubezpieczeniu, ktére pokrywaloby wszystkie szkody. A jezeli
w kolejnym roku sg oszczednoSci, to przesuwamy je na kolejne lata i obnizamy stawke.
Ale to trzeba otwarcie powiedzie¢. Nikt tu niczego innego nie wymysli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Ajchler. Kréciutko.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

24

Szanowny panie ministrze. Z racji tego, ze jestem rolnikiem i jestem zaniepokojony bra-
kiem podpisania odpowiednich ustaw, pozwole sobie przeczyta¢ panu bardzo, bardzo
kréciutki dokument.

,»Wtorek, dnia 18 kwietnia 2017 r., godz. 9.17” - tu jest firma, tytul — nie bede tego
moéwil. ,,Szanowny panie. Jest pan w centrum kabaretu, bo my jesteémy z boku. Stracili-
$my w ub.r. 80% przychodu, bo wnioski lezaly od klientéw, a ubezpieczen nie byto. Teraz
zmienila sie ustawa, warunki ustalajg ubezpieczyciele. Mialo sie zacza¢ dzi§ rano. Jest
godz. 9.17 i nikt nic nie wie. Wnioski poszly, ale o ofertach cenowych - cisza. Nam grozi
bankructwo, bo od 15 lat zajmujemy sie ubezpieczeniami rolnymi. Mamy dobrg zmiane
i tyle. Bedziemy w kontakcie mailowym” itd. Prosze pana, to jest odpowiedZ brokera,
ktérego nazwy nie chce podawac, ktéry 18 kwietnia reaguje na zaniepokojenie rolnika.
A wtedy juz dawno sprawy powinny by¢ zatatwione.

Teraz druga sprawa. Zdaje sobie sprawe z tego, ze jest pan pod pewnym pregierzem,
co wcale nie jest przyjemne i to rozumiem. Natomiast pomoc zdarzeniowa rzadu to jest
zupelnie inna rzecz, ktora na pewno bedzie, bo trudno nie pomagaé¢ podmiotom, rolni-
kom, ktérzy majg gigantyczne straty zyciowe. Ta pomoc bylaby zdecydowanie mniej-
sza, gdybySmy zadzialali troszeczke inaczej; czasu bylo wystarczajgco duzo. Byé moze
poprzednicy, ktorzy przedtem rzadzili, tez mogli dotozy¢ wiekszych staran, ale przed-
stawiam zwyczajne, proste stwierdzenie. Przeciez trudno oczekiwac, zeby w 2000 r. byty
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lepsze rozwigzania niz bedg w 2030 r.; zawsze nastepne rozwigzania muszg by¢ lepsze
od poprzednich.

Ostatnie zdanie. Panie ministrze. Chce powiedzieé¢ jako opozycjonista, jako cztowiek
z opozycji, ale przede wszystkim jako rolnik — zawsze wypowiadam sie na posiedzeniach
Komisji rolnictwa w ten sposob, ze wskazuje rozwigzania. Nie tylko krytykuje, nie tylko
ponaglam i pokazuje plaszczyzne, platforme, doS§wiadczenia, z ktérymi spotykamy sie
na co dzien, tylko wskazuje rozwigzania. Nie robig tego tak klasycznie opozycjonisci,
ktorzy czyhaja na niepowodzenie w tej chwili rzagdzacych. Nie. Po prostu staram sie
z kolegami, z cze$cig kolegow, sugerowac, podpowiadac, przedstawia¢ do§wiadczenia
osobiste, zeby zmieni¢ sytuacje, zeby nie bylo ryzyka, zeby nie bylo kleski, zeby byly
pienigzki. Tak to pojmuje. Mysle, ze sie rozumiemy i tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo.
Jeszcze kolega Zareba chcial zabraé glos. Prosze bardzo.

Czlonek NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnosé” Aleksander Zareba:

Panie ministrze, szanowna Komisjo. Wydaje mi sie, ze juz wielokrotnie rozmawialiémy
na temat ubezpieczen; a ubezpieczenia, zamiast stawac sie bardziej czytelne, to staja sie
bardziej zagmatwane i mato korzystne. Kiedy$ staralem sie powiedzieé, ze ubezpieczenia
powinny by¢ powszechne, to pan minister powiedzial, ze to jest niemodne, bo to tam kie-
dys$ byto itd. Uwazam, ze nie czas kopaé studnie, jak juz sie pali, a powinno sie to robic
z wyprzedzeniem. Program ubezpieczeniowy powinien by¢ przygotowany wczesniej niz
w chwili, gdy ubezpieczenia sa potrzebne.

Wydaje mi sie rowniez, ze potrzebna jest powszechnos¢ poprzez skladke minimalna,
malg, ptacong od kazdego hektara. Dolozone do tego majg byé pieniadze z budzetu
- na tyle, naile to jest rozsadne. A wtedy kazdy rolnik niech ma prawo liczy¢ na to,
ze dostanie pomoc, jak go spotka kleska; a klesk nam przybywa, klimat zaczyna sie robic
coraz bardziej fikuény. Nie tylko sady, nie tylko truskawki, ale rowniez i zboza, i oko-
powe, i wiele innych upraw 1gcznie z kukurydzg czesto wymagaja jakich§ odszkodowan.
Dlatego tez nalezy chyba przygotowac wreszcie taki system, ktéry pozwoli powszechnie
podej$é do ubezpieczenia.

Nie rébmy z ubezpieczen i z odszkodowan tematéw politycznych, bo one nie majg
absolutnie nic wspdélnego z jakakolwiek polityka — no chyba, ze z glupig polityka. Nato-
miast madra polityka ma daé szanse rolnikowi zabezpieczenia sie przed kleska. Deszcz
pada nie dla opozycji i nie dla prawicy, tylko pada wtedy, kiedy chce i my na to nie mamy
zadnego wplywu, podobnie jak nie mamy wplywu na mroéz. Jesli dzisiaj po raz kolejny
siadamy do tego tematu, to wydaje mi sie, ze warto spojrze¢ na kwestie ubezpieczen
jak na konkretny system, czyli, zeby byla powszechnos¢ i skuteczno§é. Wydaje mi sie,
ze niech to robi jedna firma pod nadzorem ministerstwa czy rzadu. Tam sg pieniadze
budzetowe, tam sg pienigdze rolnikéw i nie mozna nimi frymarczy¢ poprzez wiele roz-
nych firm, ktore widza w tym dobry interes. Ten interes ma by¢ pomiedzy polityka rzadu
a rolnikami - po to tylko, zeby zabezpieczy¢ cigglos¢ produkeji i nie narazaé nikogo
na wielkie straty. Rzad powinien opracowac taki program wspélnie z dobrymi fachow-
cami, a nasz wplyw na to powinien by¢ taki, ze spolecznie mamy to oceniac i wypowiadaé
swoje zdanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, ma pan pie¢ i p61 minuty, poniewaz o godz. 16.00 musimy opuscié¢
sale. Prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

Po pierwsze zaczne od tego, ze dzialalno§¢ komisji trwa i nie ma zadnych ograniczen
co do ich powolywania. Wojewodowie juz po pierwszych przymrozkach natychmiast
dostali od nas informacje i zalecenie, aby komisje byly powolywane. Jeéli gdzie$ komi-
sja nie jest powolana, to tylko dlatego, ze miejscowe wladze samorzadowe nie zlozyly
takiego wniosku. A wiec prositbym o kontaktowanie sie ze swoimi wojtami i burmi-
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Glos z sali:

strzami. OczywiScie, co do terminu dzialalnoSci komisji, nie bylo, nie ma i nie bedzie
takiego zalecenia, zeby komisje szacowaly straty powstate w wyniku tylko pierwszej fali
przymrozkow; nie, szacowanie ma dotyczy¢ strat poniesionych z tytulu zjawisk atmos-
ferycznych wystepujacych na danym terenie.

Zweryfikujemy te dwa miesigce. Przez te dwa miesigce to wlasciwie chodzito o to,
zeby jak najszybciej odbywalo sie szacowanie, aby nie przedtuzaé¢ udzielania pomocy,
wyplaty srodkow; ale tez, zeby nie umkneto to, co jest wazne w rolnictwie, ze komi-
sja przyjezdza szacowac, kiedy juz uprawy nie ma na polu. Rozumiem, ze w przypadku
upraw sadowniczych to jest troche jeszcze bardziej skomplikowane i czesto rzeczywiscie,
gdy méwimy o skutkach z kwietnia, to kwiecien, maj — w czerwcu jeszcze nie wszystko
da sie oceni¢. A wiec zweryfikujemy to.

Jesli chodzi o powszechnos¢, to powiedziatem juz i podkreslam, ze do tej pory nie
ma takiej decyzji, zeby bylo to obowigzkowe ubezpieczenie, wplacane przez kazdego
rolnika. Byloby to dodatkowe obciazenie gospodarstw, a niektorych gospodarstw
na to po prostu nie stac. Ale oczywiScie rozwazymy taka propozycje, jeSli ona tak czesto
pada z tej strony.

Jesli chodzi o wysoko§é skladek i odszkodowan we weze$niejszych latach, to mamy
takie szczegolowe dane za kazdy rok. Na przyktad od 2012 r. do 2016 r. (juz o tym méwi-
tem, ale jeszcze raz powtorze) odszkodowania wyplacone zostaly w wysokosSci 1,963
mld z1. Sktadki wyniosly 1,83 mld z1, czyli byly o 133 mln z1 nizsze. Méwiac ,,skiadki”
umieszczam w tej sumie takze dotacje z budzetu panstwa do tych sktadek; a wiec to jest
to, co wplacili rolnicy wraz z tym, co doptacit budzet panstwa.

Moze pan jeszcze raz powtorzy¢, panie ministrze? Przepraszam.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:
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Odszkodowania to 1,963 mld zl. Skiadki wraz z dotacjg z budzetu panstwa to 1,83mld zl.

Juz konczac uzupelnie. Powiedzialem, ze nie bylo formalnych przeszkod prawnych
do tego, zeby ubezpieczenia sie odbywaly. Mamy informacje, kiedy ktéra firma ubezpie-
czeniowa zaoferowala rolnikom ubezpieczenia. A wiec zdajemy sobie z tego sprawe i mamy
te informacje. Ale nie wynikalo to z przeszkod prawnych, tak jak juz powiedzialem.

Chcialbym tez dodac, ze do powszechnosci jest nam naprawde bardzo daleko w obec-
nym stanie. Powierzchnia upraw ubezpieczonych to jest niewiele ponad 2 mln ha na 14
mln ha, ale trzeba pamietaé o tym, ze sg to ubezpieczenia, jak do tej pory, na ogét tylko
w pewnym zakresie. NajczeSciej od bardzo tanich, a wiec rzadko wystepujacych szkod
albo od tych, ktore akurat rolnik uznat za takie, ktore sg prawdopodobne. A wiec niekto-
rzy ubezpieczali sie tylko po to, zeby wypelni¢ obowigzek do celéw uzyskania niektorych
form wsparcia z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, a zatem ubezpieczali to, co jest
najmniej szkodowe i najmniej kosztowalo, czyli naprawde daleko nam do powszechnogci.

Daje tylko pod rozwage jeszcze raz zwolennikom powszechnoSci i obowigzkowosSci,
ze w przypadku podobnej formy gromadzenia §rodkéw na ewentualne straty rynkowe
mieliSmy duzo sprzeciwow ze strony organizacji rolniczych. Trudno jest powiedziec,
ze da sie zbudowacé system, ktory bedzie bardzo tani dla rolnika i bedzie powszechny
oraz zagwarantuje odszkodowanie w realnej wysokosci, bo to sie ze sobg po prostu kidci.
Im mniej pieniedzy zgromadzi sie w tym systemie, tym mniejsza bedzie mozliwosc udzie-
lenia pomocy. A wiec zeby pomoc byla realna, sktadka musi byé¢ znaczaca; nie powiem,
ze wysoka, ale musi by¢ odpowiednio znaczaca.

RzeczywiScie ostatnie lata sg takie, ze w kazdym roku mamy pewnego rodzaju straty.
Raz dotyczy to sadownikow, tak jak w tym roku. Byly lata suszy — rok 2015. Byly grado-
bicia, byly zimowe wymarzniecia. Byly skutki wiosennych przymrozkow, tak jak w tym
roku. A wiec, corocznie jednak znaczaca czesSc kraju jest dotykana réznego rodzaju kata-
klizmami. Je§li umowimy sie, ze sktadka bedzie niska, to spowoduje to, iz odszkodowa-
nie wyplacane z takiego systemu moze by¢ niesatysfakcjonujace nawet z 65% doptata
z budzetu. A takze odwrotnie — jesli zechcemy, zeby odszkodowanie byto satysfakcjonu-
jace dla tych, ktorzy poniesli straty, no to skladka moze by¢ jednak stosunkowo dotkliwa
dla rolnika. Z tego musimy sobie zdawaé sprawe.
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Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Na tym wyczerpalismy porzadek dzienny...

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
Panie przewodniczacy, ale panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje za uwage. Zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
Panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Protokol z dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia...

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
Mam proste wyliczenie...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
...w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.
Panie posle, juz skonczyt sie czas. Jest godzina 16.00 i dziekuje bardzo.




