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Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Roberta Telusa (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— uchwate Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o ochronie prawnej
odmian roslin (druk nr 1593);

— informacje ministréw: Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Rozwoju i Finanséw oraz
Zdrowia na temat aktualnego stanu prawnego w zakresie wprowadzania
do obrotu opakowan jednostkowych papieroséw typu slim.

W posiedzeniu udziatl wzieli: Wieslaw Janczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Ewa Lech i Rafal Romanowski podsekretarze stanu w Ministerstwie Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Jadwiga Emilewicz podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Rozwoju, Zbigniew J. Krol podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz ze wspol-
pracownikami, Aleksandra Lusawa dyrektor Departamentu Promocji Zdrowia, Bioetyki i Analiz
w Gléwnym Inspektoracie Sanitarnym, Michal Wéjciak dyrektor Biura Interwencji Agencji Rynku
Rolnego, Anna Krasniewska dyrektor Biura Nasiennictwa w Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin
i Nasiennictwa, Marcin Behnke zastepca dyrektora Centralnego OSrodka Badania Odmian Roélin
Uprawnych COBORU, Wiktor Szmulewicz prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych wraz ze wspotpra-
cownikami, Mariusz Stanek przewodniczacy Rady Nadzorczej Polskiego Stowarzyszenia Przemystu
Tytoniowego wraz ze wspélpracownikami, Roman Neumann prezes Ogoélnopolskiego Zwigzku Plan-
tatoréow Tytoniu w Grudzigdzu wraz ze wspélpracownikami, Lech Ostrowski prezes Okregowego
Zwiazku Plantatoréw Tytoniu w Augustowie wraz ze wspolpracownikami, Jarostaw Kubajek prezes
i Krzysztof Chociaj wiceprezes Zarzadu Kujawsko-Pomorskiego Zrzeszenia Plantatoréw Tytoniu
w Melnie, Magdalena Wlodarczyk dyrektor Krajowego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego,
Maciej Ptaszynski dyrektor generalny Polskiej Izby Handlu, Przemystaw Noworyta dyrektor Biura
Polskiego Zwigzku Plantatoréw Tytoniu w Krakowie wraz ze wspolpracownikami, Pawel Kochanski
prezes zarzadu Agencji Nasiennej sp. z o.0., Jakub Binkowski sekretarz Departamentu Prawa i Legi-
slacji Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow, Jacek Podgorski dyrektor Instytutu Gospodarki Rol-
nej, Magdalena Kogut-Czarkowska radca prawny w kancelarii Baker & McKenzie oraz Klaudia
Golabek dyrektor Fundacji Wsparcia Rolnika ,,Polska Ziemia”.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska, Ewa Karpinska
-Brzost, Ewa Orlowska i Dariusz Rzepnikowski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmo-
wych oraz Dariusz Dabkowski i Konrad Nietrzebka - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam
panstwa postow oraz przybyltych gosci. Witam panig minister Ewe Lech, pana ministra
Romanowskiego, przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia i przedstawicieli Ministerstwa
Finansow.

W porzadku dziennym dzisiejszego posiedzenia mamy rozpatrzenie uchwaty Senatu
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o ochronie prawnej odmian ro§lin, druk nr 1593.
A takze mamy informacje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministra Rozwoju i Finan-
sow oraz Ministra Zdrowia na temat aktualnego stanu prawnego w zakresie wprowadza-
nia do obrotu opakowan jednostkowych papieroséw typu slim.
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Czy sg uwagi do przedstawionego porzadku obrad? Uwag nie stysze i nie widze. Uwa-
zam porzadek dzienny za przyjety.

Wszyscy panstwo otrzymaliScie poprawki Senatu oraz materialy z resortow. Przyste-
pujemy zatem do realizacji pierwszego punktu porzadku posiedzenia.

Senat podjal uchwale w sprawie ustawy o zmianie ustawy o ochronie prawnej roslin,
druk nr 1593, wprowadzajac do jej tekstu dwie poprawki.

Otwieram dyskusje.

Mamy na sali przedstawicieli Senatu? Nie ma.

W takim razie poprosze panig minister o przedstawienie poprawek.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ewa Lech:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ot6z sg zgloszone dwie poprawki. Pierwsza z nich
odnosi sie do sformutowan terminologicznych, ktére zostaly wylowione przez prawnikow
Senatu. Uznajemy te poprawki za absolutnie uzasadnione.

Druga poprawka dotyczy art. 25, ktoéry zostanie przeredagowany w taki sposob, zeby
nie budzit watpliwoSci. Jest to potrzebne, poniewaz w jednych rozstrzygnieciach rolnicy
sg zwalniani z obowigzku udzielania informacji i poddawania sie kontroli; a gdyby art.
25 utrzymac¢ w niezmienionej wersji, wprowadzalby w biad i mogloby to by¢ interpre-
towane w taki sposdb, ze rolnicy jednak musza by¢ kontrolowani i udziela¢ informacji.

Poprawki uznajemy za absolutnie uzasadnione i wskazane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo. Drodzy panstwo, sa dwie poprawki; mysle, ze sg to poprawki w zasa-
dzie redakcyjne. Dlatego zapytam panstwa postéw: czy kto$ jest przeciwko tym dwoém
poprawkom, ktére przedstawita pani minister?

Sprzeciwu nie widze. Stwierdzam, ze Komisja rekomenduje przyjecie obu poprawek
— poprawki pierwszej i poprawki drugiej.

Zauwazylem, ze na posiedzenie naszej Komisji przybyl réwniez minister finanséw,
pan minister Wiestaw Janczyk, ktérego réwniez bardzo serdecznie witam.

Drodzy panstwo, przystgpimy teraz do wyboru posta sprawozdawcy. Prosimy o pro-

pozycje.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Jezeli moge, to proponuje kandydature pana przewodniczgcego Roberta Telusa.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Wyrazam zgode.

Czy ktos jest przeciw? Nie widze. Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do rozpatrzenia drugiego punktu porzadku dziennego. O zabranie
glosu prosze przedstawiciela Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Jezeli chodzi o drugi punkt obrad i produkcje
tytoniu, to jako resort rolnictwa bedziemy bardziej skupia¢ sie na poziomie produkcji
tytoniu na terenie naszego kraju. W 2016 r. skupiono 29,7 tys. ton tytoniu z produk-
cji krajowej. JesteSmy importerem netto, czyli duzo wiecej tytoniu importujemy spoza
granic naszego kraju, gtéwnie z Afryki, Brazylii i USA. Import wynidst okoto 111 tys.
ton przy eksporcie na poziomie ponad 20 tys. ton, a wiec czterokrotnie wiecej tytoniu
przywozimy z rynkow zewnetrznych, niz produkujemy.

Tyton to jest dosy¢ wazny element, jesli chodzi o uprawe i produkcje rolna w bardzo
konkretnych regionach naszego kraju. Tyton byl uprawiany na okolo 14 tys. hektarow
w okolo 8,5 tys. gospodarstw przy Sredniej powierzchni upraw okoto 1,7 ha. Najwiekszy
spadek koncentracji w skupie byl zauwazalny wérod odmian tytoniu jasnego z grupy
odmian Burley, ktory jest importowany glownie z krajow afrykanskich.

Szczegolowe informacje przedstawi pan dyrektor Marian Borek z departamentu rynkéw.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
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Zastepca dyrektora Departamentu Rynkow Rolnych MRiRW Marian Borek:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo. Sprawna implementacja prawodawstwa unij-
nego jest bardzo istotna z punktu widzenia krajowych producentéw z uwagi na to,
ze sg to czesto male gospodarstwa, ktore gospodarujg na glebach o niskiej jakosci. Z tego
wzgledu bardzo zalezy nam na tym, aby przemysl tytoniowy skupowal jak najwieksze
iloSci surowca krajowego. Z tego tez wzgledu wdrozenie dyrektywy jest bardzo istotne,
a dyrektywa powinna by¢ wdrazana w taki sposob, ze nie powinna naktada¢ dodatko-
wych obcigzen na przemyst tytoniowy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo.
Poprositbym réwniez o pare stow na ten temat pana ministra finanséw, pana Wie-
slawa Janczyka. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Wieslaw Janczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. W ostatnim czasie, jednym z tematéw, ktory
bardziej absorbowal opinie publiczng oraz samych zainteresowanych - czyli producen-
tow tytoniu, plantatorow — byla kwestia uporzadkowania sprawy dotyczacej dalszego
oferowania papieroséw w opakowaniach typu slim. Przy tej okazji odbyliémy szereg spo-
tkan, zeby wyjasni¢ mozliwos¢ dalszego funkcjonowania tego typu opakowan, zwlaszcza
w kontekscie oferowania ich w dalszym ciggu na rynku krajow Unii Europejskiej; ale
w tym zakresie wigzace wydaje sie na dzisiaj stanowisko Ministra Zdrowia.

dJe§li chodzi o Ministerstwo Finanséw i produkcje tytoniu — o skale produkcji, zakres
oraz perspektywy dla polskich plantatoréw — to w istocie podejmujemy szereg dzialan,
ktore maja na celu ustabilizowanie ich pozycji producenckiej; sg to dzialania polegajace
na uszczelnieniu granic, na ograniczeniu funkcjonowania szarej strefy, na wyréwnaniu
szans konkurencyjnych dla podmiotéw operujacych w tej branzy i oferujacych swoje
ustugi w zgodzie z prawem. W tym zakresie minister finanséw na dzisiaj — a szczegélnie
sekretarz stanu, szef Krajowej Administracji Skarbowej pan minister Marian Bana$
- podejmuje wraz z pracownikami administracji KAS szereg dzialan, ktore przynosza
pozytywne rezultaty. Dzialania te przynosza rezultaty zwlaszeza jesli chodzi o likwidacje
nielegalnej produkcji. Warto przypomnie¢, ze w ostatnim czasie réwniez usystematyzo-
waliSmy przepisy, dotyczace mozliwoSci transportu i posrednictwa w zakresie kupowa-
nia od plantatoréw oraz sprzedawania na rynku krajowym i zagranicznym suszu tyto-
niowego; te przepisy juz funkcjonujg. By¢ moze wymagajg nieznacznej korekty zgodnie
z postulatami rolnikow, ale to jest temat, ktory bedziemy w niedtugim czasie prezento-
wacé w Sejmie.

Aktualnie réwniez tocza sie rozmowy na temat wdrazania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE. Jesli chodzi o Ministerstwo Finanséw, to trwaja prace
nad okre§leniem nowego wzoru znakow akcyzy na wyroby tytoniowe. JesteSmy w fazie
uzgodnien. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi.

Czy jest przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia? Jezeli jest, to bardzo prosze o zabranie
glosu w tej sprawie.

Przepraszam, prosze o przedstawienie sie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Jadwiga Emilewicz:

Jadwiga Emilewicz, podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju.

Rzeczywiscie prace i kontrowersje zwigzane z interpretacja dyrektywy i jej zastosowa-
niem trwaja juz od ponad roku, od kiedy kwestia implementacji dyrektywy finalizowata
sie w polskim systemie prawa. Kwestie dotyczace jasnego sprecyzowania i zdefiniowania,
jak powinno wygladac¢ opakowanie, byly podnoszone wielokrotnie. Na poczatku tego
roku odbylo sie w spotkanie w ministerstwie, dotyczace przygotowania jednoznacznej
interpretacji. Wielokrotnie zwracaliémy uwage podczas podnoszenia kwestii rozumienia
zapisOw implementacyjnych dyrektywy na to, w jaki sposob sektor i branza rozumie
dyrektywe, a w jaki sposob jest stosowana. Co wiecej, podnoszono tu argumenty, ktore

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi RoLnicTwa | Rozwosu Wi (NR 149)

juz wezeéniej byly wymieniane; argumenty te dotyczyly kwestii, jak duzym jesteSmy
producentem - 30% papierosoéw produkowanych w Polsce i sprzedawanych w Polsce
to slimy.

Rozumiejac oczywiScie wszystkie zastrzezenia, zwiazane z kwestiami zdrowotnymi,
mamy jednocze$nie §wiadomosc tego, ze wprowadzenie catkowitego zakazu w momencie,
kiedy zakaz ten nie obowigzuje w Unii i takie paczki papieroséw sg dostepne na innych
rynkach w Unii Europejskiej, bedzie zakazem niefunkcjonalnym.

Ponadto, tez wskazywaliSmy na tzw. szczegdlne obszary bialych plam w Polsce,
gdzie sprzedaz papierosow nie jest rejestrowana. Czy to znaczy, ze papieroséw nie pali
sie na tych obszarach? Na 99% wiemy o tym, ze papierosy sie pali, tylko one pochodzg
z innego obiegu, niz z obiegu rejestrowanego przez organy skarbowe. A zatem zwracamy
uwage nie na aspekty zdrowotne, ale na efektywnos$¢ stanowionego prawa.

Dodatkowym, jeszcze jednym watkiem, na ktory rowniez zwracamy uwage, a o czym
rowniez powiedzial pan minister Janczyk, jest taka oto kwestia — ot6z do sierpnia musi
byé w sposob jasny i zdecydowany przesadzona kwestia tego, czy papierosy typu slim
mozna sprzedawac w tzw. waskich opakowaniach, czy nie, poniewaz ma to ogromne zna-
czenie w calym procesie banderolowania opakowan. Dodam tylko, ze jest jeden produ-
cent maszyny banderolujace;j. Jest to ogromny, dodatkowy koszt dla producentow. Jezeli
tego nie rozstrzygniemy w sposob jednoznaczny i w odpowiednim czasie, no to narazamy
producentow na ogromne koszty. Wydaje sie, ze kazde rozstrzygniecie w tej sprawie nie
jest, méwigc wprost, najlepsze, bo z jednej strony zmuszamy do zakupu maszyny ban-
derolujace;...

Stoimy na stanowisku i rozmawiamy z Ministerstwem Zdrowia naten temat —
i my§le, ze z panem ministrem zgadzamy sie co do tego, iz nie chcieliby$émy wprowadzac
takiej interpretacji prawa jako jedyne panstwo w UE, ktore w inny sposob interpretowa-
toby dyrektywe niz wszyscy pozostali. We wszystkich pozostatych krajach papierosy typu
slim mozna sprzedawac w waskich paczkach. Rozumiemy oczywiScie wszystkie kwestie
zwigzane ze zdrowiem, a jednocze$nie patrzymy na racjonalno$¢ stanowionego prawa
i na jego zdolno§¢ do bycia realnie implementowanym. Jednoczes$nie chodzi o niedokta-
danie dodatkowych obcigzen dla przedsiebiorcow.

Jest jeszcze jeden istotny aspekt calego procesu. MowiliSmy tu o paru kwestiach; pan
minister rolnictwa moéwit o producentach i o tytoniu, pan minister finanséw w wiek-
szym stopniu patrzy na duzych producentow papieroséw. A ja jeszcze zwroce szczegolng
uwage na koncoéwke tego ,,ukladu pokarmowego”, czyli na detalistow, ktorzy sprzedaja
papierosy; dla detalistow w strukturach zysku wlasnie sprzedaz slimow jest jedng z naj-
istotniejszych - méwimy tu o mikro i matych przedsiebiorcach.

A wiec oczywiscie ta regulacja ma ogromne znaczenie i na to staramy sie zwrdcié
uwage; tak jak méwie, starajac sie interpretowaé dyrektywe w taki sposob, w jaki inter-
pretuja ja pozostale panstwa cztonkowskie, w ktorych papierosy typu slim mozna sprze-
dawaé w waskich paczkach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo pani minister i bardzo przepraszam za to, ze na poczatku nie przywi-
talem pani minister.
W tej chwili tez sie dowiedzialem o tym, ze na sali mamy pana ministra z Minister-
stwa Zdrowia. Tez bardzo przepraszam i prosze o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Zbigniew J. Krol:
Panie przewodniczacy, oczywiscie nie ma problemu z tym, ze nie zostalem przywitany.
Jezeli chodzi o zdrowie i palenie, to pewnie jestem osoba, ze tak powiem, jednoznacznie
kojarzona.

Niemniej jednak dostrzegamy problem, ktéry jest wywolany poprzez taka, a nie inng
interpretacje dyrektywy. Nasze stanowisko bylo jasne od samego poczatku. Wielko§é
opakowania byla okreslona i to przedstawialiSmy w wielu interpretacjach, w wielu doku-
mentach. To stanowisko podtrzymujemy do tej pory. Mamy réwniez zrobione w ostatnim
czasie dokladne wyliczenia, jesli chodzi o wielko§¢ opakowania. Wielko§¢ opakowania nie
wynika jak gdyby bezposrednio z dyrektywy, tylko z informacji, ktére musza by¢ zawarte
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na paczce papierosow. W zwigzku z tym cze$¢ waskiej szerokoSci opakowania musi mieé
20 mm, a nie inny wymiar. Taka interpretacja tez w dalszym ciggu obowiagzuje.

Niemniej jednak, biorac pod uwage to, co tutaj styszeliSmy — bo trwaja dyskusje mie-
dzy Ministerstwem Finanséw, Ministerstwem Rozwoju i Ministerstwem Zdrowia oraz
nie tylko pomiedzy tymi ministerstwami — wystgpiliSmy do UE o jednoznaczng, pre-
cyzyjna rekomendacje dyrektywy, dotyczacg opakowania. Rozmowy, ktore odbywajg
sie miedzy nami na poziomie ministerialnym i dyrektorskim, doprowadzily do tego,
ze do czasu uzyskania odpowiedzi z Komisji Europejskiej nie bedziemy generalnie
wplywali na te kwestie. Nie do konca jesteSmy w stanie, ze tak powiem, zaakceptowac
sytuacje — w ogole nie jesteSmy w stanie zaakceptowac sytuacji, ze jesteSmy jedynym
krajem, ktory wprowadzi sztywno te rozwigzania. Wystapiliémy do KE i spodziewamy
sie odpowiedzi w zasadzie w najblizszym czasie. W moim przekonaniu data sierpniowa
nie bedzie zagrozona.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo dziekujemy panu ministrowi.

Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, kto z panstwa, gosci chciatby zabraé glos? Bardzo
prosze od razu o przedstawianie sie, zeby$my mieli informacje do protokotu.

Bardzo prosze.

Dyrektor Krajowego Stowarzyszenia Przemyslu Tytoniowego Magdalena Wiodarczyk:

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze. Dziekuje bar-
dzo za udzielenie glosu. Magdalena Wlodarczyk, Krajowe Stowarzyszenie Przemystu
Tytoniowego.

Pytam, bezpoSrednio odnoszac sie do tego, co powiedzial pan minister zdrowia —
cytuje: ,,Stanowisko Ministerstwa Zdrowia bylo jasne od poczatku” - to kiedy, panie
ministrze, byl ten poczatek? Naszym zdaniem jest wrecz przeciwnie. Mam przed sobg
pismo datowane na 4 stycznia 2016 r., w ktérym jasno jest napisane, ze w obecnym pro-
jekcie ustawy nie zostal wprowadzony zakaz sprzedazy papieroséw w opakowaniach
typu slim. Z mojej wiedzy wnika, ze nie tylko my jako stowarzyszenie, ale zarowno firmy
zrzeszone w moim stowarzyszeniu, jak i wiele organizacji, a takze réwniez ministerstwa,
zwracaly sie do Ministerstwa Zdrowia z pro$bg o doprecyzowanie przepisow, ktore doty-
czg wygladu paczek. W sumie mozemy powiedzieé, ze nie doczekaliémy sie jasnej odpo-
wiedzi. Jasna odpowiedz jest w tym piSmie: opakowania slim nie sg zakazane.

W zwiazku z powyzszym, bazujgc zaréwno na tej opinii, jak i bazujac na przepisach,
ktoére obowigzuja, na ustawie z 22 lipca ub.r., firmy zrzeszone w Krajowym Stowarzysze-
niu Przemystu Tytoniowego od wielu, wielu miesiecy przygotowywaly sie; zaczety przy-
gotowania do sprzedazy i produkcji nowych opakowan zgodnie z obowigzujgcymi prze-
pisami. Zaden przepis ustawy nie mowi o wymiarach opakowan, a jedynie o wymiarach
tekstowego ostrzezenia. Nie mamy w ustawie zakazu stosowania opakowan typu slim.

Chciatabym, zeby to bardzo jasno wybrzmiato, ze wielokrotnie prosiliSmy o doprecy-
zowanie.

A to, co jest bardzo istotne — dodam w nawigzaniu do tego, co pan minister zdrowia
nam moéwi i tego, co napisatl w wielu pismach, ktore otrzymujemy do dzisiejszego dnia —
wigzacymi przepisami sg dyrektywa i polska ustawa, a zatem zadne wytyczne Komisji
ani poparcie grup eksperckich nie sa wigzgce, nie sa one zrédlem prawa. Dlatego bazujac
na przepisach, firmy zrzeszone w KSPT produkuja legalnie papierosy slim w opakowa-
niach typu slim.

Wezesniej juz zostalo powiedziane przez panig minister rozwoju, ze pozostale kraje
czlonkowskie réwniez majg te same przepisy. Nie bez znaczenia jest fakt, ze akcyza
i VAT od papierosow, ktore sg sprzedawane, juz zostaly pobrane. Podkresli¢ musze,
ze nagla zmiana stanowiska przez ministra zdrowia jest czyms, na co producenci abso-
lutnie nie sg gotowi. Prosze pamietac o tym, ze papierosy slim stanowig 30% produktow
sprzedawanych na polskim rynku, a bialoruskie papierosy slim, oczywiscie nielegalne,
juz mozemy zauwazy¢ na czarnym rynku.

Dziekuje. To wszystko.
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Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo i prosze o przedstawienie sie. Prosze bardzo.

Radca prawny w kancelarii Baker & McKenzie Magdalena Kogut-Czarkowska:
Bardzo dziekuje za udzielenie glosu. Dzien dobry panstwu. Nazywam sie Magdalena
Kogut-Czarkowska, jestem radcg prawnym w kancelarii Baker & McKenzie.

Nasza kancelaria na zlecenie Krajowego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego przy-
gotowala opinie, ktéra analizowala istniejgce przepisy; o tych przepisach dzisiaj dyskutu-
jemy. W naszej ocenie stanowisko, ktore przedstawilo Ministerstwo Zdrowia, nie do konca
jest zgodne z tymi przepisami. Trzeba wskazaé na to, ze przepisy zawieraja bardzo ograni-
czong regulacje, dotyczaca samych opakowan papieroséw. Opakowania musza miec jedynie
ksztalt prostopadto$cianu i nie moga byé mniejsze niz na 20 sztuk papieroséw. W naszej
ocenie istniejace opakowania papieroséw slim spelniaja oba te wymogi.

Natomiast odnoszac sie do interpretacji przepisow dotyczacych etykietowania dodam,
ze te przepisy, a w szczegolnosci przepisy, mowigce o ostrzezeniach zdrowotnych, ktore
sg umieszczone na boku paczek papieroséw, rowniez stawiajag dwa wymogi. Jeden
z wymogow to jest wymog dotyczacy wielkoSci ostrzezenia; wielko$¢ ostrzezenia musi
stanowi¢ 50% powierzchni. Ten wymog rowniez jest spelniony. Wreszcie drugi wymog,
ktory jest by¢ moze najbardziej dyskutowany i by¢ moze ten wymog wlasnie spowodowat
pewnag konfuzje. Jest to wymog, ktéry mowi o tym, ze szerokosc¢ ostrzezenia musi miec
co najmniej 20 mm. Szeroko§¢ zaré6wno w rozumieniu leksykalnym, jak tez potocznym,
jest to wymiar poziomy; nie jest to wymiar poprzeczny. A wiec jezeli takie ostrzezenie
jest na boku, wzdluz diuzszego boku opakowania slim, niewatpliwie spelnia wyméog
20 mm i jest zgodne z wymogami, ktore sa zawarte w ustawie i w dyrektywie.

Jeszcze oczywiscie, gdyby byla potrzeba dodatkowego regulowania takiego wymogu,
to mozna byloby wpisac... Gdyby ustawa stanowila, ze ten wymiar dotyczy réwniez
wysokosci, to wowczas oczywiscie inne byloby brzmienie ustawy i inne byloby brzmie-
nie dyrektywy. Natomiast szeroko$c nie jest tozsama z wysokoscig. Wydaje sie, ze takie
mylenie tych dwoch wymiaréw by¢ moze zaszlo w interpretacji Ministerstwa Zdrowia.

Jeszcze odnoszac sie do aktow, ktore by¢ moze bedg wydane przez Komisje Europej-
ska - ot6z KE w naszej ocenie jest upowazniona do wydania takich aktéw, ale w odnie-
sieniu do zupelnie innych aspektow, czyli nie w odniesieniu do wymiarow etykiet,
ktore sg na bokach opakowan. A wiec jezeli mialyby by¢ wydane wytyczne, ktére beda
sprzeczne z dyrektywa, to nie beda mialy charakteru wigzacego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje pani bardzo.
Prosze bardzo. Pan siedzgcy obok ma glos.

Dyrektor generalny Polskiej Izby Handlu Maciej Ptaszynski:
Dziekuje bardzo. Maciej Ptaszynski, Polska Izba Handlu.

Jestem przedstawicielem najszerszej reprezentacji handlu detalicznego w Polsce; jest
to okolo 30 tys. podmiotéw, m.in. maltych sklepéw. Nas tez zaskoczylo to stanowisko
Ministerstwa Zdrowia. Natomiast dzisiaj, tak naprawde, pani minister rozwoju uzyla
wiekszoS§ci argumentow, ktorych cheialem uzyé. Moge tylko dodaé, ze tak naprawde jako
Polska Izba Handlu monitorujemy caly proces ustawodawczy, zwigzany i z dyrektywa,
i z ustawg, ktora implementuje dyrektywe do polskiego prawa. Siedze w tym od 2011 r.
i nigdy nie bylo mowy o tym, zeby wlasnie opakowania typu slim mialy by¢ zakazane.
Prace byly bardzo dlugie, bardzo zmudne. Ostrzezenia, ktore zostaly wprowadzone i tak
bardzo zmienity funkcjonowanie handlu w Polsce.

Na marginesie warto wspomniec, ze dla polskich sklepow wyroby tytoniowe to jest
od 15% do 40% obrotu, a wiec tak naprawde jest to dla nich by¢ albo nie byé. A zatem,
jesli w tym momencie nastgpiloby nagte wycofanie towaru, stanowigcego 30% wyrobow
tytoniowych, ktérymi sie handluje, wyrobéw w wiekszosci juz zakupionych przez sklepy,
to nie wyobrazam sobie strat, ktore by wowczas powstaly.

Poza tym, jako Polska Izba Handlu przeprowadzaliSmy badania razem z instytutem
,Homo Homini” w 2013 r. przy okazji prac nad dyrektywa i respondenci jasno powie-
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dzieli, ze jezeli nastapilyby jakie§ zaburzenia w dystrybucji papierosow slim i mentolo-
wych, to w tym momencie 47% konsumentéw przechodzi do szarej strefy. Czyli potlowa
konsumentéw papierosow slim, jezeli co§ zaczeloby sie dziaé, przejdzie do szarej strefy.
Oznacza to, ze gdyby teraz wycofac¢ papierosy slim, ktére stanowig 30% rynku, to jest
wzrost szarej strefy o 15%, ze wszystkimi skutkami dla handlu i budzetu.

A wiec stanowisko ministerstwa jest mocno zaskakujgce i tak naprawde nie znajduje
odniesienia w poprzednich pracach, ktore prowadziliSmy juz od wielu lat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo dziekuje.
Prosze bardzo, teraz pan.

Dyrektor Biura Polskiego Zwiagzku Plantatorow Tytoniu w Krakowie Przemysltaw

Noworyta:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Przemystaw Noworyta, Polski Zwigzek Planta-
toréw Tytoniu z Krakowa.

Powtoérze stowa, ktore padly przed chwilg — jesteSmy gleboko zdziwieni stanowi-
skiem resortu zdrowia w konteks§cie opakowan slim. Wydawalo sie, ze dyskusja zostala
na pewnym etapie juz zakonczona. Wiemy tez, ze przeciez mamy jedno z najbardziej
rygorystycznych praw, w ramach implementacji dyrektywy tytoniowej. W wielu aspek-
tach wykroczyliémy poza to, co narzucata nam dyrektywa, a teraz chcemy by¢ jeszcze
bardziej rygorystyczni pod tym wzgledem. Do czego to doprowadzi?

Otoz dla nas, plantatorow tytoniu, jak zreszta powiedzial pan przedstawiciel resortu
rolnictwa, moze mie¢ to optakane skutki, bo zapotrzebowanie na polski tyton juz teraz
jest bardzo male; a w sytuacji dodatkowych perturbacji, jakie chce zaoferowaé resort
zdrowia, mozna sie spodziewaé tylko tego, ze koniec koncow przestaniemy uprawiaé
tyton. Dziwi nas, plantatorow, takie podejscie resortu zdrowia do tego tematu. Prze-
ciez chyba nie trzeba jakiej§ wielkiej filozofii, zeby przelozy¢ sobie slimy z opakowan,
ktoére panstwo chea standaryzowaé, czyli ktoére chcecie doprowadzié¢ do wielko§ei nor-
malnych opakowan. To oczywiscie w prostej linii ma przelozenie na potencjalny wzrost
szarej strefy, ktora teraz juz w Polsce daje nam sie¢ mocno we znaki. Z danych, ktére
chyba sg w zasiegu wszystkich, wynika, ze w zeszlym roku w odpowiedzi na dyrektywe
tytoniowsa zatrzymano blisko 160 mln sztuk papierosow typu slim. Sg to oficjalne dane.
To wlaénie pokazuje skale szarej strefy. Nie wiem — czy dazymy do tego, zeby palacze
w caloéci przeszli do szarej strefy i wtedy rozwigze sie problem palenia? Bo chyba te roz-
wigzania, ktore dotychczas panstwo oferujecie i polityka, jakg prowadzicie, ma to na celu.

Pamietajmy, ze dopoki sg ludzie, ktoérzy chceg pali¢, to my chcemy produkowaé tyton.
Na tego typu posuniecia, wykraczajgce poza dyrektywe, absolutnie nie ma akceptacji
z naszej strony.

Chcialbym jeszcze na koniec powiedzie¢ taka oto rzecz, panie przewodniczacy.
Wyobrazmy sobie, ze gdybySmy mieli nap6j gazowany, oranzade i pot litra oranzady
laliby$my do litrowej butelki - to jaki to mialoby sens? Jakie to ma przelozenie? To jest
abstrakcja, fikcja i do tego chyba dazy resort zdrowia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo.

Sekretarz Departamentu Prawa i Legislacji Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow
Jakub Binkowski:

Jakub Binkowski, Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow.

Chcialbym zwréci¢ uwage na to, jak przebiegat proces. W pewnym momencie powstata
dyrektywa tytoniowa, a potem powstal projekt ustawy, implementujacej dyrektywe
do polskiego porzadku prawnego. Projekt zostal uchwalony. Branza zdotata sie dosto-
sowa¢ do nowych wymagan i poniosta okreslone koszty tego przedsiewziecia. Trwalo
to odpowiednio dtugo.

W styczniu 2016 r. Ministerstwo Zdrowia stwierdzilo, ze opakowania typu slim nie
sg zakazane. A teraz nagle interpretacja Ministerstwa Zdrowia zmienila sie o 180 stopni.

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi RoLnicTwa | Rozwosu Wi (NR 149)

A wiec sg tutaj dwa podstawowe zagrozenia, ktére wynikajg z tej sytuacji. Pierwszym
zagrozeniem — ale, czy pierwszym niepokojacym symptomem — jest caltkowita nieprzewi-
dywalno§é prawodawcy, poniewaz ksztalt dyrektywy od czasu interpretacji z 2016 r. sie
nie zmienil. Istotne elementy ustawy, ktora wtedy, o ile dobrze pamietam, byta w proce-
sie konsultacji, nie zmienily sie, natomiast stanowisko Ministerstwa Zdrowia zmienito
sie catkowicie. W zwigzku z tym nalezaloby sie zapytaé, jakie sg przyczyny tak naglej
i tak radykalnej zmiany stanowiska w tym zakresie?

Drugi problem wynika z nadmiernie rygorystycznej implementacji dyrektywy tyto-
niowej, co jest zresztg problemem przy wielu dyrektywach. To nie dotyczy tylko rynku
tytoniowego; wiele jest takich przypadkow, w ktorych przy implementacji dyrektywy
polski ustawodawca chce by¢ nadzwyczajnie ambitny — szkoda tylko, ze w zlej sprawie.
0 ile, do pewnego momentu, polskg szarg strefe w branzy tytoniowej karmity glownie
podwyzki akcyzy, ktore teraz szczeSliwie zatrzymano, o tyle, od tego momentu, jesli
utrzyma sie taka interpretacja, polska szara strefe w branzy tytoniowej bedzie karmito
najbardziej rygorystyczne prawo w calej UE. A wiec nalezaloby sie zastanowic, czy tego
chcemy i czy chcemy pozbawic sie 500 mln zl, ktore trafiajg do polskiego budzetu w skali
miesigca z tytutu akcyzy od papierosow slim. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo dziekuje.
Czy jeszcze kto§ z panstwa, gosci chcialby zabraé glos? Nie widze.
Bardzo prosze postéw o zabieranie glosu.
Pan Piotr Olszéwka.

Posel Piotr Olszéwka (PiS):
Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za udzielenie glosu.
W obliczu tego, o czym ustyszeliSmy, ze Ministerstwo Zdrowia nie ma konkretnych
argumentow, moze zaproponuje, panie przewodniczacy, aby Komisja rolnictwa wystoso-
wala dezyderat w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo dziekuje. MyS§le, panie posle, ze zrobimy to w ten sposob, iz pan posel przygotuje
taki dezyderat i na najblizszym posiedzeniu go przegtosujemy.
Czy taka propozycja moze by¢ przyjeta?

Posel Piotr Olszéwka (PiS):
Wyrazam zgode, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel przygotuje dezyderat w tej sprawie.
Bardzo prosze, posel Dunin.

Posel Artur Dunin (PO):

Bardzo serdecznie dziekuje. Bardzo chetnie bede uczestniczyl w pisaniu dezyderatu,
jezeli jest taka potrzeba.

Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za udzielenie mi glosu. Mam szybkie pyta-
nie do pana ministra zdrowia, jezeli pan przewodniczacy pozwoli. Prositbym od razu
o0 szybkg odpowiedz.

Prosze mi podaé artykut — w ustawie albo w unijnej dyrektywie — dotyczacy wielkoSci
paczki papieroséw. Panie ministrze, bardzo bym prosil o podanie takiego artykutu.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Artur Dunin (PO):
Nie, nie, jeszcze nie koniec wypowiedzi. Chciatbym kontynuowaé, tylko od razu chcial-
bym uzyskaé¢ odpowiedz...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Nie, nie, nie. Ale to ja bede prowadzil obrady. Bardzo prosze, panie posle...
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Posel Artur Dunin (PO):
Pan przewodniczacy wyrazil na to zgode.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Panie posle, prosze zada¢ pytanie. P6zniej bedg odpowiedzi.

Posel Artur Dunin (PO):
Nie. Zadalem pytanie, ale zeby kontynuowac¢ wypowiedz, to potrzebuje uzyskaé odpo-
wiedz. A wiec bardzo bym o nig prosil.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo prosze. Poczekamy p6Zniej na odpowiedz.

Posel Artur Dunin (PO):
Nie, nie, nie. Ja bym bardzo prosit o krétka odpowiedz. To nie wymaga dlugiego zasta-
nawiania sie. Bardzo prosze pana ministra o podanie artykutu, w ktérym jest okreslony
wymiar paczki papieroséw. Bardzo bym prosit.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Panie posle, pan pozwoli, ze ja bede prowadzil posiedzenie.
Czy kto$ z panstwa postéw jeszcze ma pytania? Nie ma. Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, bardzo prosze o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MZ Zbigniew J. Krol:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. W swoim wystapieniu mowi-
tem, jakie sg obostrzenia i czego dotyczy dyrektywa, je§li chodzi o okre§lanie potem
(wygladu) paczki papierosow. W dyrektywie tytoniowej jest to artykut...

Posel Artur Dunin (PO):
Panie przewodniczacy, przepraszam. Bardzo bym prosit o podanie artykulu, w ktérych
sg okre§lone wymiary paczki. Nie chodzi o to, co pan sobie mysli, tylko prosze o podanie
konkretnego artykutu, gdzie sg zamieszczone wymiary paczki.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Panie posle, prosze nie przeszkadza¢ w prowadzeniu posiedzenia.
Bardzo prosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MZ Zbigniew J. Krol:
No nie wiem. Nie wiem, czy pan posel wie, czy nie wie, bo chcialem dokonczy¢ swoja
wypowiedz...

Posel Artur Dunin (PO):
Panie ministrze, umiem czytaé¢ ustawe i dyrektywe. Bardzo prositbym, zeby pan rowniez
ja umiatl czytac.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Panie poS§le, jeszcze raz pan przerwie posiedzenie, to bede zmuszony...

Posel Artur Dunin (PO):
Wiem, wyprosi mnie pan z sali, tak? Tak wlasnie wyglada demokracja za PiS. Nie szanu-
jecie konstytucji, nie szanujecie prawa, nie szanujecie — i co jest najgorsze...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Panie poSle...

Posel Artur Dunin (PO):
Co jest najgorsze... Rozumiem, wylgczyl mi pan mikrofon? Czy bedzie...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Panie posle, udziele panu glosu na spokojnie, gdy po prostu pan minister odpowie. Pro-
sze opanowac emocje. Nikomu nie zabieram glosu, tylko bardzo prosze mowic po kolei.
Bardzo prosze — po kolei. W tym momencie odpowiada pan minister.
Panie ministrze, bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w MZ Zbigniew J. Krol:
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Dobrze. Moze zaczne od pytan, ktore byly weczesniej zadane.

Po pierwsze pismo ze stycznia 2016 r., ktore bylo przywolane, odnosito sie do pro-
jektowanej wowczas ustawy i nie wskazywalo jakby na zakres prac, ktore byly efektem
ustawy; ustawa weszla w zycie 9 miesiecy pozniej. Czyli jezeli mamy interpretowac legi-
slature i tego panstwo oczekiwaliscie, to tak wlasnie bylo. W zwigzku z tym byl to pro-
jekt okreslonych rozwigzan, ktory nie byt konkretnym dokumentem.

W ustawie implementujgcej przejeliSmy i przepisaliSmy tekst de facto doktadnie tak,
jak brzmi to w dyrektywie tytoniowej. Dyrektywa nie okresla wielkosci opakowania; ona
okresla wielko§¢ dotyczacg informacji na temat szkodliwoSci palenia.

Teraz jak gdyby odnoszgc sie do ostatniego pytania powiem, ze w naszej ustawie
implementujacej art. 9b ust. 1 brzmi: ,,Na kazdym opakowaniu jednostkowym i opako-
waniu zbiorczym wyrobow tytoniowych do palenia zamieszcza sie mieszane ostrzezenie
zdrowotne, ktore” — w pkt 3 — ,,zajmujg 65% zewnetrznego obszaru zaréwno przedniej
jak i tylnej plaszczyzny opakowania jednostkowego i opakowania zbiorczego”; w pkt
6: ,w przypadku opakowan jednostkowych papieroséw majg nastepujace wymiary: a)
wysoko§¢ nie mniejszg niz 44 mm, b) szeroko§¢ nie mniejszg niz 52 mm”. Natomiast
tutaj nie ma, ze tak powiem, pomieszania szerokoS§ci z wysoko§cia, jak bylo to zarzu-
cone. A dodatkowo, jesli chodzi o ostrzezenia zdrowotne na opakowaniu jednostkowym,
to nalezy umiescic ,,(...) wiadomosc¢ informacyjng w dolnej czesci innej bocznej plaszezy-
zny. Ostrzezenia zdrowotne powinny mie¢ szerokos¢ co najmniej 20 mm”. Ta szerokosé
jest jakby wykladnig tego, dlaczego opakowanie typu slim nie jest potwierdzane.

My réwniez, implementujac dyrektywe, po pierwsze nie chcemy papieroséw typu slim
wyeliminowac z rynku, jak to bylo tu tez wskazywane; dotyczy to jedynie opakowan.

Natomiast odniose sie jeszcze do pytan dotyczgcych nadmiaru restrykeji, ktore
wprowadzamy. Chce podkreslic, ze w wiekszoSci krajow... A w ogole dyrektywa dotyczy
tego elementu, ze chcemy minimalizowaé skutki palenia, skutki zdrowotne, ktorych
koszty przekraczajg przychody. To tez trzeba wzig¢ pod uwage. W przepisach ponad
zapisy dyrektywy ograniczeniem jest palenie papieroséw elektronicznych. W zasadzie
np. w wiekszosci krajow europejskich obowiazuje wprowadzenie zakazu sprzedazy
papierosow elektronicznych oraz pojemnikéw zapasowych na terenie podmiotow wyko-
nujacych dzialalno§¢ lecznicza, szkét i placowek oswiatowo-wychowawczych oraz obiek-
tow sportowo-rekreacyjnych, a takze w automatach. Dotyczy to w zasadzie wszystkich
krajow europejskich. Zakaz reklamy wyrobow tytoniowych i wyrobéw powigzanych
w punktach ich sprzedazy réwniez jest w wiekszosci krajow unijnych. Zakaz sprzedazy
wyrobow tytoniowych i elektronicznych papieroséw na odleglo$c — praktycznie jest tutaj
cala lista krajow.

Bardziej restrykcyjne przepisy obowiazujg w takich krajach jak Francja, Irlandia,
Wegry, Norwegia, Stowenia, jesli chodzi o jednolite opakowania wyrobow tytoniowych.
Catkowity zakaz eksponowania wyrobow tytoniowych w punktach sprzedazy: Wielka
Brytania, Finlandia, Austria, Norwegia, Chorwacja. Calkowity zakaz palenia w miej-
scach publicznych: Wegry, Irlandia, Hiszpania, Wielka Brytania, Bulgaria, Malta. Zakaz
palenia wyrobow tytoniowych w samochodach: Austria, Francja, Wielka Brytania, Wto-
chy, Cypr. Catkowity zakaz palenia w restauracjach i barach: Wielka Brytania, Wegry,
Litwa, Hiszpania, Norwegia, Austria od 2018 r. Wegry od 2012 r. dopuszczaja sprzedaz
wyrobow tytoniowych tylko i wylacznie w tzw. tobacco-shop.

Przykladem kraju, ktory systemowo podchodzi do przeciwdziatania skutkom palenia
i do wyeliminowania palenia jest Finlandia. Rzad finski zapowiedzial, ze kraj bedzie cal-
kowicie wolny od tytoniu do 2030 r. Finlandia przewiduje redukcje odsetka os6b palacych
z obecnych 16% do maksymalnie 5% w tym roku. Tak, ze te restrykcyjne rzeczy sa jak
gdyby réwniez niewskazane. Francja jeszcze bardziej restrykcyjnie interpretuje prze-
pisy art. 13 dyrektywy tytoniowej, dotyczacej prezentacji wyrobow tytoniowych poprzez
zakaz umieszczania nazw papierosoOw kojarzacych sie pozytywnie w jakimkolwiek zna-
czeniu. Dotyczy to takich marek jak Lucky Strike, Marlboro Gold, Vogue, Fortuna czy
Camel. A wiec, prosze panstwa, nie jesteSmy jedynym krajem, ktory prowadzi polityke
zwigzang z ograniczaniem dostepu do papieroséw i promowaniem niepalenia.
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Na pewno nie chcemy by¢ jedynym krajem, ktéry wprowadzi takie prawo. Stad tez
wystapiliSmy o interpretacje wygladu okreslonej paczki do KE.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, teraz pani.

Dyrektor Krajowego Stowarzyszenia Przemyslu Tytoniowego Magdalena Wlodarczyk:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Nie moge nie odnies¢ sie do poczatku, czyli do pisma,
na ktoére sie powolywalam; pismo to dostaliémy z Ministerstwa Zdrowia na poczatku
2016 r. Panie ministrze, ustawa w tym zakresie nie zmienila sie od tamtego czasu, wiec
prosze nie méwié, ze przepisy sie zmienily, ze zmienil sie ksztalt ustawy. Ani dyrek-
tywa sie nie zmienila, ani ustawa sie nie zmienila. W piémie mamy wyraznie napisane,
ze w obecnym projekcie ustawy nie zostal wprowadzony zakaz ich sprzedazy — a p6zniej
zostal? Wydaje sie, ze zaszla jaka§ pomytka. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan minister.

Podsekretarz stanu w MZ Zbigniew J. Krol:
Kluczowe jest pierwsze zdanie, o ktérym pani wspomniala — obecnie, w obecnym projek-
cie ustawy. To znaczy, ze obecny projekt ustawy na styczen 2016 r. tak stanowil. Nato-
miast w korespondencji z Komisja Europejska otrzymaliémy w koncu wzorcowa paczke,
jak ona ma wygladac. To nie jest tylko potwierdzenie naszego stanowiska, tylko tego,
co jakby jest zrozumiate w dyrektywie.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze raz pani zabierze glos.

Dyrektor Krajowego Stowarzyszenia Przemyslu Tytoniowego Magdalena Wlodarczyk:
Jeszcze raz. Panie ministrze, nie odnosze sie do waszej korespondencji, do korespon-
dencji Ministerstwa Zdrowia z KE. Zreszta zaréwno ja, jak i panie z kancelarii podkre-
§laty, ze tego typu opinie ani pisma nie sg dla nas wigzace w zaden sposob. BazowaliSmy
na projekcie ustawy, ktéry w tym zakresie sie nie zmienit. Do dzisiejszego dnia mamy
niezmienione zapisy i nie mamy zakazu opakowan slim. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy pan posel jeszcze chce zabrac glos? Prosze bardzo, panie posle.

Posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo serdecznie dziekuje panu ministrowi za to, ze jasno okreslit,
iz nie ma wymiarow w ustawie ani w dyrektywie odno$nie do wielkoSci paczki. Bardzo
serdecznie dziekuje, bo to jest wazna informacja — mysle, ze dla nas wszystkich tutaj —
ze pan minister jasno powiedzial, iz nie ma w ustawie okreslonych wymiaréw paczek.
Dziekuje bardzo.

To, ze nie szanujecie konstytucji, nie szanujecie prawa, to niestety, juz wiemy. Ale to,
ze nie szanujecie prawa, ktore sami uchwalaliscie, to przyjmuje to z duzym zdziwieniem.

Jezeli chcieliScie taki zakaz wprowadzié, to po pierwsze trzeba go bylo wprowadzic
w momencie wprowadzenia ustawy do obrotu prawnego. Diugo o tym rozmawialiSmy.
Z przykroécig stwierdzam tez, ze wtedy nie bylo zadnej informacji z Ministerstwa Zdro-
wia, iz takie zakazy beda. Potwierdzam to. Ja rowniez zadawalem na wspélnym posie-
dzeniu Komisji rolnictwa i Komisji Zdrowia takie pytania. Réwniez od 6wczesnego pana
wiceministra dostalem zapewnienia, ze tu sie nic nie zmienia.

Zmienila sie jedna rzecz. Trzeba przyznaé, ze nie wiem, ile bylo podmiotéw, robigcych
paczki w ksztalcie waskich prostopadloScianow. Nie wiem, czy panstwo pamietacie takie
paczki; zostaly zlikwidowane, bo faktycznie nie spetniaty wymogéw dyrektywy i ustawy.
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Faktycznie firmy zrezygnowaly z produkcji takich opakowan. Wypelniajg dokladnie to,
co jest zapisane w ustawie.

Mam wielka prosbe do pana ministra, zeby nie interpretowal prawa po swojemu,
tylko czytal je zgodnie z tym, co jest napisane i tak, jak wy to prawo przedtozyliScie. To,
co wy przedlozyliscie; nie kto inny, tylko wasze ministerstwo.

Panie przewodniczacy. Na zakonczenie powiem, ze bardzo chetnie podejme sie row-
niez wspolnego napisania dezyderatu. Nie chce, zeby to byl oddzielny dezyderat. Chetnie
bede uczestniczyl w napisaniu dezyderatu. Jestem do panstwa dyspozycji.

A, jeszcze jedna rzecz. To jest dosyé istotna rzecz. Jezeli panstwo faktycznie uprzecie
sie —1i to pomimo tego, ze to nie bedzie zgodne z przepisami, to musicie mie¢ Swiadomosc,
ze tym zakazem nie zmniejszycie spozycia papierosow slim. Zwiekszycie — i to znacznie
- szarg strefe. To trzeba jasno powiedzie¢. To nie z innego obiegu beda palone papierosy
slim, tylko z szarej strefy. Z szarej strefy, panie ministrze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze.
Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MZ Zbigniew J. Krol:
Nie mam tutaj wiele do dodania. Tylko tyle, ze stanowisko Komisji Europejskiej byto pod-
jete na posiedzeniu w dniu 26 pazdziernika 2016 r. Tam byly zaprezentowane wymiary
opakowania. Mam tutaj tylko wersje anglojezyczng, ale generalnie, tak jak jg czytam
i ttumacze, to jest 20 mm na opakowaniu na informacje na boku. Nie wiem, czy to jest
moja interpretacja, czy to jest dokladnie zapisane, tak jak czytam.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo dziekuje.
Skoro nie widze wiecej zgloszen...
Panie po§le, bardzo prosze.

Posel Artur Dunin (PO):
Kiedy, panie ministrze, my, obywatele, a przede wszystkim firmy produkujace papierosy
beda wiedzialy, na czym stojg? Pytam sie calego rzadu, bo nie jesteScie jedynym mini-
sterstwem w tym rzadzie. StyszeliSmy wypowiedzZ pani minister, ktora jasno powiedziala,
ze wszystko robicie, zeby tak naprawde zniszczy¢ ten przemyst i pod tym wzgledem zabié
swoj wlasny budzet. Swoj wlasny budzet.

A wiec mam prosbe o jasng informacje nie tylko od pana ministra, ale od catosci rzadu,
czyli prosze o stanowisko rzadu co do wymiaréw opakowan i respektowania prawa, ktore
sami stworzyliScie. Oczekuje tego jak najszybciej, czyli na podstawie art. 152. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo. Art. 152 zwoluje posiedzenie Komisji, a pan minister odpowie teraz.

Posel Artur Dunin (PO):
Przepraszam, powoluje sie na art. 157. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MZ Zbigniew J. Krol:
Nie przedstawie stanowiska calego rzadu, o ktére prosi pan posel. Natomiast wystgpi-
liSmy do KE o precyzyjng informacje na ten temat. Spodziewamy sie jej w najblizszym
czasie. Wedlug mnie nie powinno to trwac dluzej niz do sierpnia, kiedy musimy podaé
jasna wykladnie, aby mozna bylo banderolowaé opakowania. Bedziemy sie starali, zeby
to oczywiscie bylo jak najszybciej.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo prosze. Po kolei. Pani pierwsza.
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Przedstawiciel Okregowego Zwigzku Plantatorow Tytoniu w Augustowie Krzysztof
Andruszkiewicz:
Krzysztof Andruszkiewicz, Okregowy Zwigzek Plantatorow Tytoniu.
Nie rozumiem czego§. Czy informacja, o ktorej przed chwila powiedzial pan minister
- czy informacja jest prawem? Czy jest to wiazace, czy nie? Odnosze wrazenie, ze prawo
funkcjonuje. Przepisy zostaly uchwalone, a teraz pan minister méwi, ze oczekujemy
na informacje. Nie wiem, czy informacja jest przepisem prawnym? Chcialbym mieé
jasnosc. Przepraszam. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, teraz pani.

Radca prawny w kancelarii Baker & McKenzie Magdalena Kogut-Czarkowska:
Jeszcze tez checialam sie odnie$é do spodziewanych wytycznych, czy jakiego§ dokumentu
od KE. Komisja Europejska wydajac pewnego rodzaju akty delegowane, tak jak np. rzad
czy ministerstwa w Polsce wydajac rozporzadzenia na podstawie ustawy, jest zwigzana
tym, co jest zapisane w dyrektywie. W dyrektywie nie ma upowaznienia dla Komisji
do wydania aktu delegowanego, ktory okreslatby wielko§é opakowan.

Trudno mi sie odnie$¢, jakby do wewnetrznych konsultacji i do tego, co bylo pre-
zentowane wczesniej na etapie tworzenia dyrektywy, czy tworzenia przepisow krajo-
wych. Natomiast opierajac sie na dyrektywie w tym brzmieniu, jakie obowiazuje i wigze
wszystkie kraje, w tym rowniez Polske, trzeba stanowczo powiedzieé¢, ze KE nie moze
poprzez swoje wytyczne i jakie§ rekomendacje zmienia¢ bezwzglednie obowigzujacych
przepisow prawa, w tym dyrektyw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo. A glos zabierala...

Radca prawny w kancelarii Baker & McKenzie Magdalena Kogut-Czarkowska:
Magdalena Kogut-Czarkowska, Baker & McKenzie.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pan ma glos. Prosze o przedstawienie sie do protokotu.

Prezes Ogolnopolskiego Zwigzku Plantatorow Tytoniu w Grudzigdzu Roman Neu-
mann:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Moje nazwisko Neumann. Reprezentuje Ogélnopolski
Zwigzek Plantatoréow Tytoniu w Grudziagdzu.

Szanowni panstwo. Przystuchujac sie dyskusji doszedlem do takiego wniosku —
to znaczy ten wniosek mam juz chyba gdzie$ zakodowany od poczatku, od kiedy zacza-
tem uprawiac tyton. Okreg grudziadzki uprawia glownie tyton typu Burley. Co jest naj-
wiekszym zagrozeniem? Kilka lat temu mowiono, ze tyton jest szkodliwy i przechodzimy
na papierosy elektroniczne; tak nam przynajmniej ttumaczyto Ministerstwo Zdrowia.
Okazalo sie, po czasie, ze papierosy elektroniczne sg bardziej szkodliwe, a wiec je likwi-
dujemy. A teraz przeszkadzajg nam opakowania.

Prosze panstwa, sam tyton nie jest szkodliwy. Ttumacze kazdemu po kolei — palenie
tytoniu jest szkodliwe; uprawa tytoniu i produkcja papieroséw nie jest szkodliwa. A wiec
dlaczego Ministerstwo Zdrowia dziala z takim uporem maniaka? Jezeli zlikwidujemy
w Polsce uprawe tytoniu, bo zeszliSmy w kraju z ponad 100 tys. ton do 30 tys. ton, chyba
nawet niecalych, to palacze bedg pali¢. Zlikwidujemy uprawe tytoniu w Polsce, a pala-
cze beda palié — czy papierosy beda pochodzily z szarej strefy, czy fabryki produkujace
papierosy beda przywozily tyton z najwiekszej plantacji, ktéra ja nazywam Hamburg.
Tam jest najwieksza plantacja, bo Niemcy eksportujg do nas polowe tytoniu, ktérego
potrzebujemy, a uprawe maja wielkosci Grudzigdza. To jest troszeczke dziwne na razie,
bo p6zniej tyton bedzie przyptywal do kraju i tak. Te fabryki zostang. Myéle, ze zostana,
bo sa postawione duzym kosztem, natomiast uprawy u nas nie bedzie.
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A palacze i tak bedg pali¢. Czy panstwo chcecie to podac, nie wiem, w stoikach, w zlo-
tych opakowaniach? Cokolwiek bedzie napisane, to i tak nikt nie patrzy na opakowanie.
Palacz, ktéry czuje gtéd nikotyny, siega do kieszeni, wycigga papierosa i pali. A wszelkie
dyrektywy, wszelkie zakazy kierowane z Komisji Europejskiej prowadza tylko do tego,
zeby zniszczy¢ uprawe i produkcje papieroséw w Polsce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo dziekuje.

Czy kto$ z panstwa chcial zabrac glos? Nie widze. Pozwole sobie powiedziec jeszcze
dwa stowa.

Panie ministrze — tak, jak pan widzi, jesteSmy na posiedzeniu Komisji rolnictwa.
Sg jakby dwie sprawy. Sprawa, ktora przedstawia Ministerstwo Zdrowia, tzn. zdrowie
Polakow, ktore jest bardzo wazne i mySle, ze wszyscy sie z tym zgadzamy. Ale jest druga
strona — to sg plantatorzy, to sa rolnicy, ktérzy uprawiajg tyton. Wiemy o tym, ze Pol-
ska przoduje w Europie, jezeli chodzi o produkcje tytoniu. Mysle, ze my jako rolnicy
bedziemy musieli, robimy wszystko, zeby broni¢ naszych plantatoréw, naszych rolni-
kéw, aby nie stalo sie tak, jak kiedy$ stalo sie z cukrem; Unia Europejska zakazala,
zlikwidowaliémy cukrownie, a w tej chwili wiemy o tym, ze w Europie brakuje cukru
1 sprowadzany jest spoza UE.

Dlatego potrzebujemy w tej sytuacji wielkiego rozsadku, jezeli chodzi o polgczenie
obu spraw. Potrzebujemy polaczenia zdrowia — panie ministrze, niech pan zrozumie,
ze wszyscy wiemy o tym, iz zdrowie jest bardzo wazne - a takze naszej gospodarki,
naszego rolnictwa. Z drugiej strony wiemy tez, ze musimy o nie dbac.

Dlatego pozwolimy sobie, tak jak tu juz bylo powiedziane na poczatku, wypracowaé
wspolny dezyderat Komisji do Ministerstwa Zdrowia — po to, zeby$my wspdlnie wypra-
cowali dobre rozwigzania, ktore po pierwsze nie zaszkodzg zdrowiu, a po drugie nie
zaszkodza polskiemu rolnikowi. Naprawde ja tez jako rolnik uwazam - i mysle, ze pan-
stwo tutaj siedzacy tez sie z tym zgodza — iz jedno na drugie nie ma do konca bezpo-
§redniego przelozenia. Musimy i tak edukowac Polakow, ze papierosy szkodza, ze tyton
szkodzi; to jest jakby dziatanie Ministerstwa Zdrowia. Ale musimy produkowac, poki jest
popyt, dlatego ze nie mozemy pozwoli¢ na to, zeby zlikwidowac nasze polskie plantacje
na rzecz innych plantacji europejskich czy nawet pozaeuropejskich.

Panie ministrze, czy pan jeszcze zechce zabraé glos?

Podsekretarz stanu w MZ Zbigniew J. Krol:

Nie, dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Mysle, ze taka konkluzja wystarczy.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy pan posel jeszcze chce co$ powiedzie¢? Panie posle, bardzo prosze.

Posel Piotr Polak (PiS):

Kréciutko, panie przewodniczacy. Panowie ministrowie, Wysoka Komisjo, zaproszeni
goscie. W calej rozciggloSci popieram glos mojego przedmoéwcey, pana przewodniczacego.
Tez jestem rolnikiem, czlowiekiem blisko zwigzanym z rolnictwem. Znam problem pro-
ducentéow tytoniu. Znam réwniez problemy, ktore dotykaja producentéw papierosow...
Przepraszam.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

To chyba kaszel od papieroséw, panie posle.

Posel Piotr Polak (PiS):
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Nie, nie. Ja akurat nigdy nie palitem i pali¢ nie bede. M4j ojciec palil papierosy, ale ja nie pale.

Uwazam, ze powinni§my znalez¢ naprawde zloty srodek w formie dezyderatu, o kto-
rym wspominal pan przewodniczacy, zebySmy majac na wzgledzie zdrowie naszych roda-
kow réwniez nie zapominali o producentach tytoniu, o rolnikach, jak réwniez o szeroko
rozwijajacej sie branzy producentow papieroséw w Polsce. To sg miejsca pracy dla Pola-
koéw, to sg przychody do budzetu panstwa, to sg legalne dochody z akcyzy. A poprzez
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takie restrykcyjne dzialania doprowadzimy do tego, ze znéw nam sie uaktywni szara
strefa; a przeciez nie o to chodzi w calym przedsiewzieciu. Dziekuje §licznie.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo.

Dodam, zeby bylo jasne — ja tez oczywiScie nie pale papieroséw, bo wiem, ze szkodza.
Ale polskich plantatoréw trzeba wspierad.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia. Dziekuje za uwage.
Zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Protokoé! z dzisiejszego posie-
dzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji. Dziekuje bardzo.
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