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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 151)

20 czerwca 2017 r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta Jaro-
stawa Sachajko (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2016 r. (druk nr 1588) wraz z Analiza wykonania budzetu i zalozen polityki
pienieznej w 2016 r. Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie:

1) czes¢ budzetowa 32 — Rolnictwo:
— dochody i wydatki,
— dotacje podmiotowe i celowe,
— dotacje przedmiotowe w zakresie: postepu biologicznego w produkcji
roslinnej i zwierzecej, ochrony roslin, rolnictwa ekologicznego,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym,
— dochody i wydatki budzetu sSrodkéw europejskich;

2) czesé budzetowa 33 — Rozwoj wsi:
— dochody i wydatki,
— dotacje podmiotowe i celowe,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dochody i wydatki budzetu sSrodkoéw europejskich:;

3) czesé budzetowa 35 — Rynki rolne:
— dochody i wydatki,
— dotacje podmiotowe i celowe,
— wynagrodzenie w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dochody i wydatki budzetu sSrodkoéw europejskich:;

4) czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji: 7, 8, 12, 32,
35, 44, 50 i 59;

5) czes¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu 010
- Rolnictwo i fowiectwo:

— dochody i wydatki,

— dotacje podmiotowe,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
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6) zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodow;

7) dotacje przedmiotowe i podmiotowe;
8) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym;

9) agencje wykonawcze:
— Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
— Agencja Rynku Rolnego,
— Agencja Nieruchomosci Rolnych,
— Zaso6b Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
— Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych;

10) panstwowe osoby prawne:
— Polski Klub Wyscigéw Konnych,
— Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie,

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grud-
nia 2017 r.

W posiedzeniu udziat wzieli: Jacek Bogucki sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspoélpracownikami, Elzbieta Milewska zastepca dyrektora Departamentu Finansowa-
nia Sfery Gospodarczej i Barbara Styczen zastepca dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej
Ministerstwa Finanséw wraz ze wspoipracownikami, Grzegorz Brzostek wicedyrektor Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspétpracownikami, Lukasz Holubowski
prezes Agencji Rynku Rolnego wraz ze wspoélpracownikami, Irena Maria Blaszczyk prezes Agen-
cji Nieruchomoséci Rolnych wraz ze wspoélpracownikami, Barbara Okupniak-Stefanska dyrektor
Departamentu Ksiegowosci — gtowny ksiegowy i Teresa Wrzosek dyrektor Departamentu Finan-
sowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Jarostaw Zimniak zastepca dyrektora
do spraw finansowych — gtéwny ksiegowy Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych,
Krzysztof Janiak zastepca dyrektora Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie oraz Grzegorz
Anczewski doradca w Biurze Krajowej Rady Izb Rolniczych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska i Magdalena Kowal-
ska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Szanowni panstwo, uprzejmie prosze o zajmowanie miejsc. Otwieram posiedzenie Komi-
sji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam panstwa poslow oraz gosSci. Stwierdzam kworum.
W porzadku dziennym dzisiejszego posiedzenia mamy dwa punkty — rozpatrzenie
i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. (druk nr 1588) wraz z Analizg wyko-
nania budzetu i zalozen polityki pienieznej w 2016 r. Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr
1643) w dziesieciu zakresach, a takze rozpatrzenie planu pracy Komisji na okres od 1
lipca do 31 grudnia.
Przystepujemy do realizacji pierwszego punktu porzadku dziennego. O przedstawie-
nie sprawozdania z wykonania budzetu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi prosze pana
ministra Jacka Boguckiego.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek Bogucki:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w 2016 r. ze §rodkéw budzetu krajowego w cze-
Sciach budzetowych bedacych w dyspozycji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostato
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wydatkowanych ponad 5 000 000 tys. z1, z czego w czeSci 32 — ponad 915 000 tys. z1,
w czeSci 33 — 3619 000 tys. zt i w czeSci 35 — ponad 556 000 tys. zt. Powyzsze wydatki
zostaly uzupelnione wydatkami w budzetach wojewodéw w kwocie 2 693 782 tys. zl oraz
§rodkami z budzetu unijnego w Iacznej kwocie 24 702 987 tys. zI. Wydatki ze srodkow
europejskich budzetu krajowego realizowane w budzecie ministerstwa oraz w budzetach
wojewodow tgcznie przekroczyly kwote 32 488 000 tys. zl i umozliwily realizacje zapla-
nowanych na rok 2016 zadan.

W czesci 32 dochody zostaly zrealizowane w kwocie 42 612 tys. zI. Uzyskane zostaly
glownie z wplat za dokonanie badan rejestrowych, optat za zezwolenia na przewoz zwie-
rzat z krajow trzecich, zezwolen za prowadzenie hurtowni lekéw weterynaryjnych, optat
za najem i dzierzawe sktadnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa oraz zwrotu z Komisji
Europejskiej.

W planie na rok 2016 wydatki w czesci 32, okre§lone na kwote 939 631 tys. zi, zostaty
zrealizowane w 97,4%. W tej czesci finansowanie byly zadania realizowane przez jed-
nostki budzetowe oraz zadania finansowane w postaci dotacji na postep biologiczny
w produkgcji ro§linnej i produkcji zwierzecej, na rolnictwo ekologiczne i na ochrone roslin
oraz dotacji celowych na doplaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodar-
skich, jak réowniez 9 programow wieloletnich, a takze prowadzenie systemu badania
dochodéw rolniczych. Niepelne wykonanie w tej czesci bylo spowodowane gltéwnie nie-
wykorzystaniem w caloéci zaplanowanych wydatkéw na ochrone roélin, rolnictwo eko-
logiczne, zwalczanie choréb zakaznych zwierzat i badania monitoringowe oraz na reali-
zacje pomocy technicznej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW).

W roku 2016 w czesSci 32 zatrudnienie wyniosto 3628 osob. Lgcznie wydatki na wyna-
grodzenia wyniosly 213 265 tys. zl, a przecietne wynagrodzenie wynosito niespetna 4,9
tys. zl.

Dotacje podmiotowe zostaly wykorzystane w kwocie zgodnej z planem — 16 156 tys. zl,
w tym byly to dotacje dla Centralnego OSrodka Badania Odmian Ro§lin Uprawnych
(COBORU), Centralnej Biblioteki Rolniczej (CBR), muzedéw rolnictwa.

W 2016 r. dotacje celowe zostaly wykorzystane w kwocie 369 541 tys. zl. Byly to dota-
cje na doptaty do ubezpieczen upraw rolnych — ponad 207 000 tys. z1, na realizacje badan
w COBORU - ponad 23 000 tys. z1, na 9 programéw wieloletnich — ponad 77 000 tys. z1,
na finansowanie systemu danych rachunkowych o gospodarstwach — ponad 37 000
tys. zl, monitoring suszy — 1650 tys. z1, realizacje zadan laboratoriow referencyjnych
— 15 848 tys. zl, na wsparcie organizacji rolniczych w ponadnarodowych i miedzynaro-
dowych organizacjach rolnikoéw — niespelna 4000 tys. zl, na wsparcie realizacji zadan
oSwiatowych — 282 tys. zl, na realizacje zadan zleconych Fundacji Programéw Pomocy
dla Rolnictwa (FAPA) — 149 tys. z1, dla Polskiego Zwigzku Hodowcéw Koni na prowadze-
nie bazy danych — 141 tys. z1, na zakup systemu do Panstwowego Instytutu Weteryna-
ryjnego (PIWet) — niespelna 800 tys. z1, na realizacje zakupu spektrometru takze przez
PIWet — 821 tys. zl i na pozostale wydatki majatkowe w instytutach — 694 tys. zl oraz
100 tys. zI na realizacje wydatkow majatkowych w CBR.

Jesli chodzi o dotacje przedmiotowe, dotacje na postep biologiczny w produkcji roslin-
nej zostaly udzielone na kwote 15 741 tys. zl, na postep biologiczny w produkcji zwie-
rzecej — 88 451 tys. zl, na ochrone ro§lin — 4519 tys. zl, na rolnictwo ekologiczne — 4491
z tys. zk.

W czeSci 33 dochody zostaly zaplanowane w kwocie 811 205 tys. zl, a zrealizowane
w kwocie 1 096 096 tys. z1, wiec 0 35% wyzsze od planowanych w ustawie budzetowe;.
Uzyskane zostaly z wplywow z gospodarowania Zasobem WiasnoS$ci Rolnej Skarbu Pan-
stwa (ZWRSP) oraz wplaty nadwyzki Srodkéw zgromadzonych w Agencji Nieruchomosci
Rolnych, a takze z tytutu zwrotow dotacji i odsetek od srodkéw na rachunkach banko-
wych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

W czesci 33 z wydatkow planowanych na ponad 4 000 000 tys. zt zrealizowanych
zostalo 3 619 474 tys. zl, co stanowi ponad 90% planu. Byly to gléwnie wydatki prze-
znaczone na finansowanie zadan ARIMR, w tym doplaty do oprocentowania nowo
udzielonych przez banki kredytow na kwote 11 000 tys. zt oraz kredytéw kleskowych
na kwote 541 000 tys. z1, poreczen do splaty kredytow studenckich na kwote 980 tys. zi,
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nowych programéw pomocowych dla producentéw mleka i §win w postaci nisko opro-
centowanych pozyczek na kwote ponad 92 000 tys. zt oraz na splate zobowigzan cywil-
noprawnych — ponad 52 000 tys. zI. Finansowane byly takze zadania w zakresie trans-
portu i utylizacji zwierzat padtych w kwocie ponad 119 000 tys. zt oraz rekompensaty
z tytulu szkod spowodowanych przez grad, huragan, deszcz nawalny i susze w roku 2016
na kwote prawie 25 000 tys. zt dla ponad 8 tys. producentow rolnych.

Zatrudnienie w czesci 33 wynosilo 106 oséb, bez jednostek dotowanych, a wiec
ARIMR, Centrum Doradztwa Rolniczego (CDR) oraz wojewddzkich o§rodkéw doradztwa
rolniczego. Przecietne wynagrodzenie wyniosto 7830 z1.

Dotacje podmiotowe przekazane byly w kwocie 917 754 tys. zt dla ARiIMR.

Dotacje celowe wydatkowane zostaly w kwocie 2 687 393 tys. z1, w tym na dziatalno§é
CDR - ponad 12 000 tys. z1, na realizacje zadan ARIMR z przeznaczeniem na dopltaty
do wspomnianych wcze$niej kredytow bankowych, na zalesianie gruntow, na utylizacje
zwierzat padlych — ponad 495 000 tys. zl, na realizacje zakupoéw inwestycyjnych i inwe-
stycji w agencji — ponad 115 000 tys. z1, na realizacje zadan przez osrodki doradztwa
rolniczego — 171 109 tys. zl, na finansowanie projektow z udzialem srodkéw Unii Euro-
pejskiej w kwocie 1 892 822 tys. zl z przeznaczeniem na I filar Wspolnej Polityki Rolnej,
PROW na lata 2014-2020 oraz pomoc techniczng w ramach PROW.

Wydatki na wspoélfinansowanie projektow z udziatem srodkow UE oraz budzet Srod-
kow europejskich w roku 2016. Wydatkowana zostala kwota 1 892 822 tys. zt z budzetu
krajowego. Z budzetu srodkow europejskich wykorzystano 23 568 826 tys. zl.

Dochody w czesci 35 — Rynki rolne zostaly zrealizowane w kwocie 275 399 tys. z1,
prawie czterokrotnie powyzej zaplanowanej w ustawie budzetowej. Uzyskane dochody
powstaly m.in. z oplat za przekroczenie krajowej kwoty dostaw mlecznych w roku kwo-
towym 2014/2015.

Wydatki w czesci 35 zrealizowano na kwote 556 953 tys. zl, co stanowi ponad 95%
planu. Wydatki byly przeznaczone glownie dla Agencji Rynku Rolnego, ktéra wyko-
rzystala wiekszg czes¢ tej kwoty na finansowanie programu doplat do spozycia mleka
i przetworow mlecznych w szkolach, na doptaty do kwalifikowanego materiatu siewnego,
na dzialania informacyjne i promocyjne oraz wspoélfinansowanie projektéw z udziatem
srodkow UE.

W czesci 35 — Rynki rolne zatrudnienie wyniosto 251 oséb, bez jednostek dotowanych,
w tym przypadku ARR. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty ponad 17 000 tys. z1. Prze-
cietne wynagrodzenie wyniosto 5763 zi.

W ramach dotacji podmiotowych wydatkowana zostala kwota 125 798 tys. z1 przezna-
czona na wydatki administracyjne zwigzane z funkcjonowaniem agencji.

Dotacja celowa w kwocie 215 867 tys. zt zostala przeznaczona na finansowanie krajo-
wych mechanizmow wsparcia oraz zakupy inwestycyjne i inwestycje, natomiast w kwo-
cie 183 086 tys. zI na realizacje zadan w ramach WPR i pomocy technicznej w ramach
PROW.

Na doplaty do spozycia mleka i przetworow mlecznych w szkotach wydatkowana
zostala kwota prawie 118 000 tys. z1, na dzialania promocyjne produktéw rolno-spo-
zywezych — 1617 tys. z1, na wspieranie wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego
— 3176 tys. zt oraz 87 995 tys. zl na doplaty do materiatu siewnego.

Jesli chodzi o wydatki na wspoéifinansowanie projektow z udzialem $rodkéw europej-
skich, ze §rodkow budzetu krajowego wydatkowano kwote 183 086 tys. zt oraz ze $rod-
kéw budzetu europejskiego wydatkowano kwote 1 132 561 tys. zt. Giéwnie byly to srodki
przeznaczone na zakup i przechowywanie mleka w proszku — 253 600 tys. z1, 700 tys. zt
na doplaty do przechowywania masta, 200 tys. zI do przechowywania odttuszczo-
nego mleka w proszku (OMP), 9200 tys. zt do prywatnego przechowywania wieprzo-
winy, 573 600 tys. zl na tymczasowe, nadzwyczajne wsparcie dla producentéw owocow
i warzyw w transzy IV pomocy oraz 4100 tys. zt w transzy V, 10 900 tys. zI na pomoc spe-
cjalng dla pszczelarstwa, 42 000 tys. zt na program spozycia mleka w szkotach, 74 200
tys. zl na program , Owoce i warzywa w szkole”, 61 400 tys. zt na tymczasowe, nad-
zwyczajne wsparcie producentow mleka, 61 500 tys. zI na wsparcie producentéw Swin,
35 200 tys. zt na wsparcie dziatlan informacyjnych na wybranych rynkach rolnych oraz
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8400 tys. zt na obstuge programow operacyjnych w uznanych organizacjach producen-
tow owocOw 1 warzyw.

Rezerwy w czesci 83 — Rezerwy celowe zaplanowane byly w kwocie ogélem niespelna
1 500 000 tys. zt, w tym doptaty do paliwa rolniczego — 860 000 tys. zl, zwalczanie cho-
rob zakaznych zwierzat — ponad 272 000 tys. z1, ubezpieczenia upraw rolnych — 100 000
tys. zt i utrzymanie urzadzen melioracyjnych — 260 000 tys. zt. Calo$¢ rezerw zostata
rozdysponowana zgodnie z przeznaczeniem.

dJesli chodzi o budzety wojewod6ow, w dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo w budzetach
wojewodéw dochody wyniosty 335 185 tys. z1. Gléwne dochody pochodzily z powiatowych
inspektoratow weterynarii za czynnoSci urzedowe oraz z oplat melioracyjnych wnoszo-
nych przez rolnikéw w ramach partycypacji w kosztach wykonania melioracji.

Wydatki w budzetach wojewodéw w dziale 010 — Rolnictwo i lowiectwo wyniosty
2 693 782 tys. zl, co stanowilo ponad 95% planu. Przeznaczone byly na dziatalno§é sta-
tutowa jednostek budzetowych dziatajacych w ramach administracji zespolonej oraz
wydatki majgtkowe i wspolfinansowanie projektéow z udzialem srodkéw europejskich.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze przedstawicieli agencji o zabranie glosu. Czy przedsta-
wiciele agencji chcg zabieraé glos? Nie. To prositbym przedstawicieli Najwyzszej Izby
Kontroli.

Wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej I1zby Kontroli Grzegorz

Brzostek:

a.p.

Dziekuje bardzo. Grzegorz Brzostek, wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, NIK.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przedstawiajgc analize
wykonania budzetu panstwa w 2016 r. przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
trzy agencje rolne, tj. ARiIMR, ARR i Agencje Nieruchomosci Rolnych, analize wyko-
nania wydatkow budzetowych na rolnictwo i fowiectwo przez wojewodoéw oraz analize
rozdysponowania rezerw celowych, chcialbym wskazac, ze jest ona wynikiem przepro-
wadzonych przez NIK kontroli w MRiRW, Glownym Inspektoracie Weterynarii, Granicz-
nym Inspektoracie Weterynarii w Warszawie, wspomnianych agencjach wykonawezych,
Ministerstwie Finanséw oraz we wszystkich urzedach wojewddzkich i wojewodzkich
inspektoratach weterynarii. Analiza zbiorcza wykonania budzetu panstwa w 2016 r.,
jak réwniez informacje o wynikach wyzej wymienionych kontroli zostaly przekazane
Sejmowi, w tym Wysokiej Komisji.

Kontrola wykonania budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich zostata prze-
prowadzona zgodnie z ustawg o NIK, obowigzujacymi w izbie standardami kontroli oraz
zalozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa i obszarow zagro-
zonych korupcja.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.
w czeSciach, ktorych dysponentem byl Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi, tj. 32 — Rol-
nictwo, 33 — Rozwdj wsi i 35 — Rynki rolne.

Yaczne dochody w tych czeSciach wykonano w kwocie 1 400 000 tys. zl, tj. 155%
prognozy ustalonej w ustawie budzetowej, uzyskujac 502 000 tys. zt dochodow powy-
zej planu. Wynikalo to gtéwnie z uzyskania ponadplanowych dochodéw przez ARR
z tytulu oplaty specjalnej za przekroczenie przez producentow krajowej kwoty dostaw
mleka w ramach mechanizmu kwotowania produkcji mleka, a takze uzyskanie wyzszych
niz planowano dochodéw z ANR ze sprzedazy mienia ZWRSP. Ponad 70% uzyskanych
dochodéw w tych czeSciach, tj. 1 000 000 tys. z1, stanowita wptata nadwyzki §rodkow
pienieznych ANR, pochodzaca z gospodarowania mieniem ZWRSP.

W trakcie 2016 r. planowane wydatki budzetu panstwa rozumianego jako budzet
§rodkéw krajowych w omawianych trzech czeSciach zostaly zwiekszone o kwote
1 100 000 tys. zt do wysokosci 5 500 000 tys. zI. Wydatki w 2016 r. wykonane zostaly
w 92% i wyniosly 5 100 000 tys. z1.
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Budzet §rodkow europejskich w 2016 r. zostal zwiekszony o 13 800 000 tys. zt do wyso-
kosci 25 300 000 tys. zi. Zostal zrealizowany w wysokosci 24 700 000 tys. zi, tj. w 98%.

Zrealizowane wydatki obu budzetéw w ramach czesci nadzorowanych przez Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyniosty facznie 29 800 000 tys. zt. Prawie 96% wydat-
kow w ramach tych czesci stanowity srodki przekazane dwom agencjom platniczym, tj.
ARiMR oraz ARR. Wyniosty 28 600 000 tys. z1. Srodki te przeznaczono przede wszystkim
na realizacje platnosci dla beneficjentow WPR, tj. gléwnie na ptatnosci bezpo§rednie,
interwencje na rynkach rolnych oraz PROW 2014-2020.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci przy wykorzystaniu Srodkow z rezerw celowych
wydatkowanych w czesciach, ktorych dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Z uruchomionych przez Ministra Finanséw rezerw w ramach obu budzetow w wyso-
kosci 14 900 000 tys. zt wydatkowano 95% Srodkow, przeznaczajac je w szczegolnosci
na realizacje programéw finansowanych z udzialem §rodkéw UE w ramach WPR.

Kontrola w MRiRW wykazala jednak, ze w 2016 r. dokonywano pozytywnej weryfi-
kacji wnioskow wojewody podlaskiego o uruchomienie rezerw celowych na zwalczanie
choréb zakaznych zwierzat z przeznaczeniem dla jednostek Inspekcji Weterynaryjnej
pomimo posiadania informacji o niskim stopniu wykorzystania uruchomionych srodkéw
w ramach poprzednich transz. Kontrola przeprowadzona w tym zakresie w poszczegol-
nych urzedach wojewodzkich potwierdzila nadmierne zapotrzebowanie na $rodki nie
tylko w przypadku wojewody podlaskiego, ale réwniez wojewodow zachodniopomor-
skiego i podkarpackiego. Laczna kwota nadmiernie pobranych §rodkow z rezerw celo-
wych w tych wojewodztwach wyniosta ponad 30 000 tys. z. W zwigzku z powyzszym
NIK wskazala na potrzebe zapewnienia przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi racjo-
nalnego uruchamiania rezerw celowych dla wojewod6w na zwalczanie choréb zakaznych
zwierzat.

W odniesieniu do systemu sprawozdawczosci w MRiRW oraz trzech wymienionych
agencjach rolnych wydaliSmy pozytywna opinie na temat sporzadzanych sprawozdan
budzetowych i sprawozdan z operacji finansowych. Sprawozdania te powstaty na pod-
stawie wiarygodnie i rzetelnie prowadzonych ksigg rachunkowych.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Gtéwnym Inspektoracie Weterynarii w War-
szawie oraz Granicznym Inspektoracie Weterynarii w Warszawie ustalono, ze dane
wykazane w sprawozdaniach budzetowych i sprawozdaniach w zakresie operacji finan-
sowych byly zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, z wyjatkiem danych
w zakresie zaangazowania wydatkow i zobowigzan na koniec 2016 r. prezentowanych
przez GIW w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

Analiza budzetéw wojewodow w zakresie dziatu 010 — Rolnictwo i fowiectwo zostala
przedstawiona w 16 informacjach o wynikach kontroli, opracowanych dla kazdego
z wojewodztw przez wlasciwg terytorialnie delegature NIK. Dochody budzetu panstwa
dzialu — Rolnictwo i lowiectwo w budzetach wojewodoéw zostaly zrealizowane w kwocie
337 000 tys. zl, tj. w 104% kwoty planowanej. GIéwnym Zrédlem dochodéw byty wplywy
z roznych oplat i uslug. Zaplanowane wydatki budzetu panstwa w tym dziale zostaty
zrealizowane przez wojewodow w kwocie 2 700 000 tys. zl, tj. 95% planu po zmianach.
Przeznaczone zostaly m.in. w wysokosci 1 300 000 tys. z1 na realizacje zadan biezacych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom i samorzgdom
wojewodztw.

Jak juz weze$niej wspomnialem, w trzech wojewédztwach — podlaskim, podkarpackim
i zachodniopomorskim - stwierdzono niecelowe i nieuzasadnione rzeczywistymi potrze-
bami wystepowanie wojewodow o §rodki rezerw celowych budzetu panstwa na zwalcza-
nie choréb zakaznych zwierzat w sytuacji, gdy Srodki pozyskane na ten cel w ramach
weze$niejszych transz byly wykorzystane w nieznacznym stopniu.

Wydatki budzetu §rodkéw europejskich w dziale — Rolnictwo i lowiectwo zrealizo-
wano w wysokosci 3000 tys. zl, tj. zaledwie 14% planu po zmianach. Wynikato to m.in.
z opOznien w naborze wnioskow o dofinansowanie zadan z zakresu melioracji wodnych.
Zrealizowane w tym dziale wydatki przeznaczono na realizacje Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko. Zostaly poniesione w dwoch rozdzialach: Melioracje wodne
oraz Usuwanie skutkow klesk zywiotowych. Wydatki dotyczyly przebudowy systemu

a.p.
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ochrony przeciwpowodziowej Wroctawia i projektu zabezpieczenia przeciwpowodzio-
wego Zulaw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie w 2016 r. planéw finanso-
wych przez ARIMR, ARR i ANR, a takze ZWRSP. Plany te zostaly wykonane prawidtowo.

Zgodnie z przeznaczeniem zostaly wykorzystane §rodki finansowe otrzymane
z budzetu panstwa przez ARIMR i ARR. NIK pozytywnie ocenila takze realizacje przez
ARiMR i ARR programéw wspoélfinansowanych z udziatem funduszy UE. Zwrdcila jed-
nak uwage, ze w przypadku ARIMR i ARR w czeéci C planéw finansowych na 2016 r.
agencje te wykazaly zobowigzania odpowiednio w kwotach 266 000 tys. z1 i 3000 tys. z1,
ktore nie nalezaly do kategorii zobowigzan objetych ta czeScig planu finansowego. NIK
wskazala na potrzebe zwiekszenia nadzoru Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad
sporzadzaniem planow finansowych przez te agencje. Ponadto wobec niewykorzysta-
nia w 2016 r. Srodkéw budzetowych przez ARiMR iich zablokowania przez ministra
na kwote 833 000 tys. zI NIK wskazala na potrzebe zwiekszenia nadzoru nad ARiMR
w zakresie planowania i wykorzystania dotacji budzetowych.

W przypadku ANR drugi rok z rzedu NIK stwierdzila niewlasciwe przygotowanie
do sprzedazy czesci nieruchomosci ZWRSP, co skutkowalo dodatkowymi wydatkami
w kwocie 109 tys. zl z tytulu odszkodowan wraz z odsetkami oraz zwrotu kosztow sgdo-
wych. W zwigzku z tym NIK wskazala na potrzebe zwiekszenia nadzoru prezesa ANR
nad oddzialami terenowymi agencji w celu zapewnienia prawidlowej procedury sprze-
dazy nieruchomosci ZWRSP.

W 2016 r. Komisja Europejska dokonala zamkniecia PROW 2007-2013. Decyzja
wykonawecza z dnia 30 listopada komisja ustalita wysoko§¢ salda konicowego rachunkow
dla Polski w kwocie 655 000 tys. euro, tj. 2 900 000 tys. zt. Kwota ta zostala przekazana
Polsce 19 grudnia 2016 r. Limit srodkéw PROW 2007-2013 zostal zrealizowany w kwo-
cie 74 000 000 tys. zt, w tym Srodki UE wyniosly prawie 56 000 000 tys. zi, tj. 100%
ustalonego limitu w tym zakresie.

Trzeci rok z rzedu ARIMR dokonywala wyplat z PROW na lata 2014-2020. Na koniec
2016 r. wydatki z tego tytulu wyniosty prawie 5 000 000 tys. zi. Do konica 2016 r. nie
uruchomiono jeszcze calego programu m.in. z uwagi na przedtuzajacy sie proces legisla-
cyjny. Dotyczyto to trzech dziatan i czterech typow operacji. ARiMR nie posiadata jeszcze
akredytacji Ministra Finansow do pelnej obstugi programu.

Na zakonczenie chciatbym poinformowac, ze w odpowiedziach udzielonych na wysta-
pienia pokontrolne wszyscy adresaci odniesli sie do zawartych w nich ustalen, a wlasciwi
poinformowali o realizacji wnioskéw pokontrolnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z przybylych gosci chcialby zabra¢ glos? Nie
slysze. Kto z postow chcialby zabrac glos? Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

a.p.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, sprawoz-
danie z wykonania budzetu jest de facto informacjg o tym, jak zaplanowana w sensie
finansowym polityka panstwa dla tego obszaru byla w danym roku realizowana. Przy-
pomne, ze budzet 2016 r. byl budzetem przygotowanym przez naszych poprzednikéw,
w czeSci skorygowanym i poprawionym. Natomiast pierwszym, jezeli tak mozna powie-
dzie¢, autorskim budzetem dla rolnictwa realizowanym przez rzad Prawa i Sprawiedli-
wosci bedzie budzet roku 2017. Ta ocena realizacji naszych wytycznych i naszych planow
bedzie zapewne bardziej szczegélowa.

Dla mnie, kiedy od wielu lat analizuje przede wszystkim wydatki budzetowe, naj-
wazniejsze jest to, czy instytucje, ktére w tym budzecie partycypuja, nie tylko MRiRW,
ale rowniez te instytucje, ktore bezposrednio mu podlegaja, jak réwniez 62 jednostki
nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, mialy §rodki na funkcjonowanie.
To jest jedno, ale wazne jest to, czy realizowaly to wszystko, co w ramach ich zadan jest
im przypisane.

Dlatego dla mnie istotna jest opinia NIK, instytucji niezaleznej, powolanej do tego,
by zgodnie z przepisami prawa ocenia¢ wydatkowanie Srodkéw publicznych. Jest tez
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istotne, ze jest to instytucja, ktorej nie mozna podejrzewac o uleglo§é, sympatyzowanie
- nie wiem, jakiego stowa uzy¢ — wobec wladzy, czyli jej opinia jest wiarygodna. Dla-
tego ocena kontrolowanej dzialalnoSci, w ktorej NIK stwierdza, ze ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu w czeSciach 32 — Rolnictwo, 33 — Rozw(j wsi i 35 — Rynki rolne,
pozytywnie opiniuje faczne sprawozdania za 2016 r. sporzgdzone przez dysponenta tych
czesci oraz sprawozdanie jednostkowe sporzagdzone w MRiRW, jest opinig najwazniejsza,
poniewaz pozwala mi spokojnie glosowaé i przyjaé pozytywna opinie.

Rzecz, na ktorg zwraca NIK... Moze to wymagatoby czy kroétkiej informacji ze strony
ministerstwa, czy wziecia pod uwage tego w nastepnych okresach. To jest, tak jak NIK
sugeruje, dosc lekkie rozwigzywanie rezerw czy przekazywanie §rodkow z rezerw dla
wojewodow, ktorzy dysponuja niewykorzystanymi swoimi §rodkami. Tak przynajmniej
tu zostalo zapisane. Nie neguje potrzeby zwiekszenia wydatkow na weterynarie w tych
obszarach, gdzie przede wszystkim problem epizootyczny wystapit. Tutaj Podlasie i ASF
jest tego szczegélnym przykladem. Jednak dosypywanie pieniedzy, rozwigzywanie czy
uruchamianie rezerw celowych, jezeli wojewoda w 60% nie wykorzystal swoich §rodkéw,
wydaje sie jako§ — przynajmniej dla mnie — niezrozumiate, wiec prositbym o kroétkie
wyjasnienie tego stanu. Wierze, ze ministerstwo bedzie nad tym panowalo, tym bardziej
ze pani dyrektor Szelagowska jest doswiadczonym urzednikiem. Natomiast nie zglaszam
zadnych uwag do wykonania budzetu, w szczegélnosci z pozytywng opinig NIK.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo dziekuje. Czy kto§ chcialby jeszcze zabra¢ glos? Nie slysze. Bardzo prositbym
o odpowiedz na pytanie.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

Panie przewodniczacy, odpowiadajac na pytanie pana przewodniczgcego Ardanowskiego
dotyczace Srodkoéw przeznaczonych na afrykanski pomér §win, chciatbym poinformo-
waé Wysoka Komisje, iz rezerwy w budzecie panstwa musza zosta¢ rozwigzane do 15
pazdziernika. Ze wzgledu na to, jak skomplikowang sytuacje w tym zakresie mieli-
$my w koncoéwce ubiegtego roku, musieliémy przewidywac konieczno§é uruchomienia
srodkow jeszcze w koncowce roku na wypadek, gdyby wydarzyly sie kolejne ogniska
i byta w zwigzku z tym konieczno$¢ podjecia dziatan. Na szczescie, to sie nie wydarzyto,
w zwigzku z czym Srodki nie byly wykorzystane, ale byliSmy zmuszeni przewidywaé
i przewidywaliSmy, wiec byliémy przygotowani na najtrudniejszy scenariusz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo dziekuje.
Czy kto§ z panstwa postow jest przeciw przyjeciu projektu opinii dla Komisji Finan-
sow Publicznych? Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja uchwalita opinie dla Komisji Finanséw Publicznych.
Przystepujemy do wyboru poslta sprawozdawcy. Bardzo prosze.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Panie przewodniczacy, proponuje posta Jerzego Maleckiego, czlonka réwniez Komisji
Finansow Publicznych, czyli tego, ktory zna zaréwno prace naszej Komisji, jak rowniez
procedury w Komisji Finanséw Publicznych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo dziekuje. Czy pan posel sie zgadza?

Posel Jerzy Malecki (PiS):

Tak, jak najbardziej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
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Dziekuje bardzo.

Czy kto$ jest przeciwko tej kandydaturze? Nie slysze.

Stwierdzam, ze pan posel Malecki bedzie przedstawicielem Komisji, postem sprawoz-
dawca.

a.p.
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Przystepujemy do realizacji drugiego punktu - rozpatrzenia projektu planu pracy
Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia. Otrzymali panstwo propozycje na swoje
tablety. Czy kto§ ma uwagi do tego projektu?

W takim razie proponowalbym, aby rozszerzy¢ jeszcze tematy na listopad o dwa
tematy: ,Rozwazenie utworzenia funduszu promocji produktéw ekologicznych” oraz
»Pozyskanie wsparcia finansowego ze §rodkéw budzetu panstwa na badania oraz pro-
mocje i sprzedaz produktéow ekologicznych wyprodukowanych we wlasnych gospodar-
stwach”. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Robert Telus (PiS):

Panie przewodniczacy, mam propozycje. Czy musi to by¢ listopad? W listopadzie mamy
juz trzy punkty. Jak jeszcze dotozymy dwa, to bedzie pie¢ punktéw. Bedzie znow duzo
posiedzen Komisji. W grudniu mamy tylko jedno posiedzenie. To moze w grudniu? I tak
na pewno posiedzenia Sejmu beda.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Jak najbardziej. Grudzien jest troszeczke krotszym miesigcem, bo jest §wiateczny, acz-
kolwiek moze by¢ to w grudniu. Bardzo prosze.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Chce Wysokiej Komisji zwroécié uwage, ze te propozycje nie wyczerpuja wszystkiego,
czym sie Komisja chce i moze zajmowac. Jest to propozycja prezydium. Nie ukrywam,
ze najbardziej napracowal sie przy tym pan przewodniczacy.

Natomiast jezeli pojawiaja sie sprawy, ktore wymagaja szybkiego zainterweniowania
przez Komisje, a czasami sg takie sprawy, rowniez w zakresie procedowania ustaw...
W tej chwili mamy tez problem, gdzie umiejscowic i — jak to mlodziez méwi — weisngé
projekt istotnej ustawy. Przed chwilg z panem ministrem tez na ten temat rozmawiatem.
To projekt, ktory dotyczy uruchomienia wedtug nowych zasad od 1 wrzesnia 2017 r.,
ze wzgledu na zmiany, ktore komisja wprowadzila, tego zywnoSciowego programu
wsparcia dla szkot.

Zaproponowane przez prezydium i przez poslow tematy nie wyczerpujg tego wszyst-
kiego, co w trakcie tego pélrocza moze sie pojawié. Wydaje sie, ze jest to z naszej strony
pewna bardzo dobrze realizowana wspolpraca. Jezeli panstwu postom nasung sie jakie$
tematy czy z waszej pracy poselskiej bedzie wynikalo, ze sg obszary, ktore trzeba natych-
miast podja¢, to bedziemy rozszerzali posiedzenia Komisji bgdz dokladali nastepne.
To nie jest moze dla nas sytuacja komfortowa, bo czesto dezorganizuje naszg prace.
Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest jedng z najbardziej obciazonych pracg komisji
w Sejmie. Moze Komisja do Spraw Unii Europejskiej i Komisja Finanséw Publicznych
sg poréwnywalnie obcigzone, wiec nie musimy specjalnie tutaj tez bi¢ sie w piersi. Podej-
mujemy praktycznie wszystkie tematy, ktére w polskim rolnictwie sg istotne.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

a.p.

Dziekuje bardzo. Czy kto$ chcialby jeszcze zabraé glos? Nie stysze.
Czy ktos jest przeciwko zaproponowanemu harmonogramowi prac Komisji? Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja uchwalita plan pracy Komisji na drugie pétrocze 2017 r.
Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia. Dziekuje za uwage. Zamykam
posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zapraszam na godzine 12.
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