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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 165)

20 lipca 2017 r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Jarostawa Sachajko (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzat (druki nr 1732 i 1746).

W posiedzeniu udziat wzieli: Ewa Lech podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Konieczny podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami, Bartlomiej Popczyk kierownik Dzialu Hodowli i O$rodkéw Hodowli
Zwierzyny Zarzadu Gléwnego Polskiego Zwigzku Lowieckiego oraz Grzegorz Anczewski doradca
w Biurze Krajowej Rady Izb Rolniczych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska i Ewa Karpinska
-Brzost - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Konrad Nietrzebka i Wojciech
Paluch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Szanowni panstwo, prosze o cisze. Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Witam panstwa postéw oraz gosci. Stwierdzam kworum.

W porzadku dziennym dzisiejszego posiedzenia mamy rozpatrzenie poprawek zglo-
szonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat; sg to druki nr 1732
i 1746. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Uwag nie slysze. Uwazam porzadek dzienny
za przyjety.

Przed przystapieniem do realizacji porzadku dziennego mam pytanie: Czy na sali
znajdujg sie osoby wykonujace zawodowa dziatalno§é lobbingowg? Jezeli tak, to prosze
o przedstawienie sie i poinformowanie, jakg firme reprezentuja.

Podczas rozpatrzenia sprawozdania Komisji na posiedzeniu plenarnym Sejmu
do powyzszego projektu ustawy klub Kukiz’15 zglosit dwie poprawki. Pozwole sobie
uzasadni¢ pierwszg z nich.

Pierwsza poprawka dotyczy mozliwosci uzycia noktowizoréw i termowizorow przy
wydaniu nakazu odstrzalu sanitarnego zwierzat. Chodzi o to, aby da¢ mysliwym narze-
dzia w celu umozliwienia wykonania takiego nakazu. W tej chwili w ustawie mamy dosy¢
restrykcyjng sankcje w postaci wypowiedzenia dzierzawy obwodu lowieckiego. Jezeli
wprowadzamy tak rygorystyczng sankcje, to powinni§my rowniez da¢ w tym samym
dokumencie narzedzia do tego, aby majacy ogrom dobrej woli my§liwi, w co nie mozemy
wierzy¢...

Kierownik Dzialu Hodowli i Osrodkéw Hodowli Zwierzyny Zarzadu Gléwnego Polskiego
Zwiazku Lowieckiego Bartlomiej Popczyk:
W co nie mozemy watpic.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Przepraszam, w co nie mozemy watpié. Przepraszam. Tak, wlaénie zdziwilem sie spoj-
rzeniem pana z Polskiego Zwigzku Lowieckiego. A wiec dajmy myS§liwym te narzedzia.
Dlatego prosze Wysoka Komisje o poparcie poprawki.
Czy ktos chciatby zabraé glos? Bardzo prosze.
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Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Panie przewodniczacy, powtorze argumenty, ktére juz wyglositem, kiedy pan po raz pierw-
szy zglaszal poprawke. Nie kwestionuje potrzeby zwiekszenia skutecznosSci odstrzatow.
W te dobra wole osobiscie srednio wierze. Moze pan jest czlowiekiem bardziej darzagcym
zaufaniem niz ja. Natomiast kwestia, w jaki sposéb prowadzié odstrzal, nie jest przed-
miotem prac Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi i nie dotyczy tej ustawy. Chociaz wszyscy
jesteSmy przekonani, ze ustawa wzmacnia mozliwo§¢ walki z ASF, to spodziewam sie,
ze zapewne bedg Srodowiska obroncow zwierzat, rézne organizacje ekologiczne, ktore
bedg kwestionowaly i krytykowaly nawet te zapisy, jakie przyjmujemy. Dlatego okresla-
nie, w jaki sposob mialby sie odbywac odstrzal dzikow — bo ich gléwnie sprawa dotyczy
przy pomocy jakich urzadzen celowniczych, przy pomocy jakich rodzajéw broni — nie
powinno by¢ rozwazane przy tej ustawie. )

Moze rzeczywiscie jest potrzebna inicjatywa ze strony Ministra Srodowiska i Srodo-
wisk, ktore na lowiectwie znajg sie zdecydowanie lepiej niz zapewne my wszyscy na tej
sali, a przynajmniej ja na pewno, zeby wprowadzi¢ r6znego rodzaju nieprzewidziane
wczesniej rozwigzania, zwiekszajace skuteczno$é odstrzatu. Jednak wydaje mi sie,
ze to nie na tym etapie. Dlatego wydaje mi sie, ze poprawka jest zasadna, ale nie powinna
by¢ wprowadzana w tym dokumencie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ jeszcze chcialby zabrac glos? Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Lesnictwa Ministerstwa Srodowiska Jacek Krawczyk:

Jacek Krawezyk, dyrektor Departamentu Le$nictwa w Ministerstwie Srodowiska. Panie
przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym powiedziec, ze dzisiaj wyjdzie do uzgod-
nien miedzyresortowych pakiet nowelizacji rozporzadzen, dotyczacych lowiectwa
w réznych aspektach. W jednym z rozporzadzen, dotyczacych wykonywania polowan,
jest wlaénie przepis dopuszczajacy w przypadku zwalczania chordob - nie tylko ASF,
ale w szerszym ujeciu takze innych chordob — uzywania w stosunku do pozyskiwania
dzikéw urzadzen termowizyjnych i noktowizyjnych. Zaktadamy, ze to rozporzadzenie
bedzie podpisane i wejdzie w zycie do konca lipca. Zgodnie z zalozeniem rozporzadzenie
ma wej$¢ w zycie w dniu nastepujagcym po dniu ogloszenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo. Bardzo sie ciesze, ze takie rozporzadzenie bedzie wydane. W tej chwili
tym bardziej umocnitem sie w przekonaniu, o ktérym czasami mowie, ze Biuro Analiz
Sejmowych jest takim zbrojnym ramieniem partii rzadzacej. Otéz rok temu zlozyliSmy
projekt ustawy, dotyczacy wiasnie Prawa lowieckiego i w projekcie jeden z zapropono-
wanych artykulow pozwalal na uzycie noktowizorow i termowizoréow. Wowczas padla
odpowiedz, ze jest to niemozliwe, Unia nie pozwala itd. W tej chwili okazuje sie, ze jest
to mozliwe i Unia pozwala.
Dziekuje bardzo. Przechodzimy do glosowania.

Posel Robert Telus (PiS):

Kiedy to byto?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Rok temu, ponad rok temu, péttora roku temu.

Posel Robert Telus (PiS):

To inna Unia.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

To nie ta Unia, inna. Tak.

Przechodzimy do glosowania. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki
nr 1, zgloszonej przez klub Kukiz’15? Uprzejmie prosze o podniesienie reki. Dziekuje.
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Agnieszka Jasinska:
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Jeszcze nie.
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Glos z sali:

Dobrze, dobrze.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Spokojnie, tu nie trzeba liczy¢. Poprawka zostala odrzucona.

Mamy poprawke nr 2. Poprawka nr 2 pozwala na to, aby wlasciwa terytorialnie izba
rolnicza rowniez... Pani liczy jeszcze? Dobrze. Zaczekajmy chwile. Przepraszam bardzo.
Moze za szybko skonczylem.

Czy moglbym jeszeze raz prosi¢ o podniesienie reki przez osoby, ktore byty przeciwko
poprawce? Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Agnieszka Jasinska:

1 glos za, 14 glosow przeciw i 1 glos wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo. Tak jak juz wczeSniej powiedzialem, poprawka zostala odrzucona.
Pierwsza poprawka zostala odrzucona.

Druga poprawka wprowadza niewielka réznice w stosunku do brzmienia zapisu przy-
gotowanego przez rzad. Chodzi o to, zeby w przypadku niewykonania przez dzierzawce
obwodu lowieckiego nakazu odstrzalu sanitarnego — z przyczyn lezacych po stronie
dyrektora — rowniez wlaSciwa terytorialnie izba rolnicza moglta zglosi¢ prosbe o wypo-
wiedzenie umowy dzierzawy obwodu towieckiego.

Pamietam, o czym ostatnio méwiliSmy, ale nadal chciatem podtrzymac swoje zdanie.
Strona spoleczna, a takg strong spoleczng jest wlasciwa terytorialnie izba rolnicza, wie
najlepiej o tym, czy odstrzal jest wykonywany, czy odstrzalu nie ma. Jestem bardzo
daleki od dezawuowania chociazby powiatowego lekarza weterynarii, ktory moze mieé¢
i ma wszystkie narzedzia w postaci danych statystycznych lub jakichkolwiek innych
danych, dotyczgcych okreslenia poziomu odstrzalu. Jednak patrze na historie, na to,
co bylo i na to, co pani minister méwila ostatnio, ze zadne kolo nie zostalo ukarane
zadng grzywna, a rolnicy narzekaja. Rolnicy narzekajg, my robimy nowelizacje ustawy,
a to znaczy, ze co$ jednak bylo nie tak. Jest to specjalna ustawa, nadzwyczajna ustawa,
wiec powinnismy daé szerokiemu gremium, réwniez izbom rolniczym, mozliwo§é zglo-
szenia niewykonania odstrzatu sanitarnego w ocenie izby rolnicze;j.

Czy kto$ chcialby zabraé glos? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ewa Lech:

Panie przewodniczacy, chcialabym tylko co$ wyjaénic. Kola fowieckie nie zostaly uka-
rane w zaden sposob, dlatego ze rozporzadzenie z lutego ub.r. nakazywalo odstrzat
do poziomu ponizej p6t sztuki, a wiec odstrzat jest zrealizowany. Do takiego poziomu
odstrzat byt zrealizowany i nie ma zadnych podstaw do karania. Natomiast w tej chwili
sg inne zarzadzenia odno$nie do odstrzalu sanitarnego, w ktérych okresla sie poziom
odstrzalu. Te zarzadzenia, wydawane na innej podstawie przez powiatowych lekarzy
weterynarii, sa realizowane, a wiec tez nie ma podstaw do karania. Jakie§ sankcje moga
by¢ wdrazane w stosunku do podmiotéw, ktore sa zobligowane do dzialania, ale na pod-
stawie konkretnych danych, natomiast izby rolnicze takich danych nie majg. Po pierw-
sze, kola lowieckie nie byly w zaden sposéb penalizowane. Przynajmniej teraz nie bylo
do tego podstaw.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo dziekuje za wyjasnienie. Na spotkaniach z rolnikami widac, ze rolnicy sa zgota

innego zdania. Myéle jednak, ze poziom szkdd, jaki jest dokonywany, chyba §wiadczy

o tym, iz co§ jest nie tak z odstrzatami. Poziom odstrzalu jest niewystarczajacy, bo jezeli

rzeczywiscie bylby prowadzony odstrzal i poziom dzikow w siedlisku ksztaltowalby sie

wla$nie ponizej pét sztuki na kilometr, to nie podejrzewam, zeby rolnicy zglaszali tak

duze szkody, jakie obecnie zglaszaja. Ale to juz pozostawiam do decyzji Wysokiej Komisji.
Czy ktos chciatby zabraé glos? Bardzo prosze, panie przewodniczacy.
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Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Tak jak w poprzednim przypadku, réwniez tu mozna powiedzieé, ze lacinska zasada
gutta cavat lapidem non vi, sed saepe cadendo sprawdzila sie i ministerstwo podejmuje
dzialania, co do ktorych jeszcze rok temu mialo watpliwosci. Tak samo jestem przeko-
nany, ze nadejdzie czas zwiekszenia kompetencji izb rolniczych i byly takie zapowiedzi
ze strony ministerstwa rolnictwa.

Jednak tez trzeba niejako patrzec realnie na funkcjonowanie izby w tej chwili, nie
powiatowej izby rolniczej, bo w pierwszej wersji byla mowa o powiatowej izbie rolniczej,
poniewaz nie ma czego$ takiego. Jest rada, ktéra czasami dysponuje biurem, ale jest
to rada powiatowa wlasciwej izby rolniczej, zlozona z przedstawicieli wybranych przez
rolnikow. Notabene pan przewodniczacy niedawno kwestionowatl tryb wyboru i repre-
zentatywno§$c tych osob, ale zakladam, ze zadna inna organizacja rolnicza nie jest w sta-
nie udowodnié reprezentatywnosci w lepszy sposob. Rada jest ztozona z przedstawicieli
z gmin, jednego lub dwoch przedstawicieli z gminy, w zaleznosci od wielkoSci uzytkow
rolnych.

Jezeli mamy rozpoczagé, jesli dyrektor dyrekcji regionalnej Laséw Panstwowych badz
starosta ma rozpoczgé procedure rozwigzywania umowy, dotyczacej dzierzawy obwodu
towieckiego, to jednak decyzja musi sie opiera¢ na weryfikowalnych danych, ktérymi
izba rolnicza nie dysponuje, tak jak stusznie stwierdzita pani minister. Moze nalezy przy
nowelizacji ustawy o izbach rolniczych wprowadzié¢ izby do katalogu instytucji otrzy-
mujacych precyzyjne informacje. Z przeanalizowanych informacji zostatyby wyciggniete
wnioski, ktore zaowocowalyby bardziej skutecznym wnioskowaniem do instytucji badz
nawet podejmowaniem decyzji. W wielu krajach, gdzie izby rolnicze maja wieksze kom-
petencje niz w Polsce, izba jest rowniez organem decyzyjnym. Jeszcze mamy przed soba
dalekg droge, ktora pozwolitaby izbom rolniczym realizowac¢ takie dziatania.

Dlatego na tym etapie... Zresztg nie widze przeszkod, zeby organizacje spoteczne,
w tym samorzad rolniczy, mialy mozliwos$c zglaszania szkod. Réwniez zwigzki zawo-
dowe, zwigzki branzowe, zwigzki majace szczegdlng wiedze na temat szkéd czy liczby
zwierzyny w poszczegblnych uprawach rolnych, powinny mie¢ mozliwo§é¢ zglaszania
szkod. Moze majg wiedze zdecydowanie wiekszg niz przedstawiciel izby rolniczej na tere-
nie gminy. Mamy mozliwo$¢ informowania — a ustawa niczego w tym momencie ani nie
zabrania, ani nie nakazuje — i mozemy informowac dyrektora Lasow Panstwowych czy
staroste o tym, ze jest problem: ,Panie, rusz pan sie, zainteresuj sie pan sprawa w danej
gminie, bo rzeczywiscie zaczyna wystepowac problem”.

Natomiast podjecie decyzji o rozpoczeciu procedury wypowiadania dzierzawy obwodu
towieckiego, czyli tej najbardziej dotkliwej kary, musi sie opierac — jeszcze raz powtorze —
na weryfikowalnych danych. To nie kara finansowa jest najbardziej dotkliwa, bo w przy-
padku kot towieckich raczej wypowiedzenie dzierzawy bedzie skutecznym elementem
sktonienia do wlgczenia sie w proces depopulacji dzikéw niz kary finansowe.

W ustawie jest rowniez okreslony sposob raportowania i przekazywania informacji,
a wedlug ustalonych zasad informacjami bedzie dysponowal powiatowy lekarz wete-
rynarii i Polski Zwigzek Lowiecki. Nikt inny nie dysponuje danymi, ktére skutecznie
przymuszalyby dyrektora czy staroste do podjecia dzialan. Natomiast informowac wia-
dze o sytuacji zaistnialej na danym terenie - zaréwno wladze wymienione w ustawie, jak
i inne wladze — moga wszyscy nasi partnerzy spoleczni.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo dziekuje. Chcialem tylko panu przewodniczgcemu odpowiedziec, ze czas bardzo
szybko biegnie. Juz rok temu zlozyliSmy ustawe o izbach rolniczych. Wiaénie o to chodzi,
ze przez rok nic sie nie zadzialo, nie mamy nastepnej ustawy o izbach rolniczych.
Ponadto pan przewodniczgcy powiedzial, ze kwestionowatem, a tylko ja bylem prze-
kaznikiem tego, co uslyszalem na wielu spotkaniach z rolnikami. To wlaénie bylo to,
ze reprezentacja izb rolniczych jest po prostu niereprezentatywna.
Ostatnia rzecz, o ktorej pan przewodniczacy najlepiej jednak wie, bo zakladat pan izby
rolnicze. Oto6z izby rolnicze caly czas ptaczg i na posiedzeniach naszej Komisji rowniez
zdarzaly sie takie sytuacje. Izby rolnicze méwia, ze nic nie mogg, bo nie maja narzedzi,

6 S.S.
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sg tylko opiniodawcze i nic nie moga. W tej ustawie, w tej poprawce mogliSmy dac¢ izbom
narzedzia, czy wcigz mozemy, bo nie moge przewidywac, jak Wysoka Komisja zaglosuje.
A wiec wcigz mozemy dac izbom narzedzia, zeby izby czuly sie docenione i zaczely real-
nie reprezentowac rolnikéw. Bardzo dziekuje.

Przystepujemy do glosowania. Kto z postéw chcialby poprzec poprawke nr 2 zlozong
przez klub Kukiz’15? Uprzejmie prosze o podniesienie reki. Dziekuje bardzo. Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Agnieszka Jasinska:
1 glos za, 17 glosow przeciw i 1 glos wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo dziekuje. Poprawka zostata odrzucona.
Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy. Bardzo prosze.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Podtrzymuje propozycje, aby reprezentowal nas pan posel Szulowski.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo dziekuje. Pan posel zgadza sie. Czy kto$ jest przeciwko tej kandydaturze? Nie
widze.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Dziekuje za uwage. Proto-
kot z dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji
w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.




